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#nto y Asuntos Municipales.

SUNTO: SE REMITE DICTAMEN

REAREZ OAX, SAN RAYMUNDO JALPAN,
DlRECClON DE APOYO A 19 ENERO DEL 2021
LEGISLATIVO i “,“,‘*{’H““cl?r ATIVE -
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:

Por instrucciongs de la Diputada INES LEAL PELAEZ, P?’e’&déhtﬂf &“@\Ilaoﬁamlﬁl@nmw
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, de conformidad con los articulos 63, 64, 65 Fraccion
XIV y XXIV y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca. Se remite a usted el siguiente dictamen:

e DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTOS Y

ASUNTOS MUNICIPALES, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
CUATROCIENTOS DIECISIETE MUNICIPIOS DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA, QUE ELIGEN
A SUS AUTORIDADES MUNICIPALES BAJO EL REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS, PARA QUE POR CONDUCTO DE FUNCIONARIOS LEGALMENTE FACULTADOS,
GESTIONEN LOS DIVERSOS PROGRAMAS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y ESTATAL, CON LA FINALIDAD DE EVITAR
POSIBLES FRAUDES, DETERMINAN PROCEDENTE APROBAR EL EXPEDIENTE

NUMERO 153 DEL iNDICE DE LA COMISION DICTAMINADORA.
A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesion ordinaria del pleno inmediato.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

FORTALEGIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.

3\

H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan
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EXPEDIENTES: LXIV/CPFYAM /153
ASUNTO: DICTAMEN

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LOS CUATROCIENTOS DIECISIETE MUNICIPIOS DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA, QUE
ELIGEN A SUS AUTORIDADES MUNICIPALES BAJO EL REGIMEN DE SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS, PARA QUE POR CONDUCTO DE FUNCIONARIOS LEGALMENTE
FACULTADOS, GESTIONEN LOS DIVERSOS PROGRAMAS DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y ESTATAL, CON LA FINALIDAD
DE EVITAR POSIBLES FRAUDES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion X1V, 66, 70, 71 y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33, 34, 36, 38 y 42
fraccién XIV del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del
estudio y analisis que esta Comisién dictaminadora; se somete a consideracién de la
Honorable Asamblea, el presente dictamen con proyecto de acuerdo, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

- ANTECEDENTES {\
. AN\
1.- El dia 02 de Marzo del 2020 fue presentado en la Secretaria de Serviéios_\'_;\._\
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS CUATROCIENTOS DIECISIETE MUNICIPIOS DE
ESTA ENTIDAD FEDERATIVA, QUE ELIGEN A SUS AUTORIDADES
MUNICIPALES BAJO EL REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS;
PARA QUE POR CONDUCTO DE FUNCIONARIOS LEGALMENTE FACULTADO
GESTIONEN LOS DIVERSOS PROGRAMAS DE LAS DEPENDE
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y ES L, CON LA
FINALIDAD DE EVITAR POSIBLES FRAUDES.

2.- El dia 09 de Marzo del 2020, fue recibida en la
Fortalecimiento y Asuntos Municipales a través d

Qmisié Permanentes de
la Secrefaria de
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Parlamentarios mediante - oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./3761/2020,
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS CUATROCIENTOS
DIECISIETE MUNICIPIOS DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA, QUE ELIGEN A SUS
AUTORIDADES MUNICIPALES BAJO EL REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS, PARA QUE POR CONDUCTO DE FUNCIONARIOS LEGALMENTE
FACULTADOS, GESTIONEN LOS DIVERSOS PROGRAMAS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y
ESTATAL, CON LA FINALIDAD DE EVITAR POSIBLES FRAUDES, formandose el
expediente ndmero 153 del indice de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales, presentado por el Diputado Othdén Cuevas Cdrdova. 4

METODOLOGIA

La Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Muhicipales, quien tiene a su cargo
el estudio, andlisis y dictaminacion de la iniciativa presentada, desarrollo los trabajos
correspondientes con forme al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno que dan origen al dictamen emitido
por esta comision.

) .
En el apartado Contenido de las iniciativas, se hace una descripcién de las propuest
planteadas, en las que se resume su contenido. o
La Comisidon Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales expresa '
razonamientos y argumentos de las iniciativas con base en los cuales se sustenta e ¢
sentido del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Sopefano de Oaxaca) '
términos del articulo 59 Fraccidn I de la Constitucion Politica gef Estado Libre y Soberans _

de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el pre

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1 San R
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SEGUNDO.- Que las Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales,

tienen atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por
los articulos 63, 65 fraccion X1V, 66, 70, 71 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XIV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- La PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
CUATROCIENTOS DIECISIETE MUNICIPIOS DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA,
QUE ELIGEN A SUS AUTORIDADES MUNICIPALES BAJO EL REGIMEN DE
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS, PARA QUE POR CONDUCTO DE
FUNCIONARIOS LEGALMENTE FACULTADOS, GESTIONEN LOS DIVERSOS
PROGRAMAS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y ESTATAL, CON LA FINALIDAD DE EVITAR POSIBLES
FRAUDES. El Diputado Othén Cuevas Cdrdova, para sustentar su iniciativa vierte las
argumentaciones siguientes; ' :

«...De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Asimismo, dicho precepto prevé que el derecho de los pueblos indigenas a la libre.
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidaé‘} N
nacional, dispone que el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara \"""f.\, \\

en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta: ‘\\i\y
los principios generales, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

En el apartado “A” de dicho numeral, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémige’”
politica y cultural. ‘ "

2. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y sg fcion de gsus
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Federal, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera

relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

3. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a

las autoridades o representantes para el gjercicio de sus formas propias de gobierno

interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a

los hombres, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de Ias entidades
federativas; y

4, Elegir, en los Municipios con poblacién indigena, representantes ante los 4
Ayuntamientos. '

Como se aprecia, la propia Constitucion Politica Federal, establece que quienes se
asuman descendientes de aquellos que habitaban el Pais al inicio de la colonizacién,

tienen derecho a la aplicacion de su propio marco de regulacion indigena.

En este contexto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
reconoce 16 pueblos indigenas, a saber, Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, i

Triquis,Tacuates, Zapotecos asi como a las comunidades negras afromexicanas.

Ahodra bien, media_nte acuerdo |IEEPCO-CG-SIN-33/2018, de fecha cuatro de octubre del
afio dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacio
Ciudadana de Oaxaca, aprobo el catalogo de cuatrocientos diecisiete municipios que

eligen a sus autoridades municipales bajo el régimen de Sistemas Normativos Internos,

EN
N,

N,

los cuales realizaron sus elecciones el afio inmediato anterior, y empezaron sus funciones
el uno de enero de la presente anualidad. ' 5 .,

Como sabemos, nuestras autoridades municipales pueden acceder a los beneficios que }% /
otorga la Administracion Publica Federal y Estatal, a través de diversos programas, sin
embargo, por esta razén en los dltimos afios se ha incrementado de manera considerable
los fraudes a los Ayuntamientos, por personas que se hacen pasar como personal de las
Dependencias, quienes realizan falsas promesas de poder acceder a los beneficios

gubernamentales, solicitandoles para tal efecto, una contraprestacion econdémica.

Solo por poner algunos ejemplos, en el mes de octubre del afio dos mil diecisiete,
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afiliado al programa en comento, manlfestando a la comunidad que tenia listo cinco

camiones cargados con despensa y materiales de construccion, razén por la cual la
comunidad realizé un depdsito de $4,410.00 (Cuatro mil cuatrocientos diez pesos 00/100

M.N.), para apoyo del combustible; sin embargo, la ayuda nunca liegé’.

Asimismo, en el mes de enero del afio dos mil en el mes de diciembre del afio dos mil

diecinueve, autoridades y comuneros de la Agencia Municipal de San Gabriel,
~ perteneciente al Municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla, denunciaron que fueron

victimas de un fraude por parte de un presunto gestor de obras gubernamentales?”,

CUARTO.- Oaxaca es la entidad federatica con mayor diversidad étnica, cultural,

lingliistica y natural de México, esta diversidad ha dado lugar a un marco juridico que
reconoce y garantiza la pluralidad politica en la eleccién de sus autoridades municipales,
en algunas de estas comunidades donde muchas autoridades no saben leer ni escribir,
soy electas por el pueblo bajo sus sistemas normativos internos, sin embargo se ha
detectado diversos tipos de casos en que algunas comunidades han sufrido algun tipo de
fraudes por personas sin escrupulos que se hacen pasar como gestores de alguna
dependencia del gobierno. El Pasado 20 de Septiembre del Afio en@ el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, alerto a los ayutamientdsdél Estado para
evitar ser ser sorprendidos por personas que se ostentan como gestores para ayudarl
en asusntos juridicos, de auditorias o para gue su municipio no sea auditad
argumentando que trabajan para esta Institucion.

Asi mismo (elﬂs/_a@ la S&dmacnon Estatal de Proteccion Civil de Oaxaca, alerto Q\Ias \

autoridades municipales’el pasado mes de septlembre para que no se dejen engananpb:
presuntos gestores de declaratorias ¢ d— Emergemas y Desastres Dicha depende )

recursos economicos para beneficiar con las de€harac io/ e emergencia o desastre a
los municipios afectados por fenomenos nat&ales& ropogemcos
\
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En conclusion esta comision dictaminadora comparte la propuesta del promovente del

presente exhorto, para que las comunidades y municipios en bases a sus capacidades,
facultades y atribuciones designen a una persona de su confianza con la fnalidad de
realizar las diferentes gestiones encaminadas a un_benefisio de las mismas
comunidades, quien debe conocer las necesidades de su rr;{_uﬁpio,/rfor lo que se somete
a la consideracion de la Honorable Asmblea el siguientg’Proyecto de:

Y

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, de ésta LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, considera procedente APROBAR EN
POSITIVO. El punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente alos
cuatrocientos diecisiete municipios de esta Entidad Federativa, que eligen a sus
autoridades municipales bajo el régimen de Sistemas Normativos Internos, para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados, gestionen los diversos programas de las
' Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Federal y Estatal, con la finalida
de evitar posibles fraudes.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de: "\

3
i

DECRETO

UNICO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS CUATROCIENT((){S\
DIECISIETE MUNICIPIOS DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA, QUE ELIGEN A SUS
AUTORIDADES MUNICIPALES BAJO EL REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIV
INTERNOS, PARA QUE POR CONDUCTO DE FUNCIONARIOS LEGAL V
FACULTADOS, GESTIONEN LOS DIVERSOS PROGRAMAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLI@A
ESTATAL, CON LA FINALIDAD DE EVITAR POSIBLES FRAUDES.

TRANSITORIO
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PRIMERO. El presente Acuerdo surtird sus efectos a partir de la fecha de su aprobacién.

SEGUNDO. Remitase a los cuatrocientos diecisiete Municipios del Estado de Oaxaca, a
que hace referencia el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-33/2018, aprobado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el cuatro
de octubre de! afio dos mil dieciocho; para los efectos legales y administrativos

procedentes

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo
Jalpan, Centro Oaxaca a los 14 djas de diciembre de/ dos mil veinte.

COMISION PERMANENTE DE FORTALE %i‘dl/é‘lTO Y ASUNTOS MUNICIPALES

'DIP. IN¥SLEAL PELAEZ
ESIDENTA DE LA COMISION

Agve

INTEGRAN #DE LA COMISION

INTEGRQNTFDE LA COMISTO NTEGRANTE DE LA COMISION

LAS FIRMAS LEGIHLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN EL EXPEDIENTE CPFAM/153 EL 14 DE

DICIEMBRE DEL DE DOS MIL VEINTE.
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