T O DY ETA N ARG B 1\ LU 4 | GE
Ly "(?'6\{};.JJS%?SDZAD'E,;‘[;{\x}(r.‘;lg‘:\/L\D.‘\D DE GENERGH .
IVCLEGIRLAT O

2020, Afo de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

- ﬁH CONGRESO DEL ESTADODE 0AXACA .
- LEGISLA ﬁU RA LXIV LEGISLATURA COMISION PERMANENTE DE
H. CONGRESO DE!lfrsy SCHRIE N

HEXBEDIENTES: LXIV/CPFYAM/94
18 LXIVICPECTI/47

DIRECCION DE APOYO ASUNTO: DICTAMEN

LEGISLATIVO
1 'COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS

A Y PALES 'EN PRIMER TURNO Y DE LA COMISION PERMANENTE DE

EDUCACION, CIENGIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN SEGUNDO TURNO, DEL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES PARA QUE EN COORDINACION CON EL ESTADO, SE GARANTICE .«g\\
LA EDUCACION PUBLICA A LOS MENORES EN EDAD ESCOLAR. PRESENTADO (&S
POR LA DIPUTADA INES LEAL PELAEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lds;articulos 63, 65 fraccion XIV, 66, 70, 71y 72 de la Ley Organica }\
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33, 34, 36, 38 y 42
fraccién XIV y X1l del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivad '
del estudio y analisis que estas Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales y de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, efectio al expedignte
citado al rubro; se somete a consideracion de la Honorable Asamblea, el presen
dictamen con proyecto de decreto , con base en los antecedentes y consideraTGne
siguientes: .

ANTECEDENTES Y

1.- El dia 03 de septiembre del 2020 fue presentado en la Secretaria de Servicid
Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA ATENTAMENTE A LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES; PARA QUE EN CORDINACION CON EL ESTADO, SE
GARANTICE LA EDUCACION PUBLICA DE LOS MENORES EN EDAD ESCOLAR,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES EJECUTIVAS
IMPLEMENTEN CAMPANAS PARA QUE TODOS Y TODAS LOS MENORES EN EDAD

ESCOLAR PUEDAN ASISTIR A LA ESCUELA EN EL ESTADO DE OAXACA.
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indice de la Comision de Fortaleciendo y Asuntos Municipales, presentado por la

DIPUTADA INES LEAL PELAEZ.

3.- El dia 06 de septiembre fue recibida en la Comisién Permanente De Educacion,
Ciencia, Tecnologia E Innovacion a través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios
mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./2279/2019, el punto de acuerdo por el
que se exhorta a los gobiernos municipales en coordinacién con el estado para garantizar
la educacién a los menores en edad escolar, formandose el expediente nimero 47 del
indice de la Comisién Permanente De Educacion, Ciencia, Tecnologia E Innovacion,
presentado por la DIPUTADA INES LEAL PELAEZ.

METODOLOGIA

Las Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Educacién,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; la primera tiene a cargo el estudio, analisis y X
dictaminarian de las iniciativas presentadas, desarrollo los trabajos correspondientes con
forme al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al dictamen emitido
por esta comision.

En el apartado Contenido de las iniciativas, se hace una descripcion de las propuestas
planteadas, en las que se resume su contenido.

En las Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; expresan los razonamientos y argumentos
de las iniciativas con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

CONSIDERANDOS AN
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emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por los articulos 63, 65

fraccion XIV'y XIl, 66, 70, 71 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XIV y XII, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- La proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta atentamente a
los gobiernos municipales; para que en coordinacién con el Estado, se garantice la
Educacion Pdblica de los menores en edad escolar, para que en el ambito de sus
facultades y atribuciones ejecutivas implementen campanas para que todos y todas los
menores en edad escolar puedan asistir a la escuela en el estado de Oaxaca. La
Diputada Inés Leal Peldez, para sustentar su iniciativa vierte las argumentaciones
siguientes;

“...PRIMERO.- Oaxaca cuenta con una poblacion 1, 169,582 menores de 14 afnos, todos y
cada uno de ellos en edad escolar, segln cifras de la Direccién General de Poblacion
Oaxaca.

El Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca tiene un padrén de 13 800 escuelas en
todo el estado, esto incluye escuelas federales, locales y privadas, contemplando prescolar,
primaria, secundaria y telesecundarias, regresa a la escuela 1, 070 452 de alumnos, el cual
es atendido por 53 mil 941 docentes.

.. . \\
Y dado que es una garantia constitucional la educacion, el Estado tiene del deber de vel
por el interés supremo de los menores, el problema es que no todos entran a la escuelz
algunos mas por diversas razones abandonan su formacion educativa.

La Real Academia Espafiola define la educacion de la siguiente manera:
Educacion:

Del lat. educatio, -6nis.

1. f. Accioén y efecto de educar.

2. f. Crianza, ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los jévenes.
3. f. Instruccién por medio de la accién docente. '

4. f. Cortesia, urbanidad.

SEGUNDO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3
establece lo siguiente:

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,

Ciudad de México y Municipios- impartirén Y garantizaran la edu n inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educaciép icial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacién béasica; y la medj@” superior serén obligatorias, la
educacion superior lo seré en términos de la fraccién Ydel presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabys tado concientizar sobre su
importancia.
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Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademés de

obligatoria, seréa universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”.

La constitucion faculta a los gobiernos municipales para ser garantes del
cumplimiento de la garantia constitucional, ya que lo establece en su primer parrafo
del articulo tercero.

Por tal motivo la educacion formal de la que nos habla la Constitucién Federal
podemos entender el concepto formal de la siguiente manera:

“Educacion Formal: Aquella que tiene lugar dentro del programa organizado, planificado,
evaluado e impartido por las instituciones de la sociedad: las academias, las escuelas, los
institutos, las universidades y ofras instancias de saber organizado. Suelen conducir a la
obtencion de un titulo y un reconocimiento social de los saberes adquiridos”.

La educacidn como un eje rector de la mejor vida en sociedad, la educacién como premisa
mayor del desarrollo y paz de nuestras comunidades, es fundamental cubrir y combatir
todos, y cada uno de los aspectos que llegan a marginar a la poblacién en edad escolar de
poder cursas sus estudios basicos.

Sin duda la educacién es motor principal del estado de bienestar de Oaxaca

TERCERO.- De acuerdo con el reciente informe del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, 21 millones de pobres se concentran en 4 entidades del pais
y Oaxaca ocupa la cuarta posicion, con mas de 2 millones 847 mil.

Oaxaca ocupa la segunda posicion del porcentaje méas alto en pobreza con un 77.1,\
detras esta Chiapas con un 70.4 por ciento y Guerrero con el 64.4.

La entidad también esta en los primeros lugares en una estadistica atn peor, pues el 2\ g
de su poblacién esta en pobreza extrema, es decir, 1 millon 094 mil disponen de un ingrego.
tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién de alimentos, no podria
garantizar los nutriéntes necesarios para contar con una vida sana.

Una de las principales causas de ello, sefiala el INEGI es que 8 de cada 10 oaxaquenos
carecen de un salario seguro por su trabajo y, los que lo tienen, ganan en promedio de 2 mil
4 mil pesos mensuales, cantidad insuficiente cuando la cifra requerida para tener una vida
digna es de 2 mil 500 pesos por persona o de mas de 11 mil pesos por familia, de acuerdo
con las estadisticas oficiales.

La pobreza es la causa primordial del abandono escolar, es necesario combatir cada uno
de los aspectos negativos de nuestro estado. La educacion de calidad pondra disminuir el
rezago marginal de las comunidades.

CUARTO.- Por falta de acciones operativas por parte de la Secretaria de Educacion Publica
y el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, se encuentrapA
gjercer la garantia de educacion.

Por tal motivo, es necesario ejercer medidas por medio 2€ los gobiernos municipales para
poder cubrir al cien por ciento la educacién en mepéres de edad escolar. Sin duda los
gobiernos municipales y las autoridades auxiliarg municipales en coordinacién con la
statal de Educacidg Publica de Oaxaca,
Para que en el ambito de sus competendlas, facuffadgs y afbuciones ejecutivas
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La Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, de ésta LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, considera procedente APROBAR EN
POSITIVO. El punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos municipales para
que en coordinacion con el estado, se garantice la educacion publica a los menores en
edad escolar

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE OAXACA, EXHORTA ATENTAMENTE A LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES; PARA QUE EN CORDINACION CON EL ESTADO, SE GARANTICE
LLA EDUCACION PUBLICA DE LOS MENORES EN EDAD ESCOLAR, PARA QUE EN
EL AMBITO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES EJECUTIVAS IMPLEMENTEN
CAMPANAS PARA QUE TODOS Y TODAS LOS MENORES EN EDAD ESCOLAR
PUEDAN ASISTIR A LA ESCUELA EN EL ESTADO DE OAXACA.

TRANSITORIO
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.
SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; San Raymundo
Jalpan, Centro Oaxaca a los 12 dias de noviembre del dos mil veinte.

COMISION PERMANENTE DE FORTAI:,ECIM(ENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.
n”

PRESI[5 TA DE LA COMISION
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H. CONGRESO DEL
D DL FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.
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A VASQUEZ

DIP. GRISELDA ]
E LA COMISION

LE._ELEN CUEVAS HERNANDEZ
INTEG ISION INTEGRANTE DE LA COMISION

ON PERMANENTE DE EDUCACION CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION.

B

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA
INTEGRANTE DE LA COMISION

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ ’ ﬂ MANUEL
INTEGRANTE DE LA ISION

DIP. AL RO LOPEZ BRAVO DIP. )NES‘LEAL PELAEZ
INTEGRAKNTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION

LAS FIRMAS TEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR
LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN EL
EXPEDIENTE CPFAM/94, LXIV/CPECTI/47 Y LA COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EL 12 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE.
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