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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE OAXACA, DEPENDIENTE DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, A LA
SECRETARIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO Y A LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUE DE FORMA COORDINADA Y DESDE EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, IMPLEMENTEN
POLITICAS PUBLICAS PARA LA PREVENCION Y ELIMINACION DEL MATRIMONIO INFANTIL, GARANTIZANDO
CON ELLO, EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ OAXAQUENA.

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN "-
SITUACION ‘ DE VULNERABILIDAD:
EXPEDIENTE NUM. 112

COMISION PERMANENTE DE PUEBLOS
" INDIGENAS. Y AFROMEXICANO:
EXPEDIENTE NUM. 13

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES §
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. bt
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. '
PRESENTE.

B

" DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO

Situacion de Vulnerabilidad y de Pueblos Indigenas y Afromexicano, con
fundamento en lo establecido por los articulos 3° fraccion XXXVI, 30 fraccién II;
31 fraccion X; 65 fracciones XVIy V'y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de acuerdo con los articulos 3°
fraccion XXXVII; 27 fracciones Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fracciones XV! y V; 47; 48;
64 fraccién IV; 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y
analisis que estas Comisiones Permanentes hacen de los expedientes supra
indicados, se somete a consideraciéon de este Honorable Pleno Legislativo, el

presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes: @

ANTECEDENTES:

1.- En Sesi6n Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, celebrada el 27 de noviembre de 2019, el Ciudadano
Diputado Gustavo Diaz Sanchez, integrante del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), presentd una proposicién con Punto de Acuerdo por la que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado exhorta
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respetuosamente al Tltular del Poder EjeCUtIVO del Estado de Oaxaca para que a
través del Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia de Oaxaca, en
coordinacion con la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano y los 570
Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, establezcan estrategias para la prevencién
del matrimonio infantil, garantizando con ello el interés superior de la nifiez
oaxaquefia. Dicho Punto de Acuerdo fue turnado por el Presidente de la Mesa
Directiva para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones

Permanentes Unidas de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y de Asuntos
Indigenas y Migracion.
2.-  Mediante oficios LXIV/A.L./COM.PERM./2869/2019

LXIV/A.L./COM.PERM./2836/2019, el Secretario de Servicios Parlamentarios de

este H. Congreso del Estado, remitié el 03 de diciembre de dos mil diecinueve

ante las Presidencias de las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad (primer turno) y de Pueblos Indigenas y Afromexicano :’Q
(segundo turno) el punto de acuerdo referido en el nimero que antecede, }
formandose los expedientes nlimeros 112 y 13 del indice de dichas Comisiones,
respectivamente.

3.- Las y los Diputados que integran las Comisiones Permanentes Unidas
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y de Pueblos Indigenas y Afromexicano

con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte, se declaran en sesid
ordinaria para el estudio, andlisis y emisiéon del dlctamen de los expedlentes
numeros 112 y 13 respectivamente, fundamentandose en los considerandos que
continuacién se describen.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- Este
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59.

fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto.
SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS.-
conformidad con lo que establecen los articulos 63, 64 fraccién IV y 65 fracmones
XVlIy V, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; asi como los articulos 34; 36; 38; 42 fracciones XVIy Vy 60
fraccion li del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, estas Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en Situacién de y

Vulnerabilidad y de Pueblos Indigenas y Afromexicano estan facultadas para emitir
el presente dictamen.
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Cabe mencionar, que mediante Decreto 1348 aprobado por esta Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca el 29 de enero'de 2020, se reformo la fraccion V del articulo 65 y 42 de la
Ley Organica y del Reglamento Interior del Poder Legislativo del Estado, para
cambiar la denominacion de la Comisién de Asuntos Indigenas y Migracién por la
de Pueblos Indigenas y Afromexicano, siendo ésta la denominacién actual de
dicha Comision, la cual tiene el segundo turno en el presente asunto, por lo que,
presente dictamen se resolverd por la Comisiéon Dictaminadora de Grupos e
Situacion de Vulnerabilidad y la de Pueblos Indigenas y Afromexicano.

TERCERO.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.- En su exposicion de
motivos, el Diputado proponente del Partido Revolucionario Institucional, plantea lo ‘
siguiente:

La nifiez en nuestro pais y en el Estado atraviesa un panorama realmente
complicado: la pobreza, la violencia intrafamiliar y el abandono hacen que de nifios
y nifias se encuentren luchando por sobrevivir dia a dia.

Mexico ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) el 21 de
septiembre de 1990, reconociendo que fodas las nifias, nifios y adolescentes sin
ninguna excepcion, tienen derechos. Asimismo, de acuerdo con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos MeXIcanos la Convencién forma parte del orden
Juridico mexicano.

El comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas en
fecha 08 de junio del afio 2015 realizé observaciones al Estado Mexicano, a fin de
garantizar la proteccion de los derechos de las nifias y nifios mexicanos.

Los nifios tienen “derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, es
preocupante el alto nimero de desapariciones de nifias y nifios, especialmente de
nifias mayores de 10 afios; también lo es que no se ha garantizado un acceso
efectivo a la justicia para las familias de algunas nifios y nifias que han sido
victimas, ya sea por accidentes o por violencia, no dejamos de considerar los
reportes sobre un alto ndmero de feminicidios de mujeres y nifias, la falta de datos
oficiales desagregados y la prevalente impunidad sobre este asunto.

Actualmente en el Estado, la posibilidad de habitar una vivienda digna, parece ser
inalcanzable para cientos de familias oaxaquefias; familias que no cuentan con
estas condiciones, estan en una situacién que afecta la crianza y cuidados de los
hijos, impactando en su desarrollo. Por ello, el Estado debe disefiar politicas
publicas para la proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes, empezando por
reconocer en ellos condiciones especiales de vulnerabilidad y por lo tanto,
necesidades de proteccién determinadas.
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Cierto es que no existen politicas suficientes para apoyar a las familias en el
cumplimiento de sus responsabilidades parentales; el nimero total de nifias y nifios
privados de un entomo familiar es desconocido; la institucionalizacion continua
siendo la opcion priorizada sobre el cuidado temporal en familias de acogida; existe
una supervision inadecuada en las instituciones de cuidado altematlvo lo cual
resulta en casos notorios de abuso y negligencia.

Es necesario que "estas instituciones que son creadas con el fin de apoyar a la

nifiez, sean supervisadas por las autoridades del Estado con el objetivo de lograr Ia
mejor calidad de vida pos:ble para estos nifios y nifias.

Es obligacién de nosotros como legisladores garantizar el reconocimiento del
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial, a

efecto de que el Gobiemo del Estado de Oaxaca redoble sus esfuerzos para velar
porque ese derecho sea debidamente integrado y consistentemente aplicado en
fodos los procedimientos y decisiones de caréacter legislativo, administrativo y
Jjudicial, asi como en todas las politicas, programas y proyectos, que tengan
pertinencia para los nifios y los afecten. Para no caer en la retérica de plantear
buenas intenciones sin generar acciones concretas.

(-) Q
Y

. . . . , ¢

El DIF Nacional y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), » &

realizaron entre el 01 y 30 de septiembre del afio 2015 un Censo de Alojamientos
de Asistencia Social (CAAS), emitiendo resultados el dia 17 de Diciembre
-obteniéndose que en el Estado de Oaxaca 69 alojamientos de asistencia social.
Por lo anterior, y con base en la informacién arrojada por el Censo de Alojamientos
de Asistencia Social, solicito al DIF Estatal que, conforme a sus atribuciones
relativas a la conduccién de las pollticas publicas en materia de asistencia social,
realice un censo de usuarios e inspecciones que generen un mayor control con «
respecto al funcionamiento de los albergues e instancias dedicadas al cuidado de )
los nifios generalizando las medidas sanitarias y de proteccion civil para que estos h\Y
lugares sean adecuados para los usuarios. S6lo a partir de datos oficiales, \\
actualizados y reales podremos empezar a dimensionar el tamafio de la N\
problematica y disefiar un modelo integral de proteccién a la nifiez oaxaquerfia. \

(--)
PUNTO DE ACUERDO v /

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca,
exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca para
que a través del Sistema Desarrollo Integral de la Familia de Oaxaca, realice un
censo de usuarios de cada albergue infantil o de adolescentes, ptblico y privado,
ubicado en el Estado de Oaxaca, y en coordinacién con los Servicios de Salud de
Oaxaca y el Instituto Estatal de Proteccion Civil, supervisen las medidas sanitarias
y de proteccién civil para que estos lugares sean adecuados para los usuarios.
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El punto de acuerdo propuesto establece dos peticiones en si, la primera en que %
esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca exhorte b
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que a través del DIF de Oaxaca,

realice un censo de usuarios de cada albergue infantil o de adolescentes, ya sea

publico o privado, ubicado en el Estado de Oaxaca; y la segunda peticién estriba

en que el Sistema DIF Oaxaca en coordinaciéon con los Servicios de Salud de

Oaxaca y el Instituto Estatal de Proteccion Civil, supervisen las medidas sanitarias

y de proteccidn civil para verificar que dichos lugares sean los adecuados.

CUARTO. ANALISIS Y VALORACION.- Previo al estudio que haran estas
Comisiones Dictaminadoras Unidas, se procede al analisis del marco juridico
aplicable.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 1° y 4° lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de lo
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo gjercicio nio podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. '

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, \. /)
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios Ny

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el f %
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar. las violaciones a los derechos f
humanos, en los términos que establezca la ley. \
[-]

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegers la
organizacién y el desarrollo de la familia. ‘

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.
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Toda persona tiene derecho a la profeccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

[

En todas las decisionesif y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.

ok

. ( o)
El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez. ‘

[]

N
A
h

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece e !
su articulo 12, parrafo veintisiete, lo siguiente:

Articulo 12.- ...

[...]

Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana, a la

integridad fisica y emocional, a la identidad, a Ia proteccién integral, a una vida libre

de violencia, a la salud, a la alimentacién, a la educacion, a la diversién y a llevar una

vida digna e intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no ’
discriminacién, no subordinacién y trato igualitario. El Estado velara y cumpliré con el [
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. A
Asimismo, expedira leyes y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y /
adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su explotacién y trata. \

[.]

Respecto a los ordenamientos internacionales, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 44/25, el 20 de noviembre de 1989, de caracter obligatorio,
reconoce los derechos humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes del
mundo, del cual el Estado Mexicano forma parte por haberlo ratificado el 21 de
septiembre de 1990, establece en sus articulos 1, 3 y 4, lo siguiente:

Articulo 1




COMISIONES UNIDAS DE GRUPOS
EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD Y DE PUEBLOS

H. CONGRESO DEL i
ESTADO DE OAXACA INDIGENAS Y AFROMEXICANO

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “2020, afio de la pluriculturalidad de los pueblos indlgenas y Afromexicano®

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

-Articulo 3 : _

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se afendera seré el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de é] ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de ofra

indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que -
respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptarén esa
medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro d
marco de la cooperacién internacional.

Hf

En ese mismo sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona gue

esté sujeta a su jurisdiccién. sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, -
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.
ARTICULO 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y liberfades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro carécter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Por lo que, de acuerdo con los ordenamientos juridicos nacional, estatal e
internacional antes sefialados, se establece la obligacién de todas las autoridades
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de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; asimismo, de brindar a las personas la proteccién
mas amplia; de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos y libertades reconocidos en las normas
juridicas, con la finalidad de asegurar a las nifias y adolescentes la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece en su articulo 45 lo siguiente:

Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas, en el dmbifo de sus
respectivas competencias, establecerdn como edad minima para contraer matrimonio los
18 anos.

Por lo que respecta a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescent
del Estado de Oaxaca, establece, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos;

Il. Promover y garantizar el pleno goce y ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio del
esfado de Oaxaca;

. ... _

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaréan la politica local y estatal en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como, las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre el gobierno del Estado y los
municipios; y la actuaciéon de los poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos, y o

V...

Articulo 4. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades estatales y municipales realizarén las acciones y tomarén medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el
disefio y la instrumentacién de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y
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{ll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de la implementacién
de politicas, programas gubernamentales, legislacién y compromisos der/vados de tratados
internacionales en la materia. .

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la ){
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que

satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.

Articulo 100. Es responsabilidad del Estado hacer efectivas las politicas, planes,
protocolos y programas relacionados con la nifiez, y cumplir y hacer cumplir los
derechos que en ellos se establecen, ajustando sus actuaciones a los principios y
contenidos gue este ordenamiento incorpora al sistema juridico estatal.

Articulo 102. Corresponde al Sistema DIF Estatal:

restringidos o vulnerados, en términos de la Constitucion Polftica de los Estado Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano y ratificados por
el Senado, la Ley General, la Const:tuc:on Local, esta Ley y las demas disposiciones
aplicables;

1. Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, cuando los mismos se encuentrenﬁ‘

La institucionalizacién procedera como ditimo recurso y por el menor tiempo posible,
priorizando las opciones de cuidado en un entorno familiar;

ItaVi-...

Articulo 103. Para una efectiva proteccion y restitucién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, el Sistema DIF Estatal, contard dentro de su estructura, como 6rgano
desconcentrado, con una Procuraduria de Proteccién. :

En el gjercicio de sus funciones, la Procuraduria Estatal de Proteccién podra solicitar el .

auxilio de autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, las que estarén obligadas a
proporcionarlo de conformidad con las disposiciones aplicables.

Para la debida determinacidn, coordinacién de la ejecucion y seguimiento de las medidas de
proteccion integral y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la
Procuraduria Estatal de Proteccién debera establecer contacto y trabajar conjuntamente con
las autoridades admln/stratlvas involucradas con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

La Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Oaxaca, establece lo siguiente:
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Articulo 2.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, es 4
un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, el
cual tiene como objetivos primordiales la asistencia social a los diversos sectores de la
poblacién, la asistencia directa a los integrantes de la familia, primordialmente a nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad, la prestacién
de servicios en ese campo, la promocion de la interrefacion sistemética de acciones que en
la materia lleven a cabo las instituciones publicas y privadas en términos de los
ordenamientos juridicos aplicables, asf como la realizacién de las acciones que la propia
Ley establezca.

Articulo 4.- El DIF QOaxaca, para el logro de sus objetivos, tendra las siguientes
atribuciones:

Lall ..

{V. Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez.

V.aXX-...

Articulo 6.- En la prestacion de servicios de asistencia social y en la realizacién de sus
acciones, el DIF Oaxaca actuard en coordinacién con los organismos, dependencias y
entidades del Gobierno Federal, Estatal y Municipal, segin a competencia que les otorgan
las leyes.

El Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, establece en sus articulos 147 y 1
lo siguiente:

Articulo 147.- Para contraer matrimonio es necesario que los contrayentes hayan cumplido
dieciocho afios de edad.

Articulo 156.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:
I. La falta de edad requerida por la ley;

Il. La falta de dispensa de parte del Juez competente en sus respectivos casos;
HnaX ..

Ahora bien, sobre el tema del matrimonio infantil sobre el cual versa el punto de
acuerdo propuesto, estas Comisiones Dictaminadoras realizan el siguiente estudio
y analisis:

El término matrlmonlo infantil se utiliza para describir una unién legal, informal o
consuetudinaria entre dos personas en la que al menos una de ellas es menor de
18 afios. El Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF) sefiala
que esta practica es reflejo de las normas sociales y culturales existentes y una de
las formas mas generalizadas de abuso sexual, explotacién vy . violencia,
principalmente, contra las nifias.

10
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Las entidades con mayor proporcién de mujeres que tienen entre 15 y 54 afios y
que se casaron o unieron antes de cumplir los 18 son: Chiapas 32.1%:; Guerrero
30.2%; Campeche 27.3%; Tabasco 27.3%; y Oaxaca 26.8%. El matrimonio infantil A
es mas frecuente en las zonas rurales: 30.9% de las mujeres de 15 a 54 afios
residentes en areas rurales se casaron o unieron antes de cumplir los 18, a
diferencia del 18.9% de las mujeres que viven en zonas urbanas. La situacion se
agrava entre las mujeres hablantes de lenguas indigenas, en donde un 34.8% de \
ellas se casé o uni6 antes de los 18 afios.! ‘
|
v

La practica del matrimonio infantil persiste en las generaciones jovenes: 9.0% de
las mujeres residentes en areas rurales de entre 15 y 24 afios se unieron aun
siendo nifias, proporcién del 7.2% en areas urbanas. Esta practica tiene
consecuencias negativas en el desarrollo fisico y emocional de las nifias; es causa
de abandono escolar, y un factor que limita sus oportunidades de desarrollo y
autonomia.?

Cabe mencionar que el matrimonio infantil es una practica vigente en distintos
paises del mundo, donde muchas veces las nifias son obligadas a casarse. En
México 11,635 mujeres de 15 a 24 afios, que se unieron antes de los 18 anos,
fueron obligadas a. casarse o sus padres arreglaron su matrimonio a cambio de
dinero (ENDIREH, 2011).

La problematica del matrimonio infantil en México y particularmente en nuestro
Estado de Oaxaca tiene diversos factores como son una arraigada desigualdad de
geénero, lo cual afecta a las nifias de manera desproporcionada; asi como las
normas culturales y la practica reiterada en zonas rurales. y en los pueblos y
comunidades indigenas, no obstante que el matrimonio infantii se encuentre
prohibido en Oaxaca, como lo establecen los articulos 147 y 156 del Cédigo Civil
vigente del Estado. '

De acuerdo con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), establece en su Objetivo 5 denominado IGUALDAD DE GENERO, la
necesidad de lograr la igualdad entre los géneros, no sélo como un derecho
humano fundamental, sino como la base necesaria para conseguir un mundo
pacifico, préspero y sostenible. Por lo que, para lograr su objetivo tiene las
siguientes metas:

< 7

> Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias
en todo el mundo.

! Boletin INMUJERES. Afio2, NGm. 3, 15 de marzo de 2016.
2 1dém.
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» Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en
los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros
tipos de explotacion.

> Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacién genital femenina.

En esta tesitura, es necesario seguir adoptando las acciones necesarias tendentes
a prevenir el matrimonio infantil, debido a que es una problematica social que
afecta no sélo el desarrollo integral de nifias y adolescentes en nuestro Estado,
sino que ademas constituye una grave violacion a sus derechos humanos, ya que
amenaza su vida, bienestar y futuro, aunado a que al casarse o unirse a una edad
temprana las priva de su infancia, y pone su vida y su salud en peligro, debido a
que corren un mayor riesgo de sufrir violencia doméstica y tienen menos
probabilidades de seguir asistiendo a la escuela; también, sus expectativas
econdmicas y de salud son peores que las de las nifias que no se casan, lo que
la larga se transmite a sus propios hijos y socava atn mas la capacidad de un p&i
para proporcionar servicios de salud y educativos de calidad ya que impone costo
econdmicos sustanciales a escala nacional, con importantes consecuencias para
el desarrollo y la prosperidad.

‘Ahora bien, cabe mencionar que actualmente la Procuraduria Estatal de
Proteccién de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca (PRODENNAO), dependiente del DIF Oaxaca, es el érgano encargado de
la garantia, proteccién, restitucion, defensa de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca y tiene dentro de sus atribuciones?® las
siguientes:

* Procurar Ia Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, sobre la base del
interés superior del Nifio de acuerdo por lo previsto por la Constitucién Federal y
Estatal, los Tratados Internacionales, la Ley General y demaés disposiciones Jjuridicas
aplicables.

* Velar por un hogar seguro para todas las Nifias, Nifios y Adolescentes, especialmente para
aquellos en situacién de desamparo.

* Prestar asesoria y representacion en coadyuvancia o suplencia a Nifias, Nifios y
Adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o administrativos.

»  Coordinar, solicitar, dar seguimiento a las medidas de Proteccién para la restitucién infegral
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de que las instituciones
competentdes actien de manera oportuna y articulada.

* En el gjercicio de sus funciones de la Procuraduria de Proteccién, podra solicitar el auxilio
de los tres drdenes de Gobierno, las que estardn obligadas a proporcionario de
conformidad con las disposiciones aplicables.

3 hitp://difoaxaca.qob.mx/prodennao/
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A

» Fungir como conciliador y mediador en casos de conflicto familiar y cuando los derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes hayan sido restringidos o vulnerados conforme a las
disposiciones juridicas aplicables. La conciliacién no procedera en caso de violencia.

» Denunciar ante el Ministerio Ptblico dentro de las siguientes 24 horas de las que se tenga
conocimiento de aquellos hechos que se presuman constitutivos de delito en contra de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Solicitar al Ministerio Pablico la imposicion de medidas urgentes de Proteccién Especial
Idéneas cuando exista un riesgo inminente contra la vida, integridad o libertad de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

» Ordenar fundada y motivadamente bajo su mas estricta responsabilidad la aplicacién de
medidas urgentes de proteccién especial, cuando exista riesgo inminente contra la vida,
integridad o libertad de Nifias, Nifios y Adolescentes.

» Proporcionar la informacién para integrar y sistematizar el Registro Nacional de Centros de
Asistencia Social. _

s Supervisar el debido funcionamiento de los Centro de Asistencia Social.

» Supervisar la ejecucion de las medidas especiales de proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen por resolucién judicial.

e Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones en favor
de la atencion, defensa y proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes con el fin de
difundirlos entre las autoridades competentes y los sectores publico social y priva
para su incorporacién en los programas respectivos, en la medida que favorezca la
salvaguarda del interés superior de la Nifiez.

Con lo anterior, si el Sistema DIF Oaxaca tiene como una de sus atribuciones
apoyar el desarrollo de la familia y de los sujetos de la asistencia social, asi como
- promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez y la
PRODENNAO procurar por la proteccion integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
sobre la base del interés superior del Nifio, asi como fortalecer las acciones en
favor de la atencién, defensa y proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes con el
fin de difundirlos entre las autoridades competentes y los sectores publico social y
privado para su incorporacién en los programas respectivos, en la medida que
favorezca la salvaguarda del interés superior de la Nifiez, se colige que el DIF
Oaxaca a través de la PRODENNAO debe garantizar, proteger, restituir y defender
los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, por ende, estas Comisiones
Dictaminadoras consideramos que se debe exhortar directamente a Ia
PRODENNAO por ser la institucion encargada de la proteccién y defensa de los

¥
\

@

< 7

derechos de nifias, nifios y adolescentes, la cual, de acuerdo con las disposiciones

legales puede coordinarse con las autoridades municipales para lograr una
efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo que se refiere a la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano, de |

conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, le corresponde conocer entre otros asuntos, los que se refieran a:
formular, organizar, promover, vigilar y ejecutar las politicas y acciones para ‘el

13
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cumplimiento de las disposiciones constitucionales en materia indigena, tratados
internacionales, la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca y demas ordenamientos juridicos correspondientes; asi como
promover e instrumentar las medidas y acciones para el reconocimiento, respeto y
ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de mujeres indigenas vy
afromexicanas, por ende, se considera procedente exhortar a dicha Secretaria.

En este contexto, estas Comisiones Dictaminadoras determinan procedente el/
exhorto propuesto, con modificaciones, ya que con ello se solicita la colaboracion
del Poder Ejecutivo a través de las dependencias correspondientes, para la
implementacién de politicas publicas tendentes a la prevencién del matrimonio
infantil, salvaguardando el interés superior de la nifiez y sus derechos humanos y -
garantizandoles un desarrollo pleno e integral.

Sin embargo, para estar en condiciones de realizar el exhorto propuesto, esta
Comisiones Dictaminadoras de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y de
Pueblos Indigenas y Afromexicano, en uso de las atribuciones que nos confiere el
articulo 42, fracciones XVI y V del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
respectivamente, consistente en la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, es necesario realizar modificaciones de redaccién al texto
propuesto, por lo que al efecto se propone el texto siguiente:

TEXTO PROPUESTO POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

‘Oaxaca, exhorta respetuosamente a la Procuraduria Estatal de Protecciéon de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca dependiente del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, a la Secretaria de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano y a los 570 Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, para que de
forma coordinada y desde el ambito de sus competencias, implementen politicas
publicas para la prevencion y eliminacién del matrimonio infantil, garantizando con ello,
el interés superior de la nifiez oaxaquena. .

QUINTO.- Por lo que base en el estudio y andlisis realizado por las y los
integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad y de Pueblos Indigenas y Afromexicano, se estima procedente el
punto de acuerdo propuesto, con modificaciones, ya que no se contraviene lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion del Estado, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado y demas ordenamientos secundarios, por ende, estas Comisiones
Dictaminadoras una vez analizado y discutido el punto de acuerdo propuesto,
sometemos a consideracion del pleno el siguiente: '
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DICTAMEN

UNICO.- Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Grupos
en Situacién de Vulnerabilidad y de Pueblos Indigenas y Afromexicano, después
de haber realizado un analisis exhaustivo al punto de acuerdo propuesto, llegamos
a la determinacién de emitir dictamen en sentido positivo, por lo que, estimamos
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado, apruebe el punto de acuerdo propuesto, con modificaciones, en términos
de los considerandos vertidos en el dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién |,

fraccién XV, 38, y 69 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y

72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, ZJ@

Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto
de:

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésifma Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente a la Procuraduria Estatal de
Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca
dependiente del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, a la
Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicano y a los 570 Ayuntamientos
del Estado de Oaxaca, para que de forma coordinada y desde el ambito de sus
competencias, implementen politicas publicas para la prevencién y eliminacion del
matrimonio infantil, garantizando con ello, el interés superior de la nifez
oaxaquefia. ‘

TRANSITORIO.
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las instancias correspondientes
para los efectos administrativos y legales respectivos.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
- Oax., a 30 de septiembre de 2020. '
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