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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTAD

PRESENTE. :

Con fundamento en los articulos 27 fraccion XV, 99y 104 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adjunto al presente remito
a usted Dictamen de Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de
Administracion y Procuracion de Justicia, con proyecto de decreto por el que se
reforma el tercer parrafo del articulo 4 y el articulo 45 de la Ley de Deuda Publica

para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior a fin de que se incluya en el orden del dia de la proxima sesion, para

su aprobacién, en su caso.
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"GOBIERNC CONSTITUCIONAL

D=L COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
 ESTADO DE OAXACA , DE HACIENDA Y DE ADMINISTRACION Y
PODER LEGISLATIVO PROCURACION DE JUSTICIA.

ASUNTO: DICTAMEN.
" - EXPEDIENTES: 598 y 104.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdos tomados por los Diputados Secretarios de la Sexagésima Cu@\

Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Esfado de Oaxaca, fue
turnada a las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de Administracion
y Procuracién de Justicia, la iniciativa que conforma el expediente supra
indicado. |

De la revision realizada a dicho expediente, se somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea el presente Dictamen con proyecto de decreto, con base
en los antecedentes y consideraciones siguientes:

.- ANTECEDENTES.

1.- Con fecha ocho de abril el afio en curso, la diputada Maria Lilia Arcelia
Mendoza Cruz, integrante de la fraccién parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, presenté al Honorable Congreso del Estado,
Iniciativa con Proyecto de. Decreto por el que se reforman el tercer parrafo del

articulo 4 y el articulo 45 de la Ley de Deuda Pblica para el Estado de Oaxaca.

<

2.- El Secretario de Asuntos Parlamentarios del#tonorable Congreso del Estado,
mediante " oficios LXIV/A.L/ICOM.PERM./1120/19 y
LXIV/A.L/ICOM.PERM./1154/19, ambos de 10 de abril del afio en cusso, turné a
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las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatwa del Honorable

Congreso del Estado, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la

iniciativa con proyecto de d&creto referida. %1

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
La iniciativa en estudio, se sustenta esencialmente en los argumentos siguientes:

‘PRIMERO. - La deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo,
directas o contingente derivadas del financiamiento y a cargo del gobierno, es
asi que la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobérano de Oaxaca, en el
decimo tercer parrafo del articulo 20, faculta la reglamentacién de la deuda
publica, por lo que, con Decreto 730 fue expide la Ley de Deuda Publica para el
Estado de Oaxaca, y cuyq objeto es establecer las bases y requisitos para la
aprobacion, concertacién, contratacién y control de la déuda publica a cargo de
los Sujetos Obligados, ya que estos (nicamente podran celebrar
financiamientos, cuando los recursos obtenidos de las mismas se destinen a !
inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura.

SEGUNDO. - Por otra parte, en la tltima reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del dia 27 de mayo de 2015 se otorgan nuevas
facultades a las instituciones publicas, entre las cuales esta el fortalecimiento a
los organos de fiscalizacién superior de la federacion y de las entidades
federativas, implicando que para ser considerados 6rganos constitucionales
auténomos tienen que ser creados por la constitucion local. Como consecuencia, \,IE\

P

se tiene que era necesario reformar el texto del articulo 65 BIS de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca en la que se le otorgara af
Organo Superior de Fiscalizacién del Estade de Oaxaca, autonomia técnica,

institucional, de gestién y para su administracién, no dependiendo de otro poder
publico, pues so en el equilibrio de los poderes el Poder Legislativo pudiera
nombrar al titular de este Organo.
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Por lo que, con Decreto nimero 695, del 30 de agosto de 2017, publicado en el
Periédico Oficial Extra, del 21 de septiembre del 2017, se reformé la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, cambiando la denominacién de
la Seccion Sexta, reformando el texto normativo del articulo 65 BIS y la

> denominacién de la Auditoria Superior del Estado por la del actual Ofg —_—
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, ya que a la letra dice: Q_:

11

Articulo 65 BIS.- El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca

es el 6rgano técnico del Congreso que tiene a su cargo la revisién y fiscalizacién |
de la Cuenta Publica y gestién financiera de los Poderes del Estado y Municipios

entes publicos estatales y municipales, organismos publicos auténomos que
ejerzan recursos publicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o Privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido _
recursos publicos estatales o municipales. La revision y fiscalizacién se
constrefiira a la Cuenta Publica del afio inmediato anterior, asi como cuando se \
advierta la existencia de hechos notorios sobre irregularidades que produzcan

dafios al erario y a las haciendas de los entes fiscalizables, y las situaciones
excepcionales que ésta Constitucion y la ley prevean.

TERCERO. - Derivado de esta reforma, mediante Decreto numero 699,

aprobado el 30 de agosto del 2017, publicado el 21 de septiembre del 2017, se )
emitié la actual Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el '
Estado de Oaxaca, en la que se establece que la instancia técnica para la

revision y fiscalizacion de la cuenta publica de las entidades fiscalizables y su ‘
gestion financiera, es el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, ‘

en sustitucion de la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca.
CUARTO. - Ahora bien, tanto la disposicién de la reforma constitucional del
articulo 65-BIS y la emision de la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca por el que se denomina al
nuevo Organo de Fiscalizacién en sus funciones de fiscalizacién, atun no 3

3
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reconocido en el tercer parrafo del articulo 4 de la Ley de Deuda Publica para el |
Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

14

Articulo 4. ...

La fiscalizacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en esta\Ley,
correspondera a la Federacién de conformidad con la Legislacién Fe
aplicable y a la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca.

»

Aunado a lo anterior, es importante destacar que las leyes estatales en materia
de responsabilidades administrativas, han evolucionado para homologarse con
las diversas leyes generales y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En este sentido, mediante Decreto niimero 701, publicado el 3 de

octubre de 2017, se derogaron los Titulos Terceros, Cuarto y Quinto de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esto, en razén de haberse

expedido la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios

de Oaxaca.

La expedicién de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y \\
Municipios de Oaxaca es de orden publico y observancia obligatoria en el .
Estado, y establece las sanciones al incumplimiento de las obligaciones de los ST
servidores publicos, y ésta no esta reflejada en el articulo 45 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Oaxaca, en la que establece:
Articulo 45. Los servidores publicos que incumplan con las obligaciones v
- establecidas en la.presente Ley y demds disposiciones aplicables en la materia,
serén sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley General de '
Responsabilidades Administrativas y Ley de Responsabilidades de los ’
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, en términos del

Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

»
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QUINTO. - Por lo anterior, si el Decreto 699, aprobado el 30 de agosto del 2017,
publicado el 21 de septiembre del 2017, se emitié la actual Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en la que se
establece que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca tiene

=

a su cargo la revisién y fiscalizacién de la cuenta publica y gestion financiera
Estado y Municipios, en sustitucién de la Auditoria Superior del Estade de
Oaxaca; asi también, que el Decreto 701 que expide la Ley \de =

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, que €

de orden publico y de observancia obligatoria para el Estado de Oaxaca y cuyo
objeto es establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que estos incurran y las que correspondan a particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién. Los
mencionados ordenamientos legales son de aplicacion tanto para la revisién y
fiscalizacién del financiamiento contratado por los Sujetos Obligados, como de
aplicacion de sanciones a los servidores publicos que incumplan con las
obligaciones establecidas en la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca.

n

SEXTO. - Por tales razones, es necesario que el tercer parrafo del artictilo 4 de
la Ley de Deuda Publica del Estado de Oaxaca sea acorde con el precepto legal
vigente, esto es, que se reconozca el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, ya que actualmente esta disposicién legal a la letra dice:

“

Articulo 4. ...

La fiscalizacibn sobre el cumplimiento de lo dispuesto. en esta Ley,
correspondera a la Federacién de conformidad con -la Legislacién Federal
aplicable y a la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca.
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Asi también, el articulo 45 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca
debe de reconocer para su plena aplicacién a la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, ya que menciona una Ley

que fue parcialmente derogada y no esté vigente, el mencionado articulo a la :
letra dice:

[

Articulo 45. Los servidores piblicos que incumplan con las obligaciones
establecidas en la presente Ley y demés disposiciones aplicables en la ma§ r/a,\ ,,,,

seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley General\de %
Responsabilidades Administrativas y Ley de Responsabilidades de Io
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, en términos del

Titulo Séptimo de la Constrtuc:on Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

”

Por tales circunstancias, lo que dispone la Ley de Fiscalizacién Superior y

Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, deben de estar '
armonizadas, congruentes y coincidentes, con lo que se establece actualmente

el tercer parrafo del articulo 4 y 45 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de

Oaxaca, ya que este ultimo ordenamiento legal se refiere a la Auditoria Superior

del Estado de Oaxaca y a la Ley de Responsabilidades de los Servidores

publicos del Estado y Municipios de Oaxaca en los articulos mencionados, _
respectivamente. A

Se hace necesario, actualizar la disposicién normativa de tercer parrafo del

articulo 4 y el articulo 45, de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca,

pues si bien es cierto que revisién y fiscalizacién del financiamiento contratado ~
por los Sujetos Obligados estan a cargo del Organo Superior de Fiscalizacion } o
del Estado de Oaxaca; y las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones <>\‘\V
de los servidores ptblicos estan establecidas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de Oaxaca; deben de estar acordes
con los preceptos legales vigentes, para que exista armonizacion legislativa qu

6
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sea congruente y coincidente, por ello propongo que los numerales mencionados
~ en su precepto legal digan: ‘

&

Articulo 4. ...

La fiscalizacion sobre el cumplimiento de o dispuesto en esta Ley,
correspondera_a la Federacion de conformidad con la Legislacion Federal
aplicable y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca. j\

Articulo 45. Los servidores publicos que incumplan con las obligaciones
establecidas en la presente Ley y demds disposiciones aplicables en la materia,
seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, en términos del Titulo \\

Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

»

IIl.-CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es para conocer
y resolver el presente asunto, en términos del articulo 59 fraccién de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. v \y

SEGUNDA. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fraccion
LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63,

64 y 65 fracciones Il y XVIl y 72 de.la Ley Organica del Poder Legislativo del
| 7
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fracciones Il y XVII, 64 y 69 del -

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las
Comisiones Permanentes de Hacienda y de Administracién y Procuracion-

Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emig' el
presente dictamen con proyecto de decreto. ' A\

TERCERA. Que realizado el estudio y analisis de la iniciativa de mérito, los
diputados integrantes de las Comisiones Perménentes Unidas de Hacienda y de
Administracién y Procuracion de Justicia arribamos a la determinacién que la ‘
iniciativa con proyecto de de‘créto presentada por la diputada Maria Lilia Arcelia
Mendoza Cruz, integrante de la fracciéon parlamentaria del Partido

Revolucionario Institucional, es procedente en los términos planteados, ya que

como se advierte, la intencidén de ia promovente es que la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado decrete las reformas al tercer

parrafo del articulo 4 y el articulo 45 de-la Ley de Deuda Publica para el Estado

de Oaxaca, toda vez que la revisién y fiscalizacién del financiamiento contratado

por los Sujetos Obligados estan a cargo del Organo Superior de Fiscalizacién AN
del Estado de Oaxaca,; y las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones N

de los servidores publicos estan establecidas en la Ley de Responsabilidades \
Administrativas para el Estado y Municipios de Oaxaca,; por' lo tanto, en aras de

la armonizacién legislativa congruente, los preceptos legales vigentes cuya % _
reforma se pretende deben referir al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado |

de Oaxaca, asi como Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado

y Municipios de Oaxaca, y no a la Auditoria Superior del Estado de Oaxacay a
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la Ley de Responsabilidades de los Servidores ptblicos del Estado y Municipios
de Oaxaca como actualmente refieren.

Lo»anterior en consideracion a que armonizar implica referir técnicamenté
metodologia de analisis compuesta por una serie de estudios consientes y
meticulosos en materia no sélo juridica, sino sociologica, politica, econémica,
basada en datos formales, institucionales y oficiales al momento de elaborar un

documento, el cual, hablando estrictamente de derecho parlamentario, puede

tener como objetivo una reforma, modificacién, adicién o la creacién misma de
una ley, cuyo contenido debe, ademas de cumplir con los requisitos gue conlleva
la técnica legislativa, es decir, que sea eficaz y congruente con las necesidades
que han sido factores reales de poder para su elaboracion, procurar que al
momento de entrar en vigor, no cause en su aplicacion cotidiana conflictos de

leyes en razén de tiempo o espacio competencial.

Por lo tanto, una ley incongruente, sin proyecciones previas de los impactos que
pueda generar al momento de su entrada en vigor, priva de certeza juridica a sus
destinatarios y responsabiliza a los poderes encargados de su aprobacion y
publicacion.

Sin soslayar el deber responsable en las actuaciones de quienes material o
formalmente se dan a la tarea de crear nuevos ordenamientos que contribuyen

al engrosamiento de disposiciones juridicas para evitar citaciones que los juristas
al momento de la aplicacion o interpretacion normativa: buscan para criticar, o

1S
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bien, para justificar un acto determinado apelando al criterio del legislador.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, las Comisiones
Permanentes Unidas de Hacienda y de Administracion y Procuracion de Justicia,

concluimos que la iniciativa presentada por diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza
Cruz, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario

Institucional, es procedente y formulamos el siguiente:

DICTAMEN 4 %Q/\
Las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de Administracion y

Procuracién de Justicia estimamos procedente que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, |
apruebe la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el tercer parrafo del _

articulo 4 y el articulo 45 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado, las Comisiones Permanentes Unidas de
Hacienda y de Administracion y Procuracion de Justicia la Comisién Permanente
de Hacienda sometemos a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el
siguiente proyecto de:

10
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DECRETO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con las .facultades que le confiere el
articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
reforma el tercer parrafo del articulo 4 y el articulo 45 de la Ley de Deuda Ptblica

para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

La fiscalizaciébn sobre el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley,
correspondera a la Federacion de conformidad con la Legislacion Federal
aplicable y al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Articulo 45. Los servidores publicos que incumplan con las obligaciones ' N
establecidas en la presente Ley y demas disposiciones aplicables en la materia,

seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, en términos del Titulo <
Seéptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. I

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado. /

11
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas aquellas.disposiciones, de igual o menor jerarquia,

que se opongan al presente Decreto, aun cuando no estén expresamente
derogadas.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO. San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 19 de abril de dos mil
diecinueve.

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

A MENDOZA CRUZ
PRESIDENTE

DIP. ROCIiO MA UCA ROJAS DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

12
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—Z77

[

DIP. FREDIE DELFIN VE&JDANO DfP. ARSENIO LORENZ/OMEJiA
GARCIA

\
-\

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

PRESIDENTE

13




GWROS %

#2019, Aiio por la erradicacién de la violencia contra la mujer”

GOBIERNO CONSTITUCIONAL

ONS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
ESTADO DE OAXACA DE HACIENDA Y DE ADMINISTRACION Y
PODER LEGISLATIVO - ~ PROCURACION DE JUSTICIA.

ASUNTO: DICTAMEN.
EXPEDIENTES: 598 y 104.

DIP. MAGALY LOPEZDOMINGUEZ DIP. KARINA ESPINO CARNMONA

j
: . P i
DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ _ DIP. DOR ﬂCASTILLEJOS.

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS COMISIONES
PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA Y DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EL DIEGINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL
DIECINUEVE EN LOS EXPEDIENTES 598 Y 104.
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