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Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Igualdad de Género, del ‘//
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido
por los articulos 30 fraccion III; 31 fraccién X; 63; 65 fraccién XVIII, 66 fraccién I; 72
y 75 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
¥, 26; 27 fraccién Xl y XV; 33; 34; 36; y, 42 fraccion XVIII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y anélisis
que esta Comisién hacen del expediente supraindicado; someten a la consideracién

~de este Honorable Pleno Legislativo, el presente Dictamen, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

7\&

ANTECEDENTES:

En fecha 05 de julio de 2020, la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en cumplimiento a lo instruido por las y los
CC Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura, remitié mediante
oficio ntimero LXIV/A.L./COM.PER. /4914/2020 a la Comisién Permanente d

. Igualdad de Género, Punto de Acuerdo, suscritos por las diputadas Aurora Bertha |
Lopez Acevedo y Victoria Cruz Villar integrantes del Grupo Parlamentario Partldw
Verde Ecologista de México, conformando el expediente LXIV/CIG/253/2020 del—
indice de la Comisién Permanente de Igualdad de Género. i

CONSIDERANDOS K

PRIMERO. Que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del Articulo 59 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver €l presente asunto.

e
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SEGUNDO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 30 fraccién III;
63; 65 fraccion XVIII y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libg
v Soberano de Oaxaca en correlacién con los articulos 34; 36; 38; 42 fraccién XVIIK
47 y 48 del Reglamento Interno del Congreso de Estado L1bre v Soberano de Oaxaca,
]la Comisién Permanente de Igualdad de Género, es competente para emitir el presente
dictamen con base en el analisis, discusién y valoracion de la exposicién de motivos
que conforma el Punto de Acuerdo en cuestion.

TERCERO. - Las dipiltadas promoventes Aurora Bertha Lépez Acevedo y Victoria
Cruz Villar integrantes del Grupo Parlamentario Partido Verde Ecologista de México,
en su Punto de Acuerdo sefialan lo siguiente en la exposicién de motivos:

La violencia por razén de género es el problema estructural con mayor impacto en el
" libre desarrollo de las mujeres y nifias en México y el mundo. Histéricamente, esta
violacién a los derechos humanos ha creado una situacién de desventaja en el goce
de los derechos de todas. La violencia de género ha sido y sigue siendo una de las \
manifestaciones maéas claras de la des1gualdad y subordinacién de las relaciones de '
poder de los hombres sobre las mujeres. ‘Kﬁi

Ahora bien, es bien sabido, que durante esta emergencia sanitaria a nivel mundial en
la que nos encontramos viviendo, derivado del COVID-19, se ha podido pércatar que
la violencia ha ido aumentando. Si bien es cierto que la comisiéon de algunos delitos
se ha reducido por el aislamiento, los casos de violencia doméstica han aumentado
en un 70 por ciento.

La suspension de practicamente toda actividad y el encierro al que se han sometido
muchas familias por la crisis de salud publica, derivadas del Covid-19, propicia una i
intensa convivencia entre integrantes de familias y ampliadas ‘que muchas de la

ocasiones lejos de propiciar la felicidad de sus integrantes suscitan incomodidad, asi |
como acciones de violencia familiar. En la mayoria de las familias a esa situacién se=r1
le suma la falta de recursos econémicos y las condiciones adversas para el cuidado

de sus integrantes.

La violencia familiar o doméstica es un tipo de abuso que se presenta cuando uno de
los integrantes de la familia incurre, de manera deliberada, en maltratos a nivel fisico
o emocional hacia otro. Esta violencia ocurre generalmente en el entorno doméstico,
aunque también pueden darse en otro tipo de lugares.

En las situaciones de violencia familiar existen dos roles, uno activo, del maltratador,
y otro pasivo, de quien sufre el maltrato. El maltratador suele ser una persona que
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familia.

CUARTO. - La convivencia obligatoria ha aumentado el riesgo de sufrir\
agresiones en el caso de las mujeres victimas de violencia de género, que se ven
obligadas a compartir constantemente el espacio del hogar con sus agresores.

Los estados de confinamiento retinen varios factores que potencian el riesgo de sufrir

violencia de género: .
-Mas tiempo de convivencia victima-agresor. ' 4

impone su autoridad, fuerza fisica o poder para abusar sobre otro miémbro de su

-Mayor control sobre la victima

-Mas dificultad para recibir ayuda externa.
-Agresiones mas invisibilizadas.

-Mas dificultad para acudir a los centros de asistencia.

En ese sentido, el incremento de violencia de género y feminicida durante la pandemia

de COVID-19, no es un fendémeno Unico en nuestro Pais, sino que afecta de igual \
forma a todo el mundo; a medida que la pandemia va ganando terreno, la violencia § )
en los hogares se vera cada vez mas agudizada. ] L

- Las causas de esta violencia son la desigualdad y la discriminacion de género, asi
como las normas sociales y las masculinidades nocivas aun vigentes en nuestras
sociedades. '

Segun cifras de la ONU-Mujeres sobre la violencia contra las mujeres, adolescentes y
nifias en el mundo:

A nivel global, 243 millones de mujeres y adolescentes entre 15 y 49 arios han sido
victimas de violencia fisica y/o sexual a manos de su pareja.
137 mujeres son asesinadas a diario en el mundo por un miembro de su familia.

- Menos del 40% de las mujeres que sufren violencia buscan algun tipo de ayuda y meno
del 10% de quienes lo hacen recurren a la policia.
En México las cifras de la violencia contra las mujeres y ninas fueron;
* Entre enero y febrero de 2020 se han registrado 166 presuntas victimas del delito g
feminicidio y 466 victimas mujeres de homicidio doloso, dando un total de 632 victing
de feminicidio y homicidio doloso. ‘ <
e De acuerdo con esta misma fuente, en los primeros dos meses de 2020 se hd
contabilizado 9,941 presuntas victimas mujeres de lesiones dolosas.
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« Entre enero y febrero de 2020 se han atendido 40,910 llamadas de emergencia al
numero 911, relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres.!

Por lo que respecta a nuestra Entidad, la Fiscalia General del Estado de Oaxac
(FGE), informé a la Comisién Especial de Seguimiento a la Atencién de Victimas de
los casos de Violencia por Razén de Género y Feminicidios en el Estado, del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, que de enero a abril se armaron 33 carpetas de
investigacién sobre homicidios dolosos a mujeres, 11 feminicidios, 498 delitos
sexuales y 1937 sobre delitos de violencia familiar.

Por su parte, la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca (SSPO), informé que en el
periodo de la contingencia sanitaria COVID-19, del 27 de febrero a 23 de abril de
2020, ha recibido un total de llamadas de:

391 violencia de pareja.
1566 violencia familiar.
385 violencias contra la mujer.

Si a las alarmantes cifras de hechos violentos en contra de las mujeres, informadas
por las autoridades de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, se afladen los
factores emocionales y sociales derivados del aislamiento social, se aumenta .
potencialmente el riesgo de que las mujeres sean victimas de violencia familiar.

QUINTO.- Actualmente, la violencia familiar o doméstica, esta catalogada como un
problema de salud publica y, en consecuencia, requiere politicas, programas y
campanas emanadas de los organismos competentes para prevenir y concientizar a
la poblacién sobre las consecuencias de la violencia familiar y fomentar la denuncia
de este tipo de situaciones, pues, a pesar de que se encuentra penada por la ley y
conlleva a una serie de sanciones legales, muchas personas, por temor o
desinformacion, no lo hacen. |

Por lo que, es de resaltar que la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, en el marco—~
del confinamiento sanitario por Covid19, y con el objetivo de mantener informada=ez—
la ciudadania sobre los temas de la agenda de género que sustentan la politica de
Igualdad entre mujeres y hombres, han implementado el micro sitio, ?En
contingencia #EstamosContigo”, donde se concentran diversas herramientas que’\\

! hitps://www2.unwomen.ore/- ' .
Imedia/field%20ofice%20mexico/documentos/publicacioncs/2020/abril%202020/covid19_violenciamujeresninas genceralabril2020.pdf?
la=cs&vs=24357 . !
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permiten mantener contacto permanente tanto con la poblacién abierta, como con
usuarias y nuevas usuarias en la entidad y sus comunidades. De igual manera ha
fomentado la cultura de la denuncia al niimero 911 y denuncia anénima al 089.

El 02 de julio del presente afio, la SMO y la Fiscalia del Estado impartieron la
“Capacitacién virtual sobre las formas de presentar una denuncia en linea” a partir
de tres plataformas: WhatsApp, Denuncia en Linea que tiene su liga visible en la
pagina web de la Fiscalia, y FGEO' Contigo, aplicacién mévil gratuita que se descarga
desde Play Store y Apple Store. Por lo que dicha capacitacién se encuentra abierta
para g toda la sociedad en la
liga https:/ /www.facebook.com/SMOGobOax/videos/264176271349191/.

Por lo que respecta a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, con el objetivo de
hacer mas eficiente el sistema de procuracién de justicia en favor de la sociedad,
estableci6 la plataforma digital “Denuncia en linea”, la cual esta disponible en la
pagina oficial de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca: http:/ /fee.oaxaca.gob.mx/index.php/pon-tu-denuncia. De modo que, si
alguna persona fue victima de un delito, ahora podra denunciar de forma agil y
sencilla desde cualquier lugar, sin tener que acudir a las instalaciones de la
Institucién. ‘ _ ‘ “ /

- Asi mismo, a efecto de que las mujeres puedan recibir asesoria juridica, orientacién
y canalizacién se habilité un “chat” a través de la aplicacion “WhatsApp” con el
numero 9511624083, asi como el correo electrénico
fiscalia.delitos.mujer@fge.oaxaca.gob.mx. '
Por su parte la Secretaria de Seguridad Piblica de Oaxaca, cuenta con el programa
“Unida de Género”2 por lo que habilité tres lineas telefonicas (554 921 0682, 951 657
8512 y 951 324 66 86. Este ultimo, con mensajeria instantanea de Whatsapp), ¢
asistencia remota las 24 horas, para dar atencién de primer contacto a nifias
adolescentes v muijeres en situacién de riesgo v violencia por razén de generd; a fir=——
de orientarlas y canalizarlas a las autoridades competentes. : -

e

SEXTO. - Por lo anterior, estas tres dependencias del gobierno, han hecho uso de las

herramientas tecnolégicas, implementado el fomento a la cultura a la denuncia, asf

como asesoria juridica y emocional gratuita a favor de la de las mujeres, nifias y nifiog
“que viven violencia familiar en estos momentos de contingencia.

s e

2 hitps://sspo.cob.mx/7page 1d=43437& preview=true
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Sin embargo, se considera que no ha habido una difusién adecuada y suficiente a
estos programas y campanas de fomento a la denuncia, por lo que, es necesario q

se dé una difusién masiva en los distintos medios de comunicaciéon para que esug
informacién llegue a todos y cada uno de los hogares de los oaxaquefios, a fin de que,
en caso de enfrentar situaciones de esta naturaleza, tengan conocimiento respecto de
los mecanismos que pueden accionar para denunciar, haciendo uso de sus paginas
oficiales, plataformas digitales y redes somales incluso de la televisora oficial de
Estado CORT-TV.

Asi mismo, ante esta dificil situacién, considero que para una mayor difusién se debe
de buscar un mecanismo de coordinacién para enviar dicha informacién a los 570
Municipios del Estado, para que estos, a su vez brinden la mayor difusién con los
medios a su alcance a las medidas implementadas por la Secretaria de las Mujeres
de Oaxaca, Fiscalia General del Estado de Oaxaca y a la Secretaria de Seguridad
Publica de Oaxaca, sea a través de sus paginas web, redes sociales y deméas medios
de comunicacién oficiales, ya que al ser €l érgano de gobierno, que tiene el prlmer
contacto con la ciudadania, se tendria una mas amplia d1fus1on AN

En ese sentido, debe de existir una estrecha colaboracion entre las autoridades
estatales y municipales a fin de atender a las mujeres victimas de violencia familiar.
De la misma manera, es de vital importancia que las autoridades municipales
implementen las medidas necesarias para brindar asesoria a las mujeres victimas de
violencia y, de ser necesarias, dar seguimiento a los casos de las mismas, para
garantlzar su derecho a una vida libre de violencia.

La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de género, e
su articulo 8 define a la violencia en el ambito familiar como: “El acto abusivo de
poder u omisién _intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir d&
manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica o sexual a las mujeres:
dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o
mantenga o haya mantenido una relacién analoga con la victima.

En el articulo 11, menciona la obligacién por parte del estado y los municipios de
implementar e instrumentar acciones para proteger a las mujeres victimas de la
violencia de género.

“El gobierno del Estado y los Ayuntamientos, implementaran las acciones
procedentes para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
de género, como también para la prevencién, atencién, sancién y reparacién del dafio
a las victimas.”
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En el articulo 68, menciona que corresponde a la Corporac1on Oaxaquena de Radigr
Television: %

“I. Difundir, a través de los medios de comunicacién gubernamentales:
a) El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de género;

b) Los procedimientos de denuncia para las victimas; A
c) Las instituciones encargadas de su atencion;

d) Camparias de prevencién de la violencia contra las mujeres.” Q /

SEPTIMO. Por lo anterior y una vez analizados los considerandos que anteceden, esta
Comisién Permanente de Igualdad de Género emite el siguiente:

DICTAMEN

'Las Comisién Permanente de Igualdad de Género, determinan procedente aprobar en W
positivo el Punto de Acuerdo referido en este analisis, y somete a la consideracion de
la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ﬁ 3
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A—
LA SECRETARIA DE LAS MUJERES DE OAXACA, A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO '
DE OAXACA Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA PARA QUE, DE==
MANERA INMEDIATA, REALICE UNA MAYOR DIFUSION EN LOS MEDIOS MASIVOS _
COMUNICACION SOBRE LOS PROGRAMAS Y CAMPANAS QUE HAN IMPLEMENTADO
PARA FORTALECER LA CULTURA DE LA DENUNCIA DE SITUACIONES DE VIOLENCIA |
FAMILIAR, EMPLEANDO PARA TAL EFECTO MECANISMOS PARA ESTABLECER UNA |\
ESTRECHA COORDINACION CON LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA QUE
ESTOS CUENTEN CON DICHA INFORMACION, Y A SU VEZ BRINDEN LA MAYOR
DIFUSION CON LOS MEDIOS A SU ALCANCE.

SEGUNDO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
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LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA, A FIN DE QUE A TRAVES DE SUS
PAGINAS WEB, REDES SOCIALES Y DEMAS MEDIOS DE COMUNICACION OFICIAL Y
QUE POR COSTUMBRE EMPLEAN, BRINDEN LA MAYOR DIFUSION POSIBLE A LAS
CAMPANAS IMPLEMENTADAS POR LA SECRETARIA DE LAS MUJERES DE OAXACA,
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA Y LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE OAXACA, PARA FORTALECER LA CULTURA DE LA DENUNCIA DE
SITUACIONES DE VIOLENCIA FAMILIAR Y, A SU VEZ, ORIENTEN A LAS VICTIMAS Y
DEN SEGUIMIENTO A SUS DENUNCIAS.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oax., a 22 de octubre de 2020.

ES LA PAZ”
LXIV LEGISLATURA - H. CONGRESO DEL ESTADO RE{Y SOBERANO DE OAXACA

LDAD DE GENERO
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Y/L%Z DOMINGUEZ DIP. DELFINA EL /I ABETH GUZMAN DIAZ

Esta presente hoja de firmas corresponde al dictamen correspond1ente al exped1ente
LXIV/CIG/253/2020.
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