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SICRETARIA UElgER\,HCIDS PARLAKENTARION
La que suscribe Diputada ELENA CUEVAS HERNANDEZ, Presidenta de la
Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de esta Legislatura Estatal, con fundamento en lo que
establecen los articulos 100 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, solicito se sirva incluir en el orden del dia de la préxima sesion

ordinaria un Dictamen con Proyecto de Acuerdo:

Las Comisiones Permanentes Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial; y de Turismo, por las consideraciones sefialadas en los
considerandos del presente Dictamen, determinan a favor la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que, se exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos
Municipales de Santa Maria Huatulco y San Pedro Mixtepec, Oaxaca, para que en
sus respectivos municipios realicen proyectos de planeacion y construccién de
ciclovias, para incentivar el uso de la bicicleta como medio de transporte, en favor
del medio ambiente y de esta forma fortalecer las actividades turisticas de
Huatulco y Puerto Escondido (Exp. 78 y 40).

Mi compromiso y

NA CUEVAS HERNANDEZ

PRESIDENTA DE LATOMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,

DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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oot ,;CQM_IlgaJQN‘PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO
oy TERVARYIASY URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EXP. 78 ™
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Las Comisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbﬁo\ 'S
Ordenamiento Territorial; y de Turismo, en Comisiones Unidas de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulds 63,
65 fraccion XVIII 'y XXIX, 66, 70y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativc\a del

Estado de Oaxaca; 26, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XVIII y XXIX, y demés N
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a.
la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

e~

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha

23 de septiembre de 2020, la Ciudadana Diputada Maritza Escarlet Vasquez
Guerra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario <
Institucional, presentd la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que SE ‘
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES DE
SANTA MARIA HUATULCO Y SAN PEDRO MIXTEPEC, OAXACA, PARA QUE
EN SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS REALICEN PROYECTOS DE
PLANEACION Y CONSTRUCCION DE CICLOVIAS, PARA INCENTIVAR EL
USO DE LA BICICLETA COMO MEDIO DE TRANSPORTE, EN FAVOR DEL
MEDIO AMBIENTE Y DE ESTA FORMA FORTALECER LAS ACTIVIDADES
TURISTICAS DE HUATULCO Y PUERTO ESCONDIDO, RESPECTIVAMENTE,
el cual se turné para su estudio y analisis correspondiente a las Comisiones
Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./5861/2020, recibido en fecha 28}~
de septiembre de 2020, formandose el ediente nimero 78 del indice de dicha
Comisioén; y de TysSmo, mediante oficio numero Y
LXIV/A.L./COM.PERM./5868/2 , recibjdo en fecha 25 de geptiembre de 2020
formandose el expediente ny
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2.- Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las e
comisiones dictaminadoras, se llegoé a un consenso respecto a la resolucién que NE
consideran oportuno dictar a los expedientes nimeros: 78 de la Comisién W &3
Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; y
40 de Turismo, fundamentandose en los considerandos que a continuacion se

describen.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con los dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; 63, 65
fraccion XVIIl y XXIX, 66, 70 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 26, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion XVIII y XXIX, y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxac3, Jlas
Comisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenan\'ento
Territorial; y de Turismo, en Comisiones Unidas de la Sexagésima C rta
Legislatura tiene facultades para emitir el presente Dictamen con Proyecto de
Acuerdo.

SEGUNDO.- Las Comisiones Permanentes de Infraestructuras, Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial; y de Turismo, en Comisiones Unidas entran al estudio
y analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo, la proponente en la exposicion
de motivos sefiala lo siguiente:

‘PRIMERO.- Oaxaca es uno de los Estados de la Republica Mexicana con una gran
biodiversidad y con diversos atractivos turisticos en sus ocho regiones, que atrae &
turistas nacionales e internacionales, tan es asi que el turismo representa la segunda
actividad econémica méas importante, de acuerdo con la Secretaria de Turismo del
Estado, en 2019 la entidad registré un crecimiento del 6.53% en afluencia turistica y un
23.89% en derrama econdmica, derivado de esto FONATUR clasifica a Huatulco y la
ciudad de Oaxaca, entre los principales receptores de turistas nacionales e
internacionales, en todo el pais. ~

Ademas de estos dos lugares, también se encuentra Puerto Escondido, como los
principales destinos turisticos de la entidad, en los cuales se concentra la mayor parte de
los turistas que visitan nuestro Estado, aunado a que también estan los 5 pueblos
mdgicos, con sus diversos atractivos culturales, distribuidos en el territorio oaxaqueno, /
como son: Capulélpam de Méndez, en la Sierra Norte; Huautla de Jiménez, Region de la. /
Cariada; San Pablo Villa de Mitla, en la Regién de Valles Centrales;, San Pedro y San.

Pablo Teposcolula; en la Regién Mixteca, y Mazunt la Regién Costa.

N

mas visitados de enero a marzo de 249, fueron la ciudad de Oaxack de Juarez que
recibié 241,015 turistas nacionales i 8 Huatulco con
191,258 turistas nacionales y 29,3 extranjefos y Pue scondidp &R, 195 turistas
nacionales y 7,545 extranjeros fSECTUR |/ 019) y oximadamy ANiverso de
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Oaxaquefios que trabajan en la actividad turistica de manera directa 45,667 personas de
forma directa y 114,167 personas de forma indirecta, (SECTUR. 2020). :

En este contexto, al ser Huatulco y Puerto Escondido los dos destinos turisticgs rﬁés\
importantes en la region de la Costa, se debe fomentar en los turistas el uso de la bicicleta ™
como un medio de transporte recreativo que les permita trasladarse a las difetentes
playas que existen en esa zona, que les permita apreciar la extraordinaria belleza na\ural N
¥ la hospitalidad de su gente, contribuyendo con esto a un mejor medio ambiente para\e/ '
bien comun, para ello las autoridades Municipales de esa zona turistica deberén disefiar
proyectos de ciclovias que permitan garantizar la seguridad de los visitantes.

SEGUNDO: - En relacién a este medio de transporte que se propone para los turistas y
habitantes de esa regién tenemos que el articulo 12 parrafo treinta y siete de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dispone:

Articulo 12.- ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad,
eficiencia, comodidad, igualdad y calidad. Se concedera prioridad a los peatones y
conductores de vehiculos no motorizados, Y se promovera una cultura de movilidad
sustentable.

En este sentido, resulta necesario que se siga privilegiando el derecho a la movilidad, por
ello desde el Poder Legislativo se han hecho esfuerzos en el planteamiento de un marco

legal para el fomento del uso de la bicicleta, por ello es importante que los Municipios

implementen politicas publicas tendientes a impulsar el uso de vehiculos no motorizados<l_
como es el caso de la bicicleta, como un medio de transporte alternativo no contaminante,
ademas de que siendo estos dos Municipios los destinos ideales para los turistas, por|-
consiguiente, resulta necesario dar inicio a la promocién, difusion, educacion,
concientizacion y proteccién para el uso de la bicicleta.

Ademas con motivo de la contingencia sanitaria por el virus Covid 19, que estamos
viviendo, el transporte publico se ha convertido en un lamentable foco de contagio entre
los pobladores, por ello la Organizacién Mundial de Ia Salud recomienda el uso de la
bicicleta como un medio alternativo de transporte y con ello se promueve también la
actividad fisica, que ayuda en los problemas de salud como Ja obesidad.

Es por ello importante promover este medio de transporte que permitira el fortalecimiento
de la salud de los turistas y de Ia poblacién en general de esos Municipios, dado que
Oaxaca y sus regiones en este caso de manera concreta la regién de la costa constituye
una gran opcion para la préctica del turismo de manera saludable Yy sustentable
atendiendo a su riqueza y diversidad natural, por ello es necesario incentivar el uso de Ia
bicicleta como medio de transporte en las copeiciones actuales como un atractivo mas
para el turista con la finalidad de contribuir

o un convenio del afio 2019 ¢
aplicar el Plan de Reordenamientd Territorkl ‘Municipal y la actu&®zacioNde los planes de
desarrollo urbano de ese Muni pio, con ja finalid. e mejorar loNgey/Wos de Huatulco
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donde comparten intereses en comin y la UNAM por la asesoria para desarrollar los

trabajos del plan de ordenamiento territorial de este municipio. %

Mientras que en el mes de Julio de 2020, SEDATU, lanzé una Convocatoria para
gobiernos locales sobre Movilidad 4S, recibiendo asi los ayuntamientos asesoria en.el
proceso de disefio, dimensionamiento de materiales y personal, implementéciéﬁ\
monitoreo y evaluacién de las ciclovias, como una estrategia frente a la eva
Normalidad.

Las ciclovias son una de las 12 estrategias que maneja SEDATU del Plan de Movilida
4S, para eficientar el transporte de personas y mercancias en el marco de la Nueva
Normalidad. Asi los Ayuntamientos interesados recibiran asesoria en el proceso de
disefio, dimensionamiento de materiales y personal, implementacién, operacion,
monitoreo y evaluacion de las ciclovias, en coordinacién con la Cooperacién Alemana
para el Desarrollo Sustentable (GlZ).” '

TERCERO.- De la lectura realizada, la Diputada promovente Maritza Escarlet
Vasquez Guerra, refiere exhortar a los Ayuntamientos Municipales de Santa Mafia
Huatulco y San Pedro Mixtepec, para que en sus respectivos Municipios realice .
proyectos de planeacion y construccién de ciclovias, para incentivar el uso de | e
bicicleta como medio de transporte, en favor del medio ambiente y fortalecer lag.—=
actividades turisticas de Huatulco y Puerto Escondido.

El pasado miércoles 18 de noviembre en sesién ordinaria del tercer afio legislativol
las y los Diputados de la LXIV Legislatura aprobaron diversas reformas y adicione
a la Ley de Movilidad, con el objetivo de-garantizar el fomento y la proteccién de |
ciudadania que utiliza la bicicleta como medio de transporte.

Destaca la adicion del articulo 3 Bis, en el cual se reconoce como principio el
derecho a la persona a acceder a medios de transporte alternativo, en condiciones
adecuadas y seguras, con el minimo impacto ambiental posible, la integracion del
uso de la bicicleta como medio de transporte, su uso como medio saludable y no
contaminante, ademas de la proteccién a los usuarios de este medio de
transporte.

La reforma también prevé que la administracién publica estatal garantice que,
tanto el transporte publico como sus instalaciones de transferencia modal, cuenten
con espacio especifico para el traslado y estacionamiento de bicicletas.

Asimismo, propiciar la concurrencia a iniciativa privada en la inversion de la
movilidad no motorizada, del trangg0rte de bicicletas y aditamentls que lo faciliten,
asi como la instalacion de estafionamientos publicos especificos\para este medio
de transporte.
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Otro aspecto aprobado es la construccion de ciclovias seguras y compatibles con ‘
vialidades en donde circulen automotores, con la finalidad de integrar el uso de la ‘
bicicleta como medio de transporte de modo coherente, incluyente y progresivo.

En los Articulos Transitorios del Dictamen aprobado, establece un plazo de 90
dias naturales, contando a partir de la fecha de entrada en vigor de estas
reformas, para que el gobernador del Estado elabore el Programa Anual\de
Promocién y Fomento al Uso de la Bicicleta.

Ademas, que a partir de la fecha de inicio de la vigencia de estas modificaciones,
en todas las obras de construccion de vias generales de comunicacion terrestre y
red primaria de vialidad del Estado y Municipios, se considere la instalacion de
ciclovias.

Asi mismo, el 14 de octubre del presente afio, con 351 votos a favor, cero en

constitucional de los articulos 4°, 73, 115 y 122 para reconocer la facultad del
Congreso de legislar en materia de movilidad y seguridad vial, asi como la
inclusién del derecho a la movilidad en estos términos: Toda persona tieng
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad]
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad. El texto de la Reforma
mandata al Congreso de la Unién a expedir la Ley General de Movilidad
Seguridad Vial en un plazo de 180 dias a partir de su entrada en vigor.

Ademas, reconoce el derecho a la movilidad, planteado por la sociedad civil desde
el afio 2012, a partir del Informe Especial sobre el Derecho a la Movilidad
elaborado por la Comisiéon de Derechos Humanos de la Ciudad de México y el
Instituto de Politicas para el Transporte Sustentable y el Desarrollo.

Con el reconocimiento del derecho a la movilidad en Ia Constitucién, el Congreso
de la Unién tendra las facultades suficientes para legislar en materia de movilidad
y seguridad vial, e impulsar y armonizar los avances de las entidades federativas y

gobiernos locales en la materia. )

La meta compartida por el gobierno y la sociedad civil es la de prevenir cerca de
16,000 muertes anuales en hechos de transito, que actualmente representan la
principal causa de muerte entre nifias, nj y jovenes mexicanos,
Ademas, forma parte de un procesge? reconocimiento progresivqde los derechos
incorporados a través de la Nu Agendg Urbana de la OMU, v s Objetivos de
Desarrollo Sustentable.
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Luego de la aprobacién en el pleno de la Camara de Diputados, la Reforma sera
enviada a los Congresos estatales, donde se requiere que al menos la mitad mas
uno la aprueben para que esta Reforma sea formalmente incorporada a la
Constitucion.

Cabe hacer mencién que, el pasado 04 de noviembre en sesién extraordinariy de \

la LXIV Legislatura en el Congreso del Estado de Oaxaca, las y los Diputades \
aprobaron las Minutas Federales en materia de Movilidad y Seguridad Vial \\‘

Juventud.

Varios estados reconocen ya el derecho a la movilidad en sus constituciones
locales o a través de su legislacion, incluyendo a Aguascalientes, Ciudad de
Meéxico, Colima, Estado de México, Guanajuato, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Quintana Roo y Sinaloa.

Es indispensable se etiqueten recursos en presupuesto para la movilidad con la
finalidad de que desde el ambito federal, estatal y municipal se puedan cumplir las
metas y los alcances que se requieren para garantizar el derecho humano.

Sin embargo, para cumplir gradualmente con todos sentar las bases que den inicio
a estos proyectos, sin antes reconocer que en ellos debe invertirse una importante
cantidad de recursos y contar con los planes y programas de construccion; ante
ello, resulta necesario dejar claro que por el momento el Punto de Acuerdo para
exhorto comprende a dos Municipios: Santa Maria Huatulco y San Pedro
Mixtepec, pues por la razones ya expuestas al inicio, son los que presentan los
mejores condiciones para dar cumplimiento a estas medidas.

CUARTO.- Ante tales exposiciones y retomando en esencia lo expuesto por la
Diputada proponente considerando que, como derecho humano en materia de
movilidad y seguridad vial; y medio ambiente reconocidos en Tratados
Internacionales y la Constitucién Federal, se exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos Municipales de Santa Maria Huatulco v San Pedro Mixtepec,
Oaxaca, para que en sus respectivos municipios Icen proyectos de planeacion
y construccion de ciclovias, para incentivarefuso de la bicicletascomo medio de
transporte, en favor del medio ambienteA’ de esta forma fortale s actividades
turisticas de Huatulco y Puerto Esco
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QUINTO.- Por lo antes expuesto, con base en el analisis y estudio realizado por
las y los integrantes de estas Comisiones Permanentes de Infraestructuras, \o

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial: y de Turismo, es procedente [/
aprobar en sentido positivo la Proposicién con Punto de Acuerdo, sometemos a Y
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urban
Ordenamiento Territorial; y de Turismo, por las consideraciones sefialadas eg los
considerandos del presente Dictamen, determinan a favor la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que, se exhorta respetuosamente a los Ayuntamiento
Municipales de Santa Maria Huatulco y San Pedro Mixtepec, Oaxaca, para que en
sus respectivos municipios realicen proyectos de planeacién y construccion de
ciclovias, para incentivar el uso de la bicicleta como medio de transporte, en favor
del medio ambiente y de esta forma fortalecer las actividades turisticas de
Huatulco y Puerto Escondido.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, estas Comisiones Permanentes
Unidas de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; y dé
Turismo, someten a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el
siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y ‘Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos Municipales de Santa Maria Huatulco y San Pedro Mixtepec,
Oaxaca, para que en sus respectivos municipios realicen proyectos de
planeacién y construccién de ciclovias, para incentivar el uso de la bicicleta
como medio de transporte, en favor del medio ambiente y de esta forma
fortalecer las actividades turisticas de Huatulco y Puerto Escondido.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

SEGUNDO.- Comuniquese a las autoridad
institucionales y désele maxima publicidad

exhortadas por los conductos
a Gaceta Parlamentaria.

Dado en la sala de juntas del segung® nivel del Honorable Congreso\del Estado.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oayfica, a trege de noviembre d
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POR LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EVAS HERNANDEZ
PRESIDENTA

"

DIP. MAGALY LOFEZ DOMINGUEZ

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO DIP. ROCiO M UCA ROJAS

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EN COMISIONES PERMANEN ES UNIDAS DEL
EXPEDIENTE NUMERO: 78 DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y:;
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POR LA COMISION PERMANENTE DE TURISMO
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DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA
PRESIDENTA

DIP. INESAEAL PELAEZ DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR

DIP. LUIS>ALFONSO SILVA ROMO DIP. ELIM ANTONIO AQUINO
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