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La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagesma Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccién N\
XXV, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano \
-de Oaxaca; y 26, 29, 34, 42 fraccion XXVl y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la
‘ ‘consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente\
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones: ™. ™ X

ANTECEDENTES:

1.- En Sesidn Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en fecha 25 de noviembre de 2020, la Diputada Hilda Graciela Pérez
Luis, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd una iniciativa

con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 16

de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, la cual se
turné para su estudio y andlisis correspondiente a la Comision Permanente?z:j‘
Trabajo y Seguridad Social, formandose el expediente nimero 128, del indice d
dicha Comisién.

2.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comision
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que consideran

. oportuno aplicar al expediente nimero 128 del indice de la Comision Permanente
de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a
continuacién se describen.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXV,
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de
Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente dictamen.
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SEGUNDO. A) Que la proponente de la primera iniciativa, en su exposicion de
motivos sefiala lo siguiente:

“En nuestro pais todas las personas tenemos derecho a disfrutar un trabajo que nos
permita recibir un ingreso econdémico y gozar de prestaciones laborales y de seguridad
social.

Los articulos 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y4°de
Ley Federal del Trabajo, sefialan que a ninguna persona se le puede impedir, se dedigq e
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

El articulo 123 de nuestra Constitucion Federal, sefiala que toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Util, ademds de contener los derechos minimos
fundamentales de todos los trabajadores, tales como duracién de la Jornada de trabajo;
dias de descanso; horas extras; salario; participacién en las utilidades de las empresas;
seguridad e higiene en el trabajo; fondo de vivienda; seguridad social: capacitacién y
adiestramiento; libertad sindical, e indemnizacién en caso de despido asi como igualdad
laboral y proteccion de los menores y mujeres trabajadoras, y contrato de trabajo.

nocturna y mixta, horas laborables; asi como las jornadas de descanso, mismo que en lo
articulo 60, 61, 62 y 63, establecen lo correspondiente a dichas jornadas y horarios, par%
mayor abundamiento a continuacién transcribo:

" Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo, establece, las jornadas laborales, diur%y

Articulo 60.- Jornada diurna es la comprendida entre las seis y las veinte horas.
Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las seis horas. Jornada mixta es
la que comprende periodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre que e

periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues si comprende tres y media o ma
Se reputaréa jornada nocturna. ' s :

~Articulo 61.- La duraciéon maxima 'de la jornada sera: ocho horas la diurna, siete la
nocturna y siete horas y media la mixta.

Articulo 62.- Para fijar la jornada de trabajo se observara lo dispuesto en el articulo 50.,
‘fraccion Ill. Articulo 63.- Durante la jornada continua de trabajo se concedera al trabajador
un descanso de media hora, por lo menos.

Articulo 64.- Cuando el trabajador no pueda salir del lugar donde presta sus servicios
durante las horas de reposo o de comidas, el tiempo correspondiente le serd computado
como tiempo efectivo de la jornada de trabajo.
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Sin embargo, en la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado,
No se encuentra establecido el periodo de descanso en jornadas continuas, ni tampoco se
establece que esta a eleccién del trabajador si ese periodo lo puede dlsfrutar dentro o
fuera de su area de trabajo.

Que es de mencionarse, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya ha sefialado que
puede disfrutarse dentro o fuera de su drea de trabajo, sirve de apoyo la Tesis
Jurisprudencial con numero de registro 2018540, de la Décima época, emitida por la
Segunda Sala, en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 2a./J. 121/2018 (10a.)
Materia(s): Constitucional, Labora, en el libro 61, Diciembre de 2018, Tomo /597Segur\d€\\

Sala y que a continuacion transcribo:

Wy
OFRECIMIENTO DE TRABAJO. ES DE MALA FE SI EL PATRON NO OTORGA AI}"‘«;\
TRABAJADOR LA POSIBILIDAD DE ELEGIR ENTRE PERMANECER EN LA FUENTE DE
TRABAJO O SALIR DE ELLA PARA DISFRUTAR DE LA MEDIA HORA DE DESCANSO
'PREVISTA EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
2a./J. 84/2007, establecié que para calificar de buena o mala fe una oferta de trabajo, es
necesario que la media hora de descanso que debe concederse al trabajador durante la
‘jornada continua sea computada dentro de ésta y remunerada como parte del sa@
ordinario, independientemente de que ese lapso se disfrute dentro o fuera del centro d
frabajo, lo que queda a eleccion del trabajador. Atento a ello, se advierte que éste tiene

. derecho a decidir si hace efectivo el periodo de descanso previsto en el articulo 63 de la
Ley Federal del Trabajo, dentro o fuera de las instalaciones de la fuente laboral; de ahi que
si en el ofrecimiento de trabajo se le restringe esa posibilidad, debe calificarse de mala f&,
lo que se robustece si se toma en cuenta que en ese lapso queda liberado de|la
disponibilidad que debe tener hacia el patrén, motivo por el que seria incongruente esti ‘w '

que a .éste le corresponde imponer forzosamente el lugar en el que se disfrutara da
descanso, sobre todo porque no debe perderse de vista que ese periodo constituye un
derecho del trabajador y no una prerrogativa del patron.

Por lo anterior, considero debe establecerse de forma explicita en la Ley del Servicio
Civil para los Empleados del Gobierno del Estado.”

TERCERO.- De la lectura de la iniciativa, se advierte que se propone adicionar un
segundo parrafo al articulo 16 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del
Gobierno del Estado, con el fin de establecer que durante la jornada laboral
continua se conceda al trabajador un descanso de media hora por lo menos, cuyo
lapso de disfrute pueda ser dentro o fuera del centro de trabajo, a eleccién del
trabajador.
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En relacién a la propuesta, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (ratificado por México en 1981), en su articulo 6 establece que
‘el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.”

Los Derechos Humanos en el trabajo tienen su origen como derechos sociales en

la Constitucion Mexicana de 1917 y en la Constitucién Alemana de Weimar de

1919, después de un largo proceso de desarrollo que arranca desde la Revolucidn

Industrial. El derecho al trabajo tiene tres elementos fundamentales: \
ad *

1) libertad para eJercer cualquier profesién licita sin injerencia de alguna autorid
publica;

2) derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a
fin de fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) dignida_d, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones
justas.

Por otra parte, en nuestro pais todas las personas tenemos derecho a disfrutar<Gi_
trabajo que nos permita recibir un ingreso econémico y gozar de prestacion
laborales y de seguridad social, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 5 que “A ninguna persona podréa impedirse que
se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,
. cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictads
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedan
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial”

Asimismo, el articulo 4° de la Ley Federal del Trabajo, sefialan que “No se podré
impedir el frabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesion, industria o
comercio que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de estos derechos sélo podra
vedarse por resolucion de la autoridad competente cuando se ataquen los derechos
de tercero o se ofendan los de la sociedad”

De igual manera, el articulo 123 de nuestra Constitucion Federal, sefiala que toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util, ademas de contener los

! hitps://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo _social/docs/marco/Pacto IDESC.pdf




#2020, Ao de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

;Vé EX Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social
" LEGISIATURS

f&% H, CONGRESO DEL

ESTADO Dl:OA?’u\Cr\ Expediente: 128

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENEROQ .
derechos minimos fundamentales de todos los trabajadores, tales como duracion
de la Jornada de trabajo; dias de descanso; horas exiras; salario; participacion en
las utilidades de las empresas; seguridad e higiene en el trabajo; fondo de vivienda;
seguridad social; capacitacion y adiestramiento; libertad sindical, e indemnizacién
en caso de despido asi como igualdad laboral y proteccion de los menores y
mujeres trabajadoras, y contrato de trabajo.

Respecto al descanso que se propone en la iniciativa que se analiza, la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 63 establece Io siguiente: \ .
™,

Articulo 63.- Durante la jornada continua de trabajo se concedera al
trabajador un descanso de media hora, por lo menos.

Por lo anterior, se considera viable la propuesta de establecer en la Ley del Servicio
Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, que durante la jornada laboraf=
continua se conceda al trabajador un descanso de media hora por lo menos, cuy
lapso de disfrute pueda ser dentro o fuera del centro de trabajo, a eleccién del
“trabajador.

Sin embargo, se considera correcto agregar a la redaccion propuesta, el articulo 19— f
el cual establece el lapso de las jornadas mixtas, por lo que la redacciéon seriaég
siguiente: Durante la jornada continua a que se refieren los articulos 17, 18 y 19 \
esta Ley se concedera al trabajador un descanso de media hora por lo menos, cuy
lapso de disfrute podra ser dentro o fuera del centro de trabajo, lo que queda a
eleccién del trabajador.

No obstante lo anterior, esta Comisién dictaminadora considera que no es correcto
agregar un segundo parrafo al articulo 16, ya que este articulo establece los
horarios que se consideran servicio diurno y servicio nocturno. Por otra parte, se
considera procedente agregar un articulo 19 Bis, en razén a que los articulos 17,
18 y 19, establecen la duracién de las jornadas diurna, nocturna y mixta.

Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comision dictaminadora, consideran
procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, con las modificaciones descritas
lineas arriba, por lo que sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo el
siguiente:
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DICTAMEN

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente adicionar el articulo 19
Bis a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comisiéon Permanente de Trabajo
y Seguridad Social somete a la consideracién de este Honorable Pleno Legislativo
el siguiente:

DECRETO

PRIMERO.- Se adiciona el articulo 19 Bis a la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 19 Bis.- Durante la jornada continua a que se refieren los articulos
17,18 y 19 de esta Ley se concedera al trabajador un descanso de media hora
por lo menos, cuyo lapso de disfrute podra ser dentro o fuera del centro de
trabajo, lo que queda a eleccidn del trabajador.

TRANSITORIO

PRIMERO.- E presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
o en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a quince de diciembre de dos mil veinte.

JO Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. HILDA GRACIEUA PEREZ LUIS
PRESIDENTA
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DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ DIP JNES LEAL PELAEZ

INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. ELIM ANTONIO AQUINO DIP. VAS HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 128 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




