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- ASUNTO: DICTAMEN

DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO
Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la

' Informacion y Congreso Abierto, del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca con fundamento en lo establecido en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XXIX
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42
fraccion XXIX, 47, 48 y 64 asi como las demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oéxaca, por lo que sometemos a la consideracion de
las y los integrantes de :esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base

en los antecedentes y consideraciones siguientes:

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO.

1. En sesién Ordinaria de fecha 19 de Junio de 2020, el Diputado Othén Cuevas
‘ Cérdova, integrante de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, presentd un punto de acuerdo para que la
Sexagésima Cuarta Legislatura acuerde exhortar al Titular del Poder \
Ejecutivo y a la Licenciada Maria Antonieta Velasquez Chagoya, integrante \ NS
del Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, a efecto de que se abstenga de realizar
actos de intromisién y subordinacion, respectivamente, con la finalidad de
que no se vulnere la autonomia Constitucional del referido érgano garante de
nuestra entidad federativa en materia de acceso a la informacién publica y

proteccién de datos personales, para que ejerza su facultad de investigacion,

y de oficio realice las investigaciones necesarias y suficientes, respecto de la
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conducta desplegada por la Licenciada Maria Antonieta Velasquez Chagoya,
integrante del Consejo General del IAIP, al momento de agradecerle

publicamente al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el haberle

O

conferido el cargo de Comisionada Presidenta del Consejo General en

comento.

2. En esa misma sesién ordinaria se acordd mediante oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./4633/2020, turnar para su estudio, andlisis vy -
. dictamen correspondiente a la Comisién Permanente de Transparencia,
Acceso a la lnforhwacic’)n y Congreso Abierto. Acusando de recibido el dia 26

de junio del afio 2020.

3. En sesion Ordinéria de fecha 22 de Octubre del presente afio, la Comision
dictaminadora aprobé proceder al estudio del punto de acuerdo en comento,
analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
apoyo, asi como atender las observaciones que se realicen por parte de las.
y los integrantes de la Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Congreso Abierto.

. 4. Con fecha 26 de octubre, quienes integramos la Comisiéon Permanente de \

Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso Abierto, suscribimos el

presente documento, para lo cual llevamos a cabo una reunién de trabajo,
con el objetivo de intercambiar impresiones sobre el contenido del presente
dictamen. En dicha reunién se formularon diversas consideraciones de los
miembros de esta Comisidén, que entrafaron tantas expresiones de
coincidencia y cbnvergencia con la propuesta contenida, en este sentido
valoramos las expresiones que se dieron por los integrantes de esta

Comisidn Dictaminadora.
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5. Consecuentemente, con fecha 27 de octubre en Sesién ordinaria la Comisidn |
Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto,
se someti6 a consideracion y aprobacion el proyecto de dictamen, mismo que

N fue puesto a discusion de las Diputadas y los Diputados integrantes de la

Comision dictaminadora, en el que contiene y fueron atendidas las

observaciones y propuestas de las y los Legisladores. ’

6. Lasy los Diputados integrantes de la Comisién dictaminadora acordaron que

. una vez analizado el punto el acuerdo, es de aprobar la emisién del presente

dictamen con el objeto de que sea puesto a consideracién del Pleno de este

Congreso para su discusion y en caso de resultar procedente, la aprobacion

del Proyecto de Acuerdo.
lll. CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Honorabvle Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo
59 fraccion LXXIIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en los articulos 63, 64 y 65 fraccion
XXIX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, y 34

asi como las demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de

Oaxaca, es procedente dictaminar el punto de acuerdo turnado a la Comisién

Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso abierto.

En la motivacion aducida por el Diputado Othén Cuevas Cdérdova, se observa la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Mediante Decreto 1690, la Sexagésima Segunda Legislatura
\‘i . Constitucional de este Congreso del Estado, expidi6 la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, mismo que fue vetado
de forma parcial por el enfonces Gobernador Constitucional del Estado, cuyas
partes no vetadas fueron publicadas el once de marzo del afio dos mil dieciséis,
en el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

‘ En este sentido, la Ley mencionada en el parrafo inmediato anterior, tiene
por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier
autoridad, 6rgano y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos

o realice actos dé autoridad en el &mbito estatal y municipal’.

Cdntemp/ando para tal efecto al Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (IAIP), que es un érgano publico, dotado
de autonomia constitucional, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con

' capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su

organizacion intera, responsable de garantizar el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién y la proteccién de datos personales®.

f\
i
En este sentido, se destaca que todas las funciones y actividades del \ \
referido Instituto, se deben regir por los principios de constitucionalidad (que lleva
implicito la autonomia que le otorga la Constitucion Particular), legalidad, certeza,
eficiencia, independencia, imparcialidad, transparencia, méxima publicidad,
profesionalismo y objetividad.

! Segundo parrafo, del articulo 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
2 primer pérrafo, del articulo 69, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
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Sin embargo, el pasado seis de mayo de la anualidad que transcurre,

fuimos testigos de una clara transgresion a los principios de autonomia e

(\f imparcialidad, por parte de la Licenciada Maria Antonieta Velasquez Chagoya,
integrante del Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales, ya que inmediatamente después de que se diera

a conocer en diversos medios de comunicacidon su nombramiento como

Comisionada Presidenta del referido Consejo General, publicé en su la red social

denominada “Twitter”, un mensaje en donde destaca el agradecimiento al

. Gobernador Constitucional de nuestro Estado, en los siguientes términos: "...yv

sobre todo a nuestro Gobernador Constitucional, el Mtro. Alejandro Murat Hinojosa
por confiarme un cargo tan importante para nuestro Estado.”. '

Es decir, manifiesta expresamente que el Gobernador Constitucional de
nuestra Entidad Federativa, le confio el cargo de Comisionada Presidenta del
Consejo General del /AIP, y no.asi la mayoria de los integrantes del referido
Consejo General, tal y como lo estipula el segundo parrafo del articulo 91, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Consecuentemente, nos encontramos ante actos de intromision,
dependencia y subordinacién; en este sentido, el Tribunal Pleno de la Suprema
' Corte de Justicia de la Nacién, ha sefalado las modalidades en que pueden
presentarse dichos actos, las cuales se materializan bajo las siguientes
condiciones®:

a) La intromisién se actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere en
una cuestion propio de ofro, sin que de ello resulte una afectacion en la toma de

decisiones o que genere sumision;

3 Tesis de jurisprudencias nimeros 83/2004, 81/2004 y 80/2004, de rubros: PODERES JUDICIALES LOCALES. LA
LIMITACION DE SU AUTONOMIA EN LA GESTION PRESUPUESTAL IMPLICA' VIOLACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE
PODERES, PODERES JUDICIALES LOCALES. CONDICIONES NECESARIAS PARA QUE SE ACTUALICE LA ‘VIOLACION AL
PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES EN PERJUICIO DE AQUELLOS y DIVISIBN DE PODERES. PARA EVITAR LA
VULNERACION A ESTE PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA
NO DEPENDENCIA Y A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

]
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b) La dependencia representa un grado mayor de vulneracién, puesto que iMp/ica

c)

que un poder impida a otro, de forma antijuridica, que tome decisiones o actie de
manera autébnoma; y .

La subordinacién se traduce en el mas grave nivel de violacioén, ya que no sélo
implica que un pbder no pueda tomar auténomamente sus decisiones, sino que

ademas debe someterse a la voluntad del poder subordinante.

Lo cual resulta a todas luces grave, ya que la Presidencia del Consejo
General, representa legalmente al Instituto de Acceso a la Informacién Poblica v
Proteccion de Datos Personales®, que es el érgano garante de nuestra Entidad

Federativa en dichas materias; por tal motivo, someto a consideracion esta

Soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo, con el caracter DE

URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, en los siguientes términos:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

ACUERDA:

PRIMERO. La Sexagésima Cuarté Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a efecto de que
se abstenga de realizar actos de intromisién al Consejo General
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, con la finalidad de que no se vulnere su
autonomia constitucional; tal y como quedé evidenciado al
momento de que la Licenciada Maria Antonieta Velédsquez
Chagoya, integrante del Consejo General de referencia, le
agradecié publicamente el haberle conferido el cargo de
Comisionada Presidenta de dicho érgano colegiado.

4 Articulo 93, primer pérrafo, fraccidn I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca.
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SEGUNDO. La Séxagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente a
la Licenciada Maria Antonieta Velasquez Chagoya, integrante del
Consejo General :del Instituto de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, con la finalidad de que se

~ abstenga de realizar actos de subordinacion ante el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca, tal y como quedd de
manifiesto al momento de agradecerle publicamente, el haberle
conferido el cargo de Comisionada Presidenta del Consejo
General del IAIP.

TERCERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al
Titular de la Contraloria General del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, a efecto
~ de que ejerza su facultad de investigacion, y de oficio realice las
investigaciones necesarias y suficientes, respecto de la conducta
desplegada por la Licenciada Maria Antonieta Velasquez
Chagoya, integrante del Consejo General del Instituto de Acceso .
a la /nformacién:;PL’lblica y Proteccién de Datos Personales, al
momento de agradecerle publicamente al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el haberle conferido el cargo de

Comisionada Presidenta del Consejo General en comento.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo surtira sus efectos a partir de la
fecha de su aprobacién.

SEGUNDO. Remitase a las autoridades correspondientes para

los efectos legales y administrativos procedentes”.
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TERCERO. De conform:idad con lo establecido en los articulos 63, 64 y 65 fraccion
B XXIX de la Ley Orgénice del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y
rf‘) 42 fraccion XXIX, 47, 48'y 64 asi como las demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estad;o de Oaxaca, la Comision Permanente de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Congreso Abierto, es competente para emitir el presente
dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocd al analisis, discusién y

aprobacion de la propuesta referida en el apartado anterior.

i ‘ CUARTO. Derivado de la propuesta antes mencionada, las y los integrantes de la
1 Comisién Permanente dictaminadora, analizaron y vertieron opiniones al respecto
{ mismas que convergen en la viabilidad juridica del Punto de Acuerdo al no

contravenir el marco constitucional, convencional ni legal de la materia, asi como el

objetivo por el cual se declara procedente.

Dentro de las observaciones aducidas por las y los integrantes de la Comisién
Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso Abierto se

encuentra que:

El articulo 37 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
. establece la definicion de un érgano garante, como lo es el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos personales del Estado de Oaxaca, el

cual a la letra dispone que:

“...Articulo 37. Los Organismos garéntes son auténomos, especializados,
independientes, imparciales y colegiados, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestidn, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién
interna, responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el -
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la proteccién de datos

personales, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo

previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

oS En la Ley Federal y en la de las Entidades Federativas se determinara lo
relativo a la estructura y funciones de los Organismos garantes, asi como la

integracion, duracién del cargo, requisitos, procedimiento de seleccion,

régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias de
los integrantes de dichos Organismos garantes, de conformidad con lo
. sefialado en el presente Capitulo.”

Asi mismo, los articulos 59 fracciones LXVIl y LXX, 114 apartado C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establecen que el
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca tiene la facultad de expedir la
convocatoria para la integracion de los érganos garantes como en el caso del IAIP,
los cuales gozan de autonomia técnica para su administracién presupuestaria y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones. Cabe resaltar que en dicho apartado C,
menciona que dichos organismos “estan facultados para imponer las sanciones
administrativas que la Ley establezca y, en su caso, ordenar procedimientos ante la
autoridad competen’te”'bor ello, consideramos que es importante que el desempefio
. de cada uno de los servidores publicos se rija por los .p»rincipios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia.

|

‘ ' De la misma forma, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y

i Municipios de Oaxaca establece claramente en su capitulo Il articulos 5 y 6, los
principios y directrices que deben regir la actuacion de las y los Servidores Publicos
del Estado. Los cuales a la letra establecen lo siguiente:

“Capitulo Il
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Principios y directrices que rigen la actuacién de los Servidores

Publicos
@ " Articulo 5. Todos los entes publicos estén obligados a crear y mantener
condiciones esfructura/es y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable

de cada servidoripublico.

' Articulo 6. Los Servidores Publicos observarén en el desempefio de su

empleo, cargo o Comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, /
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las

directrices previstas en el articulo 7 de la Ley General”.

Por consiguiente esta Comisién Dictaminadora, coincide con cada una de las
motivaciones del promovente, si bien es cierto todas las acciones de una servidora
o servidor publico deben estar dirigidas a la satisfaccién de las necesidades e
intereses de la ciudadania y no deben estar sujetas a un interés particular ni
. tampoco sujetas a la influencia de un individuo, para no romper con la esencia de
su funcion, en el caso concreto de la Comisionada Marfa Antonieta Velasquez
Chagoya, respecto de. las declaraciones publicas emitidas en redes sociales

tergiversan su actuar como servidora publica, ya que si bien es cierto forma parte

de un organo autébnomo con una funcién esencial que demanda la ciudadania:
Transparencia y acceso a la informacion publica. El actuar de las y los servidores
publicos contribuyen a fomentar la credibilidad de la sociedad en las instituciones

publicas.
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QUINTO. - En mérito de lo antes expuesto, la Comisién de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Congreso Abierto, se permite someter a consideracion del Pleno

o
N

de esta H. Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- La:Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular del Poder

' Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a efecto de que se abstenga de realizar
actos de intromisién al Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, con la finalidad de
que no se vulnere su autonomia constitucional; tal y como quedd
evidenciado al momento de que la Licenciada Maria Antonieta Velasquez
Chagoya, integrante del Consejo General de referencia, le agradeci6
pUblicamente el haberle conferido el cargo de Comisionada Presidenta de
dicho érgano colegiado.

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente a la Licenciada

‘ Maria Antonietg Velasquez Chagoya, integrante del Consejo General dgl
Instituto de Acceso a la Informacién Publica. y Proteccién de Datos
Personales, con la finalidad de que se abstenga de realizar actos de
subordinacion ante el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, tal
y como quedé de manifiesto al momento de agradecerle publicamente, el
haberle conferido el cargo de Comisionada Presidenta del Consejo General
del IAIP.

TERCERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente a la Titular de la
Contraloria General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
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Proteccion de Datos Personales, a efecto de que ejerza su facultad de

~investigacién, y de oficio realice las investigaciones necesarias vy

N suficientes, respecto de la conducta desplegéda por la Licenciada Maria
@ Antonieta Velasquez Chagoya, integrante del Consejo General del Instituto
de Acceso a la'Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, al

momento de agradecerle plblicamente al Titular del Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca, el haberle conferido el cargo de Comisionada

Presidenta del Consejo General en comento.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo surtira sus efectos a partir de la fecha de

su aprobacion.

SEGUNDO. Remitase a las autoridades correspondientes para los efectos

legales y administrativos procedentes.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Oaxaca; 27 de Octubre de 2020.

NO CARMONA GE
INTEGRANTE INTEGRANTE




