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En cumplimiento a los articulos 27 fraccion XV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 66 fraccion | y 72 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por
este medio, remito el siguiente DICTAMEN-. APROBADO,' por los diputados
Integrantes de fa Comisiéon Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, que
corresponde a los expedientes N°. 38 y 83 al indice de la Comisién, para su

tramite correspondiente. .

Sin otro particular por el momento, le reitero mi mas alta y distinguida

ATENTAMENTEN
"EL RESPETO AL DERECHQ AJENO ES A PA

consideracion.

C.c.p. Expediente
Calle 14, no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca
- Tel.: 50.20.400 ext. 6428
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EXPEDIENTES N°. 38y 83
ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 64 y 65 fraccion Xl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en vigor; 1,
2, 26 parrafo primero, 27, 33, 34 y 42 fraccion X| y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en vigor,
la Comision Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea el presente dictamen con base en los
antecedentes y consideraciones 3|gu1entes

ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./3296/2020, de fecha veintidés de enero

del 2020, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado, se recibié el veinticuatro de enero siguiente, en esta Comisién

Permanente, el diverso oficio de fecha veinte de enero del 2020, por el cual, el
Diputado Pavel Meléndez Cruz y Diputado Ericel Gomez Nucamendi, integrantes
del grupo Parlamentario del Partido Morena, presentan ante esta Soberania el
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XU
DEL ARTICULO 3; LA FRACCION | DEL ARTICULO 21 Y EL ARTICULO 35 D.
LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA. S

2.- Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./5978/2020, de fecha treinta de/
septiembre del 2020, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del
Honorable Congreso del Estado, se recibié el uno de octubre siguiente, en esta
Comision Permanente, el diverso oficio de fecha veintinueve de septiembre del
2020, por el cual la Diputada Yarith Tannos Cruz, integrante de’ la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presenta ante esta
Soberania la Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES XLVIII Y XLIX DEL ARTICULO 3, 9 Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 21; Y SE ADICIONA LA FRACCION XlIIl AL

ARTICULO 6, DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO D
OAXACA.
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3.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacién con el diverso
numeral 34 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto en estudio, fue turnada a la Comisién
Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. -Que esta Comisién Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver sobre
el asunto.

SEGUNDO. - Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 parrafo
primero, 63, 64, 65 fraccion Xl, 66 fracciones | y VI, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 26 parrafo primero, 27,
33, 34 y 42 fraccion Xl y demas relativos del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisiéon Permanente de Bienestar y

Fomento Cooperativo, cuenta con las facultades legales para emitir el presente
Dictamen. ) Q

TERCERO. — Con fundamento en el articulo 70 del Reglamento Interior del /
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y con referencia en los
numerales 1Y 2 del apartado de antecedentes, esta comision dictaminadora por
economia procesal determina acumular los expedientes arriba mencionados por WD
tratarse reformas y adiciones a articulos de una misma Ley, asi mismo se analicen /M/

en su conjunto para elaborar un solo dictamen.

Las y los Diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora, coinciden en la

importancia de iniciar con el analisis y discusion de dichas Iniciativas con proyecto

de Decreto que nos ocupan, por lo que enseguida se da a conocer la exposicion de /
(4

motivos de los promoventes como se detallan a continuacion:

a) En lo referente al numeral 1 de parte de antecedentes del presente
documento, los promoventes manifiestan la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

v/ IXIV

Los gobiernos democraticos se caracterizan por considerar una sociedad
armoénica basados en principios de justicia teniendo como premisa el bienestar
social. A partir del bienestar debe propiciarse que todos los ciudadanos tengan
la capacidad de desarrollar su pleno desarrollo personal. La politica en material
social no puede ser una caracteristica de las politicas publicas, sino debe servir
de guia y orientacion al ejercicio de la funcién publica.

No podemos dejar de lado los indices de pobreza a nivel nacional, como lo han
demostrado diversos organismos nacionales e internacionales, en este sentido
se vulneran los derechos humanos tanto civiles, politicos, sociales, econémicos
y culturales.

Desafortunadamente quienes se encuentran en una situacién de pobreza en
nuestro pais no sufren Unicamente la falta de ingresos econémicos sino afrontan
diversas dificultades que les impiden disfrutar de sus derechos basicos como el
de una alimentaciéon adecuada, vivienda digna, trabajo, acceso a la salud,
educacién, seguridad social y a un medio ambiente sano. ' '

Quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad enfrentan marginacion
social a pesar de ser titulares de derechos humanos y principalmente agentes

de cambio. Bajo el nuevo enfoque de la politica de bienestar a nivel federal se

deja de contemplarlos como sujetos pasivos de ayuda, para ser considerados

como titulares de derechos, contemplando su participacion de manera activa en
los procesos de toma de decisiones, quienes demandan a las autoridades
proteccion y rendicion de cuentas priorizando su desarrollo personal vy
contribuyendo a su empoderamiento para enfrentar los procesos de exclusion %

J/

4

social.

El bienestar se puede apreciar desde diversas perspectivas, en el ambito
individual se aprecia como el sentir de una persona al ver satisfechas sus /
necesidades y tener expectativas alentadoras que sustente su proyecto de vida wh
en la sociedad. En el aspecto familiar se comprende como la expectativa de que

sus integrantes puedan desarrollar sus vidas sin ser victimas de efectos externos l/
negativos que pongan en riesgo sus posibilidades de desarrollo. Finalmente, en

el ambito comunitario podemos entenderlo como la seguridad que tiene una /
comunidad de poder desarrollarse de manera plena, en libertad, armonia, lazo

de solidaridad y cohesién.

*




% IXIV

R 2

%@Wa LEGISLATURA COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR
pig H. CONGRESO DEL Y FOMENTO COOPERATIVO.

NN ETID0DEORXACA , |

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-CO V2, COVID-19”

A nivel Federal fue sustituido el nombre de la Secretaria de Desarrollo Social por
la Secretaria de Bienestar, para reflejar el cambio de enfoque en la politica social
de nuestro pais, es decir, de una politica social marginal, regresiva y excluyente;
a una politica de bienestar social, universal, progresiva e incluyente.

- A partir de este nuevo enfoque de la politica de bienestar, se plantea un enfoque
garantista de los derechos y no de oportunidades residuales, por el cual a todas
las personas se les reconoce su dignidad y sus derechos, siendo que el gobierno
de la cuarta transformacion prioriza politicas que permitan romper la situacion
de pobreza y hacer frente a la estigmatizacion, discriminacién y exclusion de
quienes viven en dicha situacion. v

Bajo esta nueva vision de la politica social a nivel nacional, se alinea al
cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado Mexicano relativas
a fa atencién de los grupos vulnerables, mismos que han sido discriminados
histéricamente con la finalidad de garantizarles un proceso integral para su
desarrollo, asumiendo como compromiso ser garante de su efectividad bajo en
enfoque basado en la universalidad e integralidad de los derechos humanos, el
ciclo de vida de la persona, la participacion social comunitaria, la perspectiva
territorial, la transparencia y honestidad, bajo ejes transversales como la
. inclusion productiva de la poblacién e igualdad de género.

En los programas de desarrollo social se deja la suma d‘e_programas paliativos
para establecer una politica con logros y de transformacién de fondo. No se trata
de reducir problemas y necesidades sociales resultantes de un arreglo
socioecondmico provisional, sino crear una politica de desarrollo que encuentre
su fundamento en una sociedad justa y arménica.

El cambio de denominacién de la ahora secretaria de Bienestar es con la
finalidad de disefiar politicas publicas de proteccion y seguridad social
progresivas, que dignifican la vida de los ciudadanos, que administran el riesgo
social de manera adecuada y que rompen con los sistemas desiguales actuales,
estableciendo una coordinacion horizontal y verticalmente a las instituciones
publicas para generar eficacia y eficiencia de las estrategias, programas y
acciones sociales entre secretarias y los diversos ordenes de gobierno;
implementando programas y acciones orientadas a la inclusién productiva, a la
par con los programas 'y acciones sociales basicos y prbgramas productivos que
establecen las bases para superar las cadusas estructurales de la pobreza,
marginacion y desigualdad en nuestro pais.
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b) En lo que corresponde al numeral 2 de la parte de antecedentes la
promovente en su parte expositiva manifiesta lo siguiente:

El derecho a la movilidad voluntaria de manera general se refiere al libre
desplazamiento en condiciones éptimas de relacion entre medio ambiente,
espacio publico e infraestructura, cuyo cumplimiento permite que las personas
alcancen diversos fines que dan valor a la vida.

El derecho a la movilidad esta relacionado con diversas necesidades basicas de
las personas como la alimentacion, pues necesitan desplazarse de un lugar a
otro para proveerse de sus viveres, ya sea al campo, los mercados locales o
grandes centros de abastecimiento; el derecho a la salud para acudir al servicio
medico de manera oportuna; derecho al trabajo para llegar al lugar donde se
labora -de manera eficiente; derecho a la educacion para acudir a la escuela;
derecho a un medio ambiente sano al utilizar medios de transporte sostenibles,
entre otros. '

Como puede leerse la movilidad es un derecho social y es el vinculo para
acercarse a los demas derechos sociales, por tal es necesario que se considere
como tal en la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, que tiene.
como finalidad promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
sociales de las y los oaxaquefios y residentes del Estado, mediante una politica

. integral de desarrollo social y humano..

En este contexto también es necesario armonizar su contenido con la Ley
General de Desarrollo Social, en cuanto a la prohibicién de toda practica
discriminatoria en la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los
- programas para el desarrollo social, toda vez, que las y los beneficiarios tienen
el derecho de recibir un trato digno, respetuoso, oportuno con calidad y equitativo
sin discriminacién alguna. Y de la misma manera actualizar el nombre de las
Dependencias tanto- Federal y Estatal, con competencias en matena de
desarrolio social, como los son actualmente la Secretaria de Bienestar.

Asi mismo la Diputada promovente considera que, es necesario que, en Oaxaca -
Se promuevan y garanticen las condiciones que aseguren el bienestar y el pleno
- ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi
. como Tratados y Acuerdos Internacionales firmados y ratificados por nuestro
pais, asi como las demas Leyes y reglamentos aplicables en materia de
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desarrollo social y humano, por tal es indispensable fortalecer el contenido del
marco juridico existente, que permita implementar los procedimientos legales y
garantizar a la poblacion del Estado de Oaxaca el acceso al desarrolio social y
humano, en el marco de las atribuciones que corresponden al Estado.

Que el desarrollo social ha sido uno de los pilares de las Naciones Unidas desde
su fundacién y estéd estrechamente vinculado con el desarrolio econémico. La
ONU ha hecho hincapié en el desarrollo social como parte fundamental para
garantlzar el mejoramlento de la vida de todo EL MUNDO '

El desarrollo econdmico y el desarrollo humano no. tlenen por que S|gn|f|car lo .
mismo. Las estrategias y politicas orientadas a un mayor crecimiento pueden
producir mayores .ingresos en un pais sin mejorar el nivel-de vida medio. Esto -
ocurrié en los paises de Oriente Medio productores de petroleo. un aumento de
los precios del petréleo aumento su ingreso nacional sin beneficiar mucho a los |
ciudadanos mas pobres. Por el contrario, los programas y politicas orientados a

las personas pueden mejorar la salud, la educacion, los niveles de vida y otras
medidas de calidad de vida sin hacer especial hincapié en-el crecimiento =
monetario. Esto OCUITIO en los 30 anos de domlnlo somallsta y comunlsta en
Kerala, India.

Cuatro términos y fenomenos relacmnados pero dlstlntos forman pasos
sucesivos en una serie graduada: supervivencia, crecimiento, desarrollo y
- evolucién. La supervivencia se refiere a un estilo de vida de subsistencia sin
cambios cualitativos marcados en los niveles de vida. El crecimiento de refiere -
a la expansion horizontal en el plano existente caracterizada por la expansion
cuantitativa, como un agricultor que aumenta el area cultivada o un minorista
que abre mas tiendas. El desarrollo se refiere a un cambio vertical en el nivel de
operaciones que causa cambios cualitativos, tales como que un minorista se
convierta en un fabricante o una escuela primaria se convierta en una escuela
secundaria. ’

Todo esto conlleva a nivel local, a considerar el desarrollo social en las
legislaciones vigentes, con un impetu y espiritu de beneficio a quienes mas lo
- necesitan, ya que esto permitira un progreso y desarrolio de nuestra somedad
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Que, el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2016-2022, en su Eje I: “Oaxaca
Incluyente con Desarrollo Social”, establece la ruta de trabajo de la presente
Administracion con el fin de orientar de manera conjunta y coordinada los

esfuerzos para la igualdad de oportunidades en la entidad, que contribuya a una
mejor calidad de vida, con inclusion social y con acceso a los derechos sociales.

El Estado requiere de una vision incluyente y con desarrollo que le permita
otorgar a la poblacidon el acceso y cumplimiento a sus derechos sociales
fundamentales conferidos por la Constitucién Politica de los Estados Umdos
Mexicanos.

En este sentido, es imperativo entender la pobreza tanto en sus formas de
expresarse como en la diversidad de elementos que la provocan, para lo que no
solamente es necesario un desarrollo social efectivo sino también un desarrolio
econdmico integral que haga posible enfrentar los desafios del dia a dia.

Por elio, las Politicas Publicas del Gobierno de Oaxaca estan centradas en
aspectos como la inclusion social y la paridad de oportunidades que garanticen
el bienestar comun, sin importar la condicién social reconociendo’ las
. capacidades de los individuos y fundando la accién gubernamental en Is justicia
social y participacion igualitaria. Con ello se otorgan los medios necesarios para
que cada persona tenga asegurado ele ejercicio efectlvo de sus derechos
sociales. :

Bajo este contexto, la nueva Politica Social de la presente Administracion tiene
como principios rectores la disminucién de las carencias sociales, el
mejoramiento del ingreso de las familias y la igualdad de oportunidades, a través
de una estrategia de focalizacion territorial que facilite identificar municipios,
regiones y microrregiones de atencion prioritaria, a la vez que fortalezca la
participacion social. Pada obtener los resultados acordes con esta vision, el
trabajo por delante es arduo y ademas de Ia planeacién, demanda la
coordinacion entre todos los actores involucrados, tanto en el sector publico
como en el privado, donde la participacion activa de la sociedad resulta
indispensable.

Para lograr lo anterior, se debe contar con una. legislacion - actualizada y
armonizada, asi también considerar dentro de los derechos sociales a la
movilidad.
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No debemos olvidar que, el desarrollo social inclusivo abarca un amplio abanico
de temas, entre otros, la eliminacién de la pobreza, la reduccion de las .
desigualdades, la creacién de empleo, la promocién de las cooperativas, la
familia, el rol de la sociedad civil, la tercera edad y el envejecimiento de la
sociedad, Ia juventud, la discapacidad y los pueblos indigenas.

Son muchos los Acuerdos internacionales que guian el trabajo de las Naciones
Unidas en relacién con el desarrollo social, como son sin. limitarse a ello, la
Declaracion Copenhague sobre Desarrollo-Social y el Programa de Accion de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Programa de Accion Mundial para los Jévenes, el Documento final
de la Reunién de Alto Nivel sobre la Discapacidad y el Desarrollo, el Plan de

g Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento y los objetivos del Afio

' Internacional de la familia, el Afio Internacional de las Cooperativas y el Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza.

Como puede leerse, todo implica tomar en cuenta la movilidad que es un
derecho social y por tal es necesario que en nuestra Legislacion Estatal de
consideren para efectos del bienestar y desarrollo social.

Que, la historia de la humanidad se ha caracterizado por grandes procesos de
movilidad causados por diversas circunstancias, .los cuales han tenido un papel
fundamental en el desarrollo de las sociedades. Por ejemplo, en la civilizacion
azteca, la agricultura fue su principal fuente de alimentacién y se recurria al-
trueque con otras regiones para los productos que no se podian obtener centro
del imperio, motivo por el cual se implementaron diversas redes y caminos de
intercambio, siendo necesario recorrer largas distancia.

Ademas de que en materia de derechos humanos existen dos grandes
acepciones para el vocablo movilidad: forzada o voluntaria. Con relacion a la
movilidad voluntaria, de manera general, alude al desplazamiento de Ia persona
de -un lugar a otro, principalmente, con la finalidad de satisfacer necesidades
basicas y que permitan mantener una vida digna y en ejercicio del derecho a la
libre circulacion.

En la actualidad, es innegable que todas las personas tienen la necesidad de
trasladarse de un punto a otro, ya sea para acudir a sus lugares de trabajo, asistir
a la escuela, a centros de.salud, de esparcimiento o para convivir con.otras
personas, entre otros motivos.
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El fendmeno de la movilidad no es exclusivo de las grandes ciudades, sino de
cualquier ubicacion geografica en la que se encuentre una persona y tenga que
desarrollar su vida cotidiana. Por ende, el libre transito o circulacién es
primordial, aunque en algunos casos presenta distintos retos para los
asentamientos humanos. Por ejemplo, la gran cantidad de transporte automotriz
en las ciudades ha provocado altas emisiones de contaminantes atmosféricos.

El documento perspectivas del Medio Ambiente: América Latina y el Caribe del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, advierte de la mala
calidad del aire por el funcionamiento inadecuado. de las fuentes moviles v fijas
de emisiones, entre otros factores, por los patrones de movilidad y del servicio
del transporte. Por lo que respecta a las zonas rurales, la falta de opciones
seguras Yy eficientes de movilidad repercute en-el acceso a los servicios de salud,
“educacion y alimentos, entre otros. Ello vulnera atin mas a la poblacion de dichas
zonas, quien usualmente manifiesta un mayor grado de pobreza, desnutriciény
analfabetismo, entre otras carencias sociales.

- Segun la Evaluacién Estratégica de Proteccién Social en México 2013 realizada
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
{CONEVAL), la dispersion geografica de las localidades rurales es una de las
barreras mas importantes en la provision de los servicios de salud, por lo que
hoy en dia, las personas en cuya comunidad se carece de hospitales deben
trasladarse invariablemente hacia la mas proxima; lo que significa que la falta de
transporte deriva en la imposibilidad de acceder a la atencién médica. En ese
contexto, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad contenidos en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la movilidad humana como derecho
social, encuentra estrecha relacion con los derechos humanos de acceso a la
salud, a un medio ambiente sano, asi como a la libertad, la igualdad, la
seguridad, inclusion, como es el caso para las personas con discapacidad o
adultas mayores, entre otros.

Que, en el sector publico quienes discriminan son los servidores publicos (1 A4%).
Los detonantes de estas practicas discriminatorias son los rasgos fisicos
racializados (62.8%), rasgos socioeconomicos (21.6%), lengua ‘indigena
(13.6%), vestimenta (10.3%), origen regional (4.1%) y otros rasgos culturales
(3.5%). Todo lo anterior nos permite concluir que los grupos indigenas es el
grupo social mas discriminado detonado por su lengua indigena, vestimenta,
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origenes y rasgos culturales y Oaxaca es una entidad con mayor numero de
indigenas distribuidos en las 8 regiones que lo conforman.

Los datos anteriores se refieren a la discriminacion a nivel nacional y su
prevalencia sobre grupos desfavorecidos como los indigenas. Sin embargo, en
Oaxaca los datos de discriminacién no difieren en absoluto de lo que ocurre en
el ambito nacional. El estudio mas reciente en Oaxaca sobre discriminacion data
del 2008, lo que sugiere que la que la discusion académica y gubernamental
sobre discriminacion no ha estado en la agenda publica desde hace mas de una
década.

Derivado de un grupo de enfoque, las opiniones respecto a la discriminacion
fueron: énfasis especialmente en las violaciones a los derechos de los pueblos
indigenas que continuamente sufren en el Estado de Oaxaca, esta

_discriminacion a diversos sectores de la poblacién indigena se ha convertido
segln palabras ‘mismas que los actores en “normales’, “‘imperceptibles” y
“cotidianas”. Sin embargo, aun asi, se puede notar gue las personas indigenas

. constituyen uno de los grupos mas discriminados en la entidad. Se les discrimina
por el color de piel, por la vestimenta, por la religion, por la lengua y en el caso
de las mujeres indigenas se les discrimina hasta por su sexo.

Este hecho ha adquirido mayor visibilidad y relevancia por ser una entidad
mayoritariamente indigena. Toda vez que el hecho de ser indigena es un reto,
desde el uso mismo del término, que es visto como discriminatorio Yy que es
usado como sinénimo de términos humillantes como “pata rejada”. En ocasiones
el término indio suele ser usado para agredir al interlocutor y que cuando no se

- tiene claro que el uso de estas expresiones, no solo lastima a quienes estas
dirigidos no también denigra a quienes los emiten y por supuesto afectan y
lastiman a las personas indigenas. '

En este contexto, la discriminacion se manifiesta al tratar de forma diferente a
las personas que tienen formas de vestir diferentes a la mayoritarias y por el
hecho de hablar una lengua que no es la predominante en el estado y en el pais.
Los ambitos de discriminacion mas frecuentes son: en la escuela por su
vestimenta, negandoles el acceso al plantel en algunas ocasiones o
reprimiéndolos por utilizar su lengua materna.

~El'segundo ambito de discriminacion que se percibe en Oaxaca para la.poblacidn
indigena es el de los servicios de salud. La discriminacion empieza desde el nulo
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reconocimiento por los practicas medicinales o curativas con que cuentan estos
pueblos. Ante esta omision, el estado ha obligado indirectamente a los indigenas
a utilizar el sistema de salud alopata haciendo a un lado sus practlcas locales.

El recibimiento de los servicios médicos en las comunidades fue bueno

. inicialmente, sin embargo, ante la carencia de resultados 'y falta de
infraestructura regresaron a sus practicas originales..ALa discriminacion para las
personas.indigenas también se presenta en ambito laboral. Es comun escuchar
anécdotas, relatos en donde sefialan los abusos de los cuales son objeto; sin
embargo, hay un sector de la poblacion indigena que se ve mas agraviado en
este ambito; las mujeres. A ellas se les discrimina dandoles una cara mayor de
trabajo incluso mas que a sus companeras no lndlgenas

A pesar de que los estudios y analisis sobre discriminacion contemplan diversos

ambitos, hay uno que no ha sido tomado .en cuenta con seriedad. La

. administracion publica, también constituye un amblto en el que la discriminacion
se puede presentar de forma S|gn|f|catlva los partlc:lpantes sefnalaron que
cuando acuden a las oficinas gubernamentales los hacen esperar, no se les
ofrece la atencion adecuada, ni existen personas que les permitan hacer
comprensibles sus necesidades. Si es que no hablan espanol Siendo muy
distinto el trato al mestizo o al extranjero. -

Por todo esto es indispensable que quede prohibida cualquier practica
discriminatoria en la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los
programas para el desarrollo social, dentro del territorio de Oaxaca.

CUARTO.- Continuando con el analisis de los asuntos que nos ocupan, se
-considera de importancia mencionar que ante este panorama tan alarmante, es
urgente la instrumentacién de politicas publicas transversales en materia de
desarrollo social que permita fortalecer el contenido de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de- Oaxaca considerando dentro de su texto como derecho social a
la movilidad toda vez que es el vinculo para acercarse los demas derechos sociales;
también es necesario armonizar su:- contenido con la Ley General de Desarrollo
Social, en cuanto a la prohibicién de toda practica discriminatoria en la prestacion
de los bienes y servicios contenidos en los programas para el desarrollo social, toda
- vez, que las y los beneficiarios, tienen el derecho de recibir un trato digno,
- respetuoso, oportuno, con calidad y equitativo sin discriminacién alguna.

-
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Asi mismo, como fundamento legal de este analisis, es importante sefialar que,
efectivamente la movilidad como tal, es considerada un Derecho Constitucional
como lo sefialan diversos articulos que fueron reformados de nuestra CARTA
MAGNA y publicados en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 18 de diciembre
2020, que a la letra dice: ' :

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 4o.- La mujery el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo
de la familia. ' ' ’

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad via/, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad. ’ :

Articulo 73. ...

L a XXix-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobiermo Federal, de las
entidades federativas, de los Municipios y,.en su caso, de las demarcaciones territoriales de la .Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del aiticulo 27 de esta Constitucion, asi.como
en materia de movilidad y seguridad vial: i

XXIX-D. a XXXi. ...

Articulo 115. ...
I alv....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asi como
fos planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b)ai)...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
enlidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el émbito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la
movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la materia.

Vil. a X. ... . . .
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Articulo 122. ...
A.yB. ..
C...

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anteror, dicha ley estableceré las bases para
la organizacién y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que corresponderé acordar
las acciones en materia de asentamientos humanos; movilidad Yy seguridad vial; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolGgico; transporte; transito; agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos solidos, y seguridad publica.

Ahora bien, es necesario hacer mencion del Decreto N°. 1189 publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el pasado 29 de febrero del afio 2020,
mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mismas que contempla el cambio de
denominacion de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (Sedesoh) a
Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca (Sebien).

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA
TiTULO It :
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 27.- Para el gjercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son de su
competencia, el Gobemador del Estado, contard con las siguientes dependencias de la
Administracion Publica Centralizada. ' .

L
Iavii ...

IX. Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca;
XaXxviil ...

CAPITULO II
DE LAS DEPENDENCIAS

Articulo 37.- A la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.. Formular en colaboracién con la Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca la
instrumentacion y coordinacién de las politicas publicas del sector de la infraestructura social y
ejecutar por si o por conducto de terceros las obras publicas y servicios relacionados con:

a) alac)...

HNAXXI. ...

Articulo 42.- A la Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: i
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I. Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusién y la cohesién social en el Estado mediante Ia
instrumentacion, coordinacion, supervision y seguimiento, en témminos de la Ley y con los
organismos respeclivos, de las politicas siguientes: ’
a) Erradicacion de la pobreza.
b) Atencion preponderante en materia de desarrollo social a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, adultos mayores, pueblos indigenas y afromexicano, y personas con
discapacidad; i .
Il. Establecer las estrategias, planes y objetivos de carécter transversal y sostenible que incidan
en la erradicacién de la pobreza, el bienestar de la poblacién y el desarrollo humano, asi como
proponer el marco juridico que regula la participacion estatal en los programas sociales del
Estado;
Ill. Elaborary proponer al Ejecutivo del Estado el programa estatal en materia de desarrollo social,
con el objeto de establecer la estrategia estatal de carécter transversal y sostenible para fortalecer
el bienestar, el desarrollo, Ia inclusién y la cohesién social en el Estado;
IV. Promover el seguimiento y la evaluacién de las politicas, estrategias, programas y planes en
materia de desarrollo social, que incidan en la erradicacién a la pobreza, el bienestar de la
poblacion y el desarrollo humano, a través del organismo responsable del monitoreo y evaluacion
de la politica gubernamental social;

" V. ldentificar y gestionar los programas de desarrollo social y humano, asi como de erradicacion
de la pobreza, ante organizaciones de la sociedad civil; organismos gubemamentales nacionales
e internacionales;

VI. Disefiar e implementar las politicas, proyectos y acciones, de cardcter transversal y sostenible
que deriven del Plan Estalal de Desarrollo o del Programa Estatal en materia de desarrollo social,
propiciando la colaboracion entre los fres niveles de gobiemo y el sector social y privado;

VII. Definir estrategias y mecanismos para la ejecucién de los programas, proyectos y acciones
para el bienestar, desarrollo, inclusién y cohesion social en el Estado, suscribiendo los convenios,
acuerdos e instrumentos legales que resulten necesarios; VIII. Disefar, implementar y coordinar
con las dependencias federales, estatales y los ayuntamientos, programas y acciones sostenibles
que-incidan en el abatimiento de los niveles de pobreza y fomenten un mejor nivel de bienestar
de la poblacion, procurando que atiendan a los ejes de las politicas gubemamentales y los
objetivos establecidos en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como, a los lineamientos
y reglas de operacion que se establezcan para cada uno de ellos; \ )
IX. Formular y ejecutar los programas y proyectos de fortalecimiento de la economia familiar y
comunitaria de los grupos de atencién prioritaria; con la finalidad de lograr su bienestar:;

X. Emitir las reglas de operacion de los programas de desarrollo social y verificar su difusién;

XI. Fomentar la participacién de las instituciones académicas, de investigacion y organizaciones
de la sociedad civil, en el disefio e implementacién de estralegias para erradicar la pobreza e
impulsar el bienestar social de la poblacion;

Xll. Coordinar con las autoridades e instituciones educativas el servicio social para que se
constituya como coadyuvante del desarrollo y bienestar social en el Estado;

Xill. Impulsar programas de desarrollo local, de caracter integral y sostenible, que sean
propuestos por las organizaciones de la sociedad civil en materia de bienestar y desarrollo social;
XIV. Promover y coordinar a través del Organismo Descentralizado respectivo, el disefio y
ejecucion de los programas de vivienda en el Estado;

XV. Proporcionar asesoria y apoyo técnico a municipios y organizaciones de la sociedad civil,
para la elaboracién y ejecucién de los programas y proyectos de bienestar y desarrollo social;
XVI. Promover en coordinacion con la Secretaria correspondiente, la planeacién participativa de
la politica gubernamental social en el disefio y ejecucién de estrategias, planes y programas para
el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, y de toda la poblacién
en general;

XVII. Facilitar y difundir los programas y servicios de gobiemo en los municipios del Estado con
especial atencién a comunidades con mayores niveles de rezago o pobreza, H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

XVIll. Impulsar el trabajo comunitario para el bienestar colectivo, a fin de dar cauce a la

_participacion social en la identificacion, formulacién, ejecucion y seguimiento de los proyectos en
las localidades y municipios; '

o
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XIX. Promover la participacion social organizada en el seguimiento y evaluacién para el
fortalecimiento de las politicas pablicas y los programas de bienestar y desarrollo social;

XX. Promover, formular e implementar programas sociales de carécter transversal y sostenible,
en coordinacion con las dependencias y entidades del Estado vinculadas al fomento del bienestar
y desarrollo social; ’

XXI. Formular programas y proyectos de financiamiento para apoyar las iniciativas de las
organizaciones de la sociedad civil, personas y grupos de trabajo, que promuevan su bienestar
social;

XXIl. FParticipar en el disefio de politicas y programas que promuevan las instancias gjecutoras
facultades en materia alimentaria; :

XXH1. Fomentar politicas ptblicas orientadas a la distribucion y abasto de productos de consumo
basico, en beneficio de la poblacién de escasos recursos;

XXIV. Coordinar la difusién de programas y acciones para el bienestar y el desarrollo social;
XXV. Promover los servicios gratuitos de ‘atencién itinerante en materia de desarrollo social a
través del Organismo Descentralizado creado para tal fin;

XXVI.. Colaborar con la Secretaria de Jas Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable, asi como con los Organos de la Administracién Piblica Estatal respectivos, en la
instrumentacion y coordinacién de las politicas publicas de los programas de infraestructura social
basica y de espacios piblicos, vivienda, servicios de salud, alimentacion y educacién necesarios
para fortalecer el bienestar, la inclusion, la cohesién y desarrollo social en el Estado;

XXVil. Proveer informacién en materia de desarrollo social que coadyuve en la integracién de la
agenda de gobiemno y evaluacién de las politicas publicas;

XXVill. Coordinar y. efecutar los programas y acciones de atencién al sector de ahorro y crédito
popular y Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, en el marco de la legislacion aplicable, en
coadyuvancia -con las instancias federales correspondientes; XXIX. Difundir la normatividad
correspondiente a los programas y acciones de ahorro y crédito; - ’

XXX. Disedar, implementar y ejecutar en coordinacién con dependencias federales, estatales y
ayuntamientos, programas especiales para la atencion de los - sectores sociales mas
-desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas éridas de las dreas rirales, asi como
de los colonos y marginados de las dreas urbanas, con el fin de elevar el nivel de vida de Ia
poblacion;

XXXI. Participar en la coordinacién e instrumentacién de las politicas de desarrollo rural para
elevar el nivel de bienestar de las familias, comunidades y ejidos: XXXII. Coadyuvar en el disefio
e implementacién de las politicas publicas orientadas a fomentar la agroforesteria, Ia
productividad, la economia social y el empleo en el émbito rural y evitar la migracicn de las dreas
rurales; ‘

XXX, Impulsar programas para promover la corresponsabilidad de manera equitativa entre las
familias, el Estado y las instituciones de asistencia social y privada, para el cuidado de la nifiez y
de los grupos de atencién prioritaria;

XXXIV. Coadyuvar en las tareas que sean asignadas a los responsables de los programas
‘federales en el Estado de Oaxaca, en materia de desarrollo social y; XXXV. Las que en el ambito
de su competencia le confiera directamente el- Gobemador del Estado, su reglamento y demas
disposiciones normativas aplicables.

Ademas del cambio de nomenclatura, el objetivo de esta reforma, es fortalecer y
ampliar el marco de actuacion de la Secretaria a través de nuevas atribuciones que
faculta a la Sebien, asi como integrar y promover la corresponsabilidad de todos los
sectores sociales en la politica social del estado y coadyuvar con las tareas de los
responsables de los programas federales para procurar un mayor beneficio de las
familias oaxaquefias, asi mismo, publicar el Programa Operativo de Desarrollo
Social, no solamente en la pagina oficial del Gobierno del Estado, sino que también,
en el Periddico Oficial del Gobierno del estado de Oaxaca, instancia que garantiz
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las Publicaciones tales como las Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos y demas
actos de caracter oficial, dando mediante estrategias, certeza'juridica a la sociedad.

~ Por dltimo, se sugiere sustituir la palabra “prestacién” por “otorgar o entregar”
esto por su misma naturaleza, y dentro de la palabra bienes conforme a la literatura
juridica y mercantil no se incluye la entrega de cantidades monetarias (dinero en
efectivo) situacion que si prevalece en algunos programas y acciones de la
Secretaria, por lo que se sugiere la utilizacion del vocablo "subsidio y/o ayuda”.

- QUINTO. - Con la finalidad de que se pueda apreciar la reforma analizada en el
presente dictamen, se anexa el cuadro con el texto con el que quedaria reformado
y adicionado los articulos en mencién a propuesta de los promoventes, todos de la
Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca.

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO .

| presente Ley se entenderé por:

I XLVIIIl. Secretaria Federal: La Secretaria
de Desarrollo Social, del Ejecutivo Federal;

| XLIX. Secretaria: A la Secretaria de

Qaxaca;

ARTICULO 6.- Sin perjuicio de lo que
sefialen otras leyes, municipales, estatales
o federales, asi como los instrumentos
internacionales, necesarios para una.vida
digna y con identidad, se reconocen y
consideran como derechos sociales los
siguientes:

. El derecho al trabajo y la
. seguridad social;
il El derecho a la alimentacion y
-~ - nutricién adecuada;
lll.. . Elderecho a vivienda;

ARTICULO 3.- Para los efectos de la’

Desarrollo Social y Humano del Estado de

‘ARTICULO- 3.- Para los - efectos de la

presente Ley se entendera por:

XLVIii. Secretaria Federal:. La’ Secretana

| de Bienestar, del EjeCU'[IVO Federal

XLIX. Secretaria: A la Secretaria de
Bienestar del Estado de Oaxaca

ARTICULO 6.- Sin perjuicio de lo que
sefalen otras leyes, municipales, estatales
o federales, asi como los instrumentos
internacionales, necesarios para una vida
digha y con identidad, se reconocen y
consideran como derechos sociales los
siguientes:
I El derecho al trabajo y la
'seguridad social;
1. El derecho a la alimentacion y
- nutricién adecuada;
m. “El derechoawvnenda;' ' {
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| Planeacion,

V.

El derecho a la salud;

V. El derecho a la educacion;

VI El derecho a un medio
ambiente sano;

VII. El derecho a la equidad de
género;

VHIl. El' derecho a la no-
discriminacion;

iIX. El derecho a la cultura;

X. El derecho al esparcimiento;

XL El derecho a la
autodeterminacion;

XIl. El derecho a una Vlda Ilbre de
violencia.

| ARTICULO 9.- Esta prohibida toda

practica discriminatoria en el otorgamiento

| de subsidios y beneficios que se otorguen

como parte de los Programas Sociales.

| ARTICULO 21.- El Ejecutivo del Estado

como  responsable de elaborar la
planeacién en politica de desarrollo social
y humano, con apego a la Ley de
atendera 1los criterios del
INEGI, COESPO, CONEVAL e indicadores
de pobreza y marginacion elaborados por
los organismos estatales, nacionales e
internacionales. La planeacion se realizara
fundamentalmente por las siguientes
instituciones e instancias:

I, Secretaria de Desarrollo Social
y Humano;

Articulo 35.- La Secretaria de Desarrollo
Social y Humano debera publicar en la
Gaceta Oficial del Gobierno del Estado el
Programa Operativo de Desarrollo Social
los primeros 15 dias de enero de cada
ejercicio gubernamental.

V. El derecho a la salud;
V. El derecho a la educacion;
VI. El derecho a un medio ambiente
_ sano;
VII. El derecho a la equidad de
género;
Vill.  El derecho a la no-
discriminacion;
IX. . Elderecho a la cultura; -
X El derecho al esparCImlento
XL El derecho a la
autodeterminacion;
Xll.  El derecho a una.vida libre de
violencia.
Xilll.  El derecho a la movilidad.

ARTICULO 9.- Esta prohibida toda practica |
discriminatoria en otorgamiento de
subsidios y servicios contenidos en los |
programas para el desarrollo social.

ARTICULO 21.- El Ejecutivo del Estado
como responsable de. elaborar |la
planeacion en politica de desarrollo socialy
humano, con apego a la Ley de Planeacion,

atendera Ios criterios del INEGI, COESPO, |
CONEVAL e indicadores de pobreza y
marginacién elaborados por los
organismos estatales, nacionales e
internacionales. La planeacnon se realizara
fundamentalmente por las siguientes
instituciones e instancias: '

I Secretaria de Bienestar del
Estado;

ARTICULO 35.- La Secretaria de
Bienestar del Estado, debera publicar en
el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca el Programa Operativo
de Desarrollo Social los primeros 15 dias
de enero de cada ejercicio gubernamental.
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SEXTO. - Por lo que una vez analizados los considerandos que anteceden, esta
Comision Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo determina procedente,
con fundamento en losarticulos 42 fraccion Xl, 69 fracciéon X y 71 del Reglamento
interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la propuesta que dio
origen al presente Dictamen con modificaciones, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Por las consideraciones contenidas en el andlisis de la presente Iniciativa con
- Proyecto de Decreto, esta Comision Permanente de Bienestar y Fomento
Cooperativo estima _procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe el presente
Dictamen con modificaciones por el quer SE REFORMAN LAS FRACCIONES
XLVIIl Y XLIX DEL ARTICULO 3; SE ADICIONA LA FRACCION XilI AL
ARTICULO 6; EL ARTICULO 9; LA FRACCION | DEL ARTICULO 21 Y EL
ARTICULO 35 TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA. :

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, sometemos a la consideracion
del Honorable Congreso para su aprobacién en su caso, el siguiente Proyecto de
Decreto: ' '

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

"DECRETA:

UNICO-. SE REFORMAN LAS FRACCIONES XLVIIl Y XLIX DEL ARTICULO 3; SE
ADICIONA LA FRACCION Xill AL ARTICULO 6; EL ARTICULO 9; LA FRACCION
| DEL ARTICULO 21 Y EL ARTICULO 35 TODOS DE LA LEY DE DESARROLLQ
SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA. PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. ala XLVIl...

XLVIIl. Secretaria Federal: La Secretaria de Bienestar, del Ejecutivo Federal;
XLIX. Secretaria: A la Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca;

L.alalV... | |

Articulo 6.-‘ Sin perjuicio de lo que séﬁalen otras leyes, municipales, estatales o
federales, asi como los instrumentos internacionales, necesarios para una vida

digna y con identidad, se reconocen y consideran como derechos sociales los
siguientes: :

l.ala Xll...

Xlll. El derecho a la movilidad.

Articulo 9.- Estd prohibida toda practica discriminatoria en otorgamiento de
subsidios y/o servicios, contenidos en los programas para el desarrollo social.

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado como responsable de elaborar la planeacion
en politica de desarrollo social y humano, con apego a la Ley de Planeacion,
atendera los criterios del INEGI, COESPO, CONEVAL e indicadores de pobreza y
marginacién elaborados por los organismos estatales, nacionales e internacionales.
La planeacion se realizara fundamentalmente por las siguientes instituciones e
instancias:

I. Secretaria de Bienestar del Estado;

II.alaVII...
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Articulo 35.- La Secretaria de Bienestar del Estado, debera pUblicar en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el Programa Operativo de
Desarrollo Social los primeros 15 dias de enero de cada ejercicio gubernamental.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor ai dia siguiente de su publicacién
en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

S'EG,UNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 26 de enero de dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR Y FOMEN1 O COOPERATIVO.

. MARIA DE JESUS MENDOZA
SANCHEZ




