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CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTE
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Las y los integrantes de las Comisién Permanente de Admlmsh[éélon dse’JusthIa
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64 y 65 fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34,
36, 38 y 42 fraccion Il inciso a, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, previo analisis sometemos a la consideracion de las
y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, para su
discusion y en su caso aprobacion fundandonos para ello en los antecedentes y
considerandos mgu:entes

ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio LXIV/A.L./JCOM. PERM. 11679/2019, de fecha diez de julio del
dos mil diecinueve, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
Congreso del Estado y recibido el doce de julio de afio en curso en la Comision
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el tercer parrafo del
articulo 1°, el segundo parrafo del articulo 9, el segundo parrafo del articulo 22, y
los articulos 35, 38 y 39 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Ios
Municipios de Oaxaca, presentada por la ciudadana Diputada Maria Lilia Arcelia
Mendoza Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, - para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
correspondiéndole el nimero de ‘expediente 145. - '
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2.- Las Diputadas y el Diputado que integran la Comision Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia, con fecha veintidés de diciembre del afio
en curso, se declaran en sesion ordinaria para analizar y dictaminar el expediente
§ del indice de la Comision .de Ad i0 . i0
Cia de'la Sexagesima Cua

Una vez sefialado los antecedentes del presente dictamen, nos permitimos realizar
los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Competencia. Esta Comision Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se declara competente para conocery
resolver sobre el asunto del que se trata, de conformidad con.lo dispuesto en los
articulos 63, 64 y 65 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién |l inciso a, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - Estudio y Analisis. La proponente en la exposicién de motivos de su
iniciativa, sefiala lo siguiente: '

‘A través de Ia'Ley el Poder el Estado se sujeta a la voluntad popular, surge el estado

normas que los ciudadanos. Asi el Estado de derecho implica la existencia de un orden

-
de derecho en el cual todos los 6rganos que lo componen estan sujetos.a fas mismas ‘\

Juridico estructurado, al que se encuentran sometidos las actuaciones del Estado; el
reconocimiento de los derechos publicos subjetivos o garantias individuales de los
gobemados; el establecimientos de medios idéneos para la defensa de esos derechos
y un sistema de responsabilidad patrimonial del Estado.

‘En este contexto se reconoce la responsabilidad estatal por los dafics y perjuicios que
en ejercicio de sus funciones llegara a causar en el patrimonio de los particulares, es
asi que, en nuestro pais se incorporé el principio de Ia responsabilidad patrimonial del
Estado, de carécter objetiva y directa, al nivel constitucional.

El ditimo parrafo del articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: “La responsabilidad del Estado por los dafios que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
-particulares, serd objetiva y directa. Los -particulares fendrén derecho a -una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos gue establezcan las
leyes”, se entiende como responsabilidad patrimonial del Estado a la obligacién a cargo




/ COMISION PERMANENTE DE
LECISLATURA ADMINISTRACION Y

H.coNGreso DE. PROCURACION DE JUSTICIA
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO 2020, afio de fa pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas yAfrpmexicaqo.'

de este, de indemnizar a un particular por los dafios que le fueron causados, en su
persona o bienes, derivado de la actividad administrativa iregular en que hubiera
incurrido alguno de sus 6rganos.

i i SONRS 1aty o ko S W D Sl g v Bl w2 e R W 5 o1 % A
8 Sy Ilﬂtji)e?itéﬁilﬁa"%l,smb“s%‘ TN Y ENCIEN LIy A I Sl 11 ricHio
716 de Ia ConshiLicion Politiéa"‘ﬁel Estado’Libre’y Soberano de Oaxaca, la Sexagésima

Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
Decreto No. 1457 aprobado el 15 de abril del 2018 y publicado en el Periédico Oficial
Extra el 26 de junio del 2018 expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
y los Municipios de Oaxaca, ordenamiento legal que tiene por objeto fijar las bases y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacién de quienes, sin
obligacién juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos
como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado. La Ley en
comento a esta fecha tiene disposiciones normativas que no son compatibles con
disposiciones juridicas vigentes.

En relacién a las reformas que se proponen, cabe hacer mencion que, al apegarse a la
implementacion del Sistema Nacional y Local de Combate a la Corrupcién, se abrogo
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y mediante decreto namero
.. 702, aprobado el 30 de agosto del 2017 y publicado en el Periédico Oficial extra el 20
de octubre del 2017, se expidi6 la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, la cual es la aplicacion en todo Estado de Oaxaca en los
actos administrativos y los procedimientos que desarrollen las Dependencias del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado, Entidades Paraestatales y Organos
Desconcentrados de la Administracién Publica Estatal: cuando estos emitan una
resolucién administrativa de cualquier naturaleza; por los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado de Oaxaca, por las Dependencias de estos Y por sus Entidades
Paramunicipales. Siendo que esta Ley es de aplicacién supletoria de las disposiciones
establecidas en la Ley de Responsabilidad Patrimonial de Estado y los Municipios de
Oaxaca,
Ahora bien, la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, no esta reconocida en el tercer parrafo del articulo 1, el segundo parrafo del
articulo 9 y el segundo parrafo del articulo 22 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Oaxaca, Jos citados articulos expresan lo siguiente:

ARTICULO1T.-...

A falta de disposicién expresa en esta Ley, se€ aplicardn supleforiamente las
disposiciones contenidas en la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca; el Cédigo Fiscal del Estado de Oaxaca; el Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca y en su caso, los principios generales del Derecho.

-ARTICULO 9.-...

La responsabilidad por actividad administrativa iregular excluye la accién de darfios y
perjuicios prevista en la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.
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ARTICULO 22.-...

£l procedimiento de responsabilidad patrimonial debers ajustarse, ademas de a lo
dispuesto.por esta Ley, a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxacay Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Asi también, en relacion a lo que se propone reformar, cabe destacar que la Ley estatal
en materia de responsabilidades administrativas, se han homologado con la Ley
General y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y en este sentido;
mediante Decreto niimero 701, publicado el 3 de octubre de 2017, se derogaron los
Titulos Tercero, Cuarto y Quinto de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado y Municipios de Oaxaca, esto, en razén de haberse expedido la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado ¥ Municipios de Oaxaca.

La expedicién de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Oaxaca; es de orden piblico y observancia obligatoria en el Estado y establece las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con las faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacién. Esta nueva Ley no esta mencionada en
los articulos 35, 38 y 39 de la Ley de Responsabilidad Patrimoniales del Estado ylos
Municipios de Oaxaca, los citados numerales a la letra dicen:

"

“en

ARTICULO 35.- El Estado, a través de los entes pablicos o los Organos de Control
competentes, repetirdn en contra de los servidores publicos y cancesionarios, el pago
de la indemnizacién cubierta a los particulares cuando, previa substanciacion del
procedimiento administrativo disciplinario previsto en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos del Estado y Municipios de Oaxaca, se determine su
responsabilidad. EI monto que se exija al servidor piiblico por este concepto formara
parte de la sancion econdémica que se le aplique. En el caso de los -concesionarios,
previo procedimiento administrativo, sera causal de revocacién de la concesién.

ARTICULO 38.- La presentacién de reclamaciones por responsabilidad patrimonial del
Estado interrumpira los plazos de prescripcién para el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario a los servidores puablicos, conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca, los cuales reanudarén cuando quede firme la resolucion o sentencia definitiva
que al afecto se dicte en el primero de los procedimientos mencionados.

ARTICULO 39.- Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones
economicas que las autoridades competentes impongan a los servidores publicos, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios de Oaxaca, se adicionarén, segun corresponda, al
monto de los recursos previstos para cubrir las obligaciones indemnizatorias derivadas
de la responsabilidad patrimonial de los entes publicos.

P
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Por lo anterior, la armonizacién legislativa es trascendencia, pues significa hacer

compatibles las disposiciones tanto federales como estatales, sin embargo, lo que

dispone actualmente el tercer parrafo del articulo 1, el segundo parrafo del articulo 9 y

el segundo pérrafo del articulo 22, no es coincidente, ya que se refiere a la Ley de
Sticia Adm “‘"f‘sisé"ta‘“dd* axEEE B SstaVigentespie Byl

ue “abrogada con el "decreto (ya cztado), Siendo que debe expresar a la

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, la ley vigente; la ley

vigente; asi también los articulo 35, 38y 39 mencionan a la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, ley que fue

derogada parcialmente, y los citados articulos deben mencionar a la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la cual esta

vigente. :

En razén de lo anterior, la armonizacion legislativa son las acciones que el Poder
Legislativo puede y debe implementar, con la finalidad de evitar efectos improcedentes,
generar lagunas legislativas y falta de certeza en la observancia y aplicacién de las
normas, asi como las dificultades para su aplicacion y ex:glbllldad

Es asi, que resulta necesario reformar el tercer parrafo del articulo1, el segundo
parrafo del articulo 9 y el segundo pérrafo del articulo 22, los articulos 35, 38 y 39 de
la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Oaxaca; para
que los citados estén armonizados, sean congruentes y coincidentes con las leyes
vigentes, y asi se dé la aplicacién supletoria de las leyes.

Por la razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo.

Illl. Argumentos que Ia sustenten.

PRIMERO: Que, a través de la Ley el Poder el Estado se sujeta a la voluntad popular,
surge el estado de derecho en el cual todos los érganos que lo componen estan sujetos
a las mismas normas que los ciudadanos. Asi el Estado de derecho implica la existencia
. de un orden juridico estructurado, al que se encuentran sometidos las actuaciones del
Estado; el reconocimiento de los derechos publicos subjetivos o garantias individuales
-de los gobemados; el establecimiento de medios idéneos para la defensa de esos .
derechos y un sistema de responsabilidad patrimonial del Estado.

En este contexto se reconoce la responsabilidad estatal por los dafios y perjuicios que
en ejercicio de sus funciones llegara a causar en el patrimonio de los particulares, es
asi que, en nuestro pais se incorporé el principio de Ia responsabilidad patrimonial del
Estado, de caracter objetiva y directa, al nivel constitucional.

El ditimo pérrafo del articulo 109 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
. establece que: “La Responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”, se entiende como




COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y

LEGISIATURA A )
H.coNGrREsODEL.  PROCURACION DE JUSTICIA

- ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO 2020, afio de la pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.”

responsabilidad patrimonial del Estado a la obligacién a cargo de este, de indemnizar
a un particular por los dafios que le fueren causados, en su persona o sus bienes,
derivado de la actividad administrativa irregular en que hubiera incurrido alguno de sus

D ump imiento a la ISpOSIOln de I Carta Magna'y a utlmO“ il
parrafo deI articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, con Decreto N° 1457 aprobado el 15 de abril de 2018 y publicado en el
Periédico Oficial Extra el 26 de junio de 2018, expide Ia Ley. de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y los Municipios de Oaxaca, ordenamiento legal que tiene por
objeto fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacién
de quienes, sin abligacién juridica de sopon‘ario sufran dafio en cualquiera de sus
bienes y derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del
Lstado. La Ley en comento de esta fecha tiene disposiciones normativas que no son
compatibles con disposiciones juridicas vigentes.

--
.

TERCERO: En relacion a las reformas que se proponen, cabe hacer mencioén que, al
apegarse a la implementacion del Sistema Nacional y Local de Combate a la
- Corrupcién, se abrogé la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y
mediante decreto nimero 702, aprobado el 30 de agosto del 2017 y publicado en el
Periddico Oficial Extra el 20 de octubre del 2017, se expidi6 la Ley de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, la cual es de aplicacién en todo
el Estado de Oaxaca en los actos administrativos y los procedimientos que desarrollen
las Dependencias del Poder Ejecutivo del Gobiemo del Estado, Entidades
Paraestatales y Organos Desconcentrados den la Administracién Publica Estatal:
cuando estas emitan una resolucién administrativa de cualquier naturaleza; por los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Oaxaca, por las Dependenc:as de
eslos y por sus Entidades Paramunicipales.
Siendo que esta Ley es de aplicacion supletoria de las dlsposn:lones establec:das en
la Ley de Responsabilidad Patrimonial de Estado y los Municipios de Oaxaca

Ahora bien, la ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de \
Oaxaca, no esta reconocida en el tercer péarrafo del articulo 1, el segundo pérrafo del’

articulo 9 y el segundo pérrafo del articulo 22 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Oaxaca, los citados articulos expresan lo siguiente:

“ARTICULO 1.-...
A falta de disposicién expresa en esta ley, se aplicardn supletoriamente las
disposiciones contenidas en la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca; el Cddigo Fiscal del Estado de Oaxaca; el Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca y en su caso, los principios generales del Derecho. .

ARTICULO 9.-...
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La responsabilidad por actividad administrativa irregular excluye la accién de dafios y
perjuicios prevista en la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Oaxaca.

»”

CUARTO: Si, en relacion a lo que se propone reformar, cabe destacar gue la Ley estatal
en materia de responsabilidades administrativas, se han homologado con la Ley
General y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y en este sentido,
mediante Decreto niimero 701, publicado en3 de octubre de 2017, se derogaron los -
Titulos Tercero, Cuarto y Quinto de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios de Oaxaca, esto, en razén de haberse expedido la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado ¥ Municipios de Oaxaca.

'La expedicién de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado ¥y Municipios
de Oaxaca; es de orden pablico y observancia obligatoria en el Estado y establece las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones. aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con las faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacién. Esta nueva Ley no estd mencionada en
los articulos 35, 38 y 39 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los

" Municipios de Oaxaca, los citados numerales a la letra dicen: o

3

ARTICULO 35.- El Estado, a través de los entes piiblicos o los Organos de Control
competentes, repetira en contra de los servidores piblicos y concesionarios, el pago
de la indemnizacion cubierta a los particulares cuando, previa substanciacion del
procedimiento administrativo disciplinario previsto en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios de Oaxaca, se determine su
responsabilidad. EI monto que se exija al servidor publico por este concepto formaréa
parte de la sancién econémica que se le aplique. En el caso de los concesionarios,
previo procedimiento administrativo, sera causal de revocacién de la concesion.

ARTICULO 38.- La presentacion de reclamaciones por responsabilidad patrimonial del
Estado interrumpiré los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a los servidores publicos, conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servicios Piblicos del Estado Y Municipios de Oaxaca,
los cuales se reanudarén cuando quede firme la resolucion o sentencia definitiva que
al efecto se dicte en el primero de los procedimientos mencionados.

ARTICULO 39.- Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones
economicas que las autoridades competentes impongan a los servidores publicos, en
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términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdablicos del Estado y Municipios de Oaxaca, se adicionaran, segdn corresponda, al
monto de los recursos previstos para cubrir las obligaciones indemnizatorias derivadas
de I nsabilidad patrimon; '

QUINTO: Que, la armonizacién legislativa es de trascendencia, pues significa hacer
compatibles las disposiciones tanto federales como estatales, sin embargo, lo que
dispone actualmente el tercer parrafo del articulo 1, el segundo parrafo del articulo 9 y
el segundo parrafo del articulo 22, no es coincidente, ya que se refiere a la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, misma que no esta vigente pues
fue abrogada con el decreto (ya citado), siendo que debe expresar a la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que es la ley vigente.
Asi también los articulos 35, 38 y 39 mencionan a la Ley de Responsabilidades de
los Servicios Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, ley que fue derogada
parcialmente, y deben mencionar, a la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca. . :

SEXTO: En razén de lo anterior, la armonizacion legislativa son las acciones que el
Poder Legislativo puede y debe implementar, con la finalidad de evitar efectos:
improcedentes, generar lagunas legislativas y falta de certeza en la observancia y
aplicacion de las normas, asi como las dificultades para su aplicacion y exigibilidad.

Es asi, que resulta neceésario reformar, el tercer pérrafo del articulo 1, el segundo
parrafo del articulo 9, el segundo parrafo del articulo 22, los articulos 35, 38 y39dela

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Oaxaca; para que
los citados estén armonizados, sean congruentes y coincidentes con las leyes vigentes,
y asi se dé la aplicacién supletoria de las leyes.

Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta es lo dispuesta en los articulos 50 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion 1, 59, del
Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL
- TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 1, EL. SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 9, .
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 22 Y LOS ARTICULOS 35, 38 Y39 DE LA
LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
OAXACA. :
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VI. ordenamiento a modificar.
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Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretenden reformar el tercer

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y éI
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE OAXACA

TEXTO NORMATIVO ACTUAL

TEXTO NORMATIVO QUE SE
POPONE:

{ARTICULO 1.-..

| A falta de disposicién expresa en esta
1ley, se aplicaran supletoriamente las
| disposiciones contenidas en la Ley de
| Justicia Administrativa para el Estado
| de Oaxaca; el Cédigo Fiscal del Estado
de Oaxaca; el Cédigo Givil para el
Estado de Oaxaca y en su caso, los
principios generales del Derecho.

ARTICULO 9.-...

La responsabilidad por actividad
administrativa irregular excluye la accién
de dafios y perjuicios prevista en Ia Ley
de Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca.

ARTICULO 22.- ...

El procedimiento de responsabilidad
patrimonial debera ajustarse, ademads de
‘a lo dispuesto por esta Ley, a Ia Ley de
Justicia Administrativa para el Estado

ARTICULO 1.-...

A falta de disposicion expresa en esta
ley, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en la Ley de

| Procedimiento y Justicia
| Administrativa para el Estado de

Qaxaca; el Cédigo Fiscal del Estado de
Oaxaca; el Cédigo Civil para el Estado
de Oaxaca y en su caso, los principios
generales de Derecho.

ARTICULO 9.-...

La responsabilidad por actividad
administrativa irregular éxcluye la accién
de dafios y perjuicios prevista en la Ley
de Procedimiento y  Justicia
Administrativa para el Estado de
Oaxaca.

ARTICULO 22.- ...

El procedimiento de responsabilidad
patrimonial debera ajustarse, ademas de

.| @ lo dispuesto por esta Ley, a la Ley de

Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado. de
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Estado de Oaxaca.

ARTICULO 35.

El Estado a traves de

. los serv:dozes publlcos y
concesionarios, el pago de Ia
| indemnizacion cubierta a los particulares
cuando, previa substanciacion del
procedimiento administrativo
disciplinario previsto en la Ley de
1 Responsabilidades de Ios Servidores
Puablicos del Estado y Municipios de
| Oaxaca, . se . determine su
responsabilidad. £f monto que se exija al
servidor publico por este concepto
formaré parte de la sancién econémica
que se le aplique. En el caso de los
concesionarios, previo procedimiento
administrativo, sera causal - de
revocacién de la concesion.

-ARTICULO 38.- La presentacion de
reclamaciones por responsabilidad
patrimonial del Estado interrumpiré los
plazos de prescripcion para el inicio del
procedimiento administrativo
disciplinario a los servidores publicos
conforme a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios de
Oaxaca, los cuales se reanudaran
cuando quede firme la resolucién o
sentencia definitiva que al efecto se dicte
en el primero de los procedimientos
mencionados.

ARTICULO 39. - Las cantidades que se
obtengan con motivo de las sanciones
econémicas que las _ autoridades
competentes -impongan a los servidores
publicos, en términos de lo dispuesto por
la Ley de Responsabilidades de los

de Oaxaca y al Cédigo Fiscal para ef

| reclamaciones  por

Estado de Oaxaca.

servidores pubhcos y

| concesionarios, el pago de Ia

indemnizacién cubierta a los particulares
cuando, previa subsfanciacion del
procedimiento administrativo
disciplinario previsto en la Ley de

| Responsabilidades Administrativas

del Estado y Municipios de Oaxaca, se
determine su responsabilidad. El monto
que se exija al servidor piblico por este
conceplo formaré parte de la sancién
econémica que se le aplique. En el caso
de los concesionarios, previo
procedimiento  administrativo, sera
causal de revocacioén de la concesion.

ARTICULO 38. - La presentac:on der
responsabilidad
patrimonial del Estado interrumpira los
plazos de prescripcién para el inicio del
procedimiento administrativo
disciplinario a los servidores publicos,
conforme a la Ley de

{ Responsabilidades Administrativas

del Estado y Municipios de Oaxaca,
los cuales se reanudaran cuando quede
firme la resolucion o sentencia definitiva
que al efecto se dicte en el primero de
los procedimientos mencionados.

ARTICULO 38.- Las cantidades que se
obtengan con motive de las sanciones
econdémicas que las autoridades
competentes impongan a los servidores
puablicos, en términos de Jo dispuesto por
la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y

Municipios de Oaxaca, se adicionaran,

Oaxaca y al - .Cddigo Fiscal para el

ARTICULO 35.- E Estado a través de
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Servidores Pudblicos del Estado y segin corresponda, al monto de los
Municipios de Oaxaca, se adicionaran, . recursos - previstos para cubrir las
segin corresponda, al -montc de los obligaciones indemnizatorias derivadas
recursos previstos para cubrir las ‘| de la responsabllldad patrimonial de los
de'la responsabilidad patrimonial de fas™
| entes pablicos.

Vil.- Texto normativo propuesto.
Vill.- Articulos transitorios.

IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rabrica del mlctador

En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decrefo siguiente: : :

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado lefe y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente: .

DECRETO:

Articulo gnico.- Se reforman el tercer parrafo del articulo 1, el segundo parrafo del
articulo 9, el segundo parrafo del articulo 22, los articulos 35,38 y 39 de la Ley de

Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Oaxaca, para quedar como

sigue: N\
ARTICULO 1.-... ' \

“se

A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca; el Cédigo Fiscal del Estado de Daxaca; el Cadigo CIVII para el
Estado de Oaxaca y en su caso, los principios generales del Derecho

ARTICULO 9.-...

La responsabilidad por actividad administrativa irregular excluye la accién de dafios vy
perjuicios prevista en la Ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca. »

ARTICULO 22.- ...

11
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El procedimiento de responsabilidad patrimonial deberé ajustarse, ademas de a Io}
dispuesto por esta Ley, a la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa parael

Estado de Oaxaca y al Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca. ?

Je]
de la indemnizacion cubierta a los particulares cuando, previa substanciacién del
‘procedimiento administrativo disciplinario previsto en la Ley de Responsabilidadeq
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, se determine su
responsabilidad. El monto que se exija al servidor piiblico por este concepto formara
parte de la sancién econémica que se le aplique. En el caso de los concesionarios,;

previo procedimiento administrativo, sera causal de revocacion de la concesion.

ARTICULO38.- La presentacion de reclamaciones por re:sponsabilidad patrimonial del
Estado interrumpiré los plazos de prescripcién para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a los servidores publicos, conforme a la Ley de

 Responsabilidades Administrativas del Estado Yy Municipios de Oaxaca, los cuales
se reanudaran cuando quede firme la resolucién o sentencia definitiva que al efecto se
dicte en el primero de los procedimientos mencionados.

ARTICULO 39.- Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones
econoémicas que las autoridades competentes impongan a los servidores publicos, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, se adicionaran, segtn corresponda, al monto de los;

recursos previstos para cubrir las obligacionés indemnizatorias derivadas de la .

responsabilidad patrimonial de los entes ptblicos.”

TRANSITORIOS:

UNIco. - Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.”

ublicos™y conceslionarios, el paga

TERCERO. - Previo a la determinacion del presente asunto, se procede al aﬁélisis

del marco legal que resulta aplicable.

El arﬁculo 109 de la Constitucion Politica De los Estados Unidos Mexicanos en su

fraccion tercera ltimo parrafo nos dice:

“Articulo 109. Los servidores piblicos y particulares que incurran en

responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo

siguiente:

12
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, arcaci
corn roI que tendra

a que se refiere el pan'afo anterior, y”

De igual forma el parrafo primero del artlculo 1y fraccuones 1, III IV y Vi del articulo
2 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca
prevén lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés social, se
aplicara en todo el Estado de Oaxaca en los actos administrativos y loa
procedimientos que desarrollen las Dependencias del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado, Entidades Paraestatales y Organos
Desconcentrados de la Administracién Publica Estatal: cuando estas
emitan una resolucién administrativa de cualquier naturaleza; por los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Oaxaca, por las
Dependencias- de estos y por sus Entidades Paramunicipales. De lgua‘l
forma regulara la organizacion y funcionamiento del Tribunal de Justicia

’ Administrativa del Estado de Oaxaca y la imparticion de la Just:c:a
Administrativa en el Estado de Oaxaca.”

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Acto Administrativo: la declaracion unilateral de voluntad, externa;
y de cardacter individual, emanada del Poder Ejecutivo del Estado, sus
Dependencias, Entidades Paraestatales y Organos Desconcentrados de
la Administracién Publica Estatal, asi como de los Ayuntamientos, sus‘
Dependencias y por sus Entidades Paramunicipales, que tiene por objeto

crear, transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica concreta.

(..

MIl. " Administracién Pablica Estatal o del Estado: aquella a la que se
reflere el articulo 116 Fraccién V de la Constituciéon Politica de los
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Estados Uni'dos Mexicanos: (A la que se refieren los articulos 1y 3 d
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca);

i idtoridad: La _qgue dicta Lordena.. sjecutauogtrata decumpli
eterminaciones de “naturalezatadministrativascreando Mo, ificando Yo
extinguiendo situaciones de derecho con fundamento en la Ley b
instrumento juridico con el que habitualmente actiia, o en su decreto o
instrumento de creacion y que da origen al cumplimiento de Ia presente
Ley o a ser parte en el Procedimiento Contencioso Administrativo; 1

V. (...) |
vi. (..) '

VIl. Dependencia o Dependencias: Las Dependencias de l:i;z
- Administracion Publica Central del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Oaxaca; {

viil. (...) - !
X (.)

- La Ley General de Responsabilidades Administrativas tiene por objeto distribuir -
competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obiigaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspc?ndan
a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. ‘

- Efectivamente la armonizacion legislativa es de trascendencia, y enrazona e]llo los
integrantes de esta Comision Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia coincidimos con la proponente en que deben realizarse dicha reformas con
la finalidad de “evitar efectos improcedentes” y como bien lo puntualiza en su.
iniciativa al sefialar que actualmente el tercer parrafo del articulo 1, el segundo
parrafo del articulo 9 y el segundo parrafo del articulo 22, refiere a la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, misma que no esta vigente dadb que
fue abrogada y mediante decreto nimero 702, aprobado el 30 de agosto del 2017y
publicado en el Periodico Oficial Extra ei 20 de octubre del 2017, se expidio I;a Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, la cual
es de aplicacién en todo el Estado de Oaxaca en los actos administrativos y los
procedimientos que desarrollen las Dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno '
del Estado, Entidades Paraestatales y Organos Desconcentrados den la

Administracion Pdblica Estatal; cuando estas emitan una resolucién administrativa\
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de cualquier naturaleza; por los Ayuntamientos de los Municipios del Estédo de
- Oaxaca, por las Dependencias de estos y por sus Entidades Paramuniqipales.

Siendo que esta Ley es de aplicacion supletoria de las disposiciones establecidas
en ia Ley,de Responsabilidad Patrimonial de [Estado y losMunicipios,dedOaxa

,e%"quepor stque debeexpresa V' de P, imientoy®lusticia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, que es la ley vigente. Asi también los
articulos 35, 38 y 39 mencionan a la Ley de Responsabilidades de los Servicios
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, ley que fue derogada parcialllnente,
y deben mencionar, a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca. !

De ahi que las y los Legisladores- de esta Comisién Dictaminadora ten,er;nos la
facultad de implementar las reformas necesarias, con la finalidad de evitar que se
generen lagunas legislativas y la falta de certeza en la observancia y 'aplicadién en
las normas, asi como las dificultades para su aplicacion y exigibilidad, resultando
aplicable Ia tesis de de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;

tomo XXXIlil-abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y texto siguie‘hte:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EI. CONGRESO
DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR FL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERﬁ
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo dé
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma,
sin que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién
con el proyecto, deban regularse para ajustarios a la nueva normatividad. Asi,
por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y
adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en Ja iniciativa, pueden
modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de
que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facuftades previstas
en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica,
eespecificamente la de presentar-iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de
ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en el proceso legislativo
. modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cémaras que integran el
Congreso de-la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
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sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente
en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, IQ
... ceual no vincula al Congreso de la Union para limitar su. ebate a la materia como
il S i Ty ”

L {EVRERAGE ) o ALY
Isposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto

'CUARTO.- Con base en el andlisis y estudio realizado por Ios'integrantes‘ de la
Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, se considera
procedente proponer al pleno la aprobacién de la iniciativa planteada, por la
Diputada proponente, debido a que no contraviene lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados e Instrumentos Internacionales
y la Constitucién Local, por lo que de acuerdo a las consideraciones vertidas, esta
Comisién Dictaminadora somete a consideracion del pleno el siguiente: |

DICTAMEN

PRIMERO.- Esta Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y en su caso resolver el presente
asunto, de acuerdo a lo que se establece en ios articulos 63, 64y 65 fracciéril Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 27, 33, 34 y 42 fraccion
Il inciso a, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca. |

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de Jlijsticia
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, determina procedente la iniciativa presentada por la Ciudadana DipL}ltada,
Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, por el que se reforma el tercer parrafo del articulo
1°, el segundo parrafo del articulo 9, el segundo parrafo del articulo 22,y los
articulos 35, 38 y 39 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los
Municipios de Oaxaca,, en los términos precisados por el considerando tercero que
forman parte del presente dictamen.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honérable
Asamblea, el siguiente proyecto de: ' '
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1

DECRETO

RTICULO UNICO. Se reforma parrafo del articulo 1. el sequndo parrafo,

BRIy s R RARR R Al 2
articulo 9el seguindo:

Ley'de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los I\)iuhicipios de Oaxacé, paﬂra
quedar como sigue: : A :

ARTICULO 1.-...

A falta de disposicién expresa en esta ley, se aplicaran 'supletoriamedte‘ las
disposiciones contenidas en la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca; el Cédigo Fiscal del Estado de Oaxaca; el Codigo Civil
para el Estado de Oaxaca y en su caso, los principios generales de Derecho.

ARTICULO 9.-...

La respbnsabi!idad por actividad administrativa irregular’excluye la accion de idaﬁos

'Y perjuicios prevista en.la Ley de Procedimiento y Justicia Adminisfrativga para
el Estado de Oaxaca. 1

ARTICULO 22.- ... -

El procedimiento de responsabilidad patrimonial debera ajustarse, ademas dealo
dispuesto por esta Ley, a la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
‘el Estado de Oaxaca y al Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca. !

: |
ARTICULO 35.- El Estado, a través de los entes piblicos o los Organos de Ciontrol
competentes, repetira en contra de los servidores publicos Yy concesionarios, el pago
de la indemnizacién cubierta a los particulares cuando, previa substanciacion del
procedimiento administrativo disciplinario previsto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, se determine su
. responsabilidad. El monto que se exija al servidor publico por.este concepto formara
parte de la sancion econémica que se le aplique. En el caso de los concesion}arios,
-previo procedimiento administrativo, sera causal de revocacion de la concesidn.
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. ARTICULO 38. - La presentacion de reclamaciones por responsabilidad patrimonial
- del Estado interrumpira los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a los servidores publicos, conforme a Ia Ley de

) e
ar arnf“cua, do quede fi a resoluCion o' sentencia de mltlva que
al efecto se dicte en el primero de los procedimientos mencnonados

ARTICULO 39.- Las cantidades que se obtengan con motive de las sanciones
econémicas que fas autoridades competentes impongan a los servidores publicos,
-en términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, se adicionaran, segun corresponda, al monto de
los recursos previstos para cubrir las obligaciones mdemnlzatonas derivadas de la -
responsabilidad patnmomal de los entes publlcos

TRANSITORIOS:

PRIMERO. ~ El presente decreto entrara en vigor al dia sngu:ente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 22 de diciembre de 2020.

: NﬁROCURACI()N DE JUSTICIA

‘e\,,

XEPEDA LAGUNAS
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INTEGRANTE

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA
CRUZ

INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 145 DEL
INDICE DE DICHA COMISION. '



