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s t RL fDrPL'i‘rAfﬁof' RSEN]O L ORENZO MEJIA GARGIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE
AT'N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada presidenta de la Comisién Permanente de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion

1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion i y
104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 27 fraccion XVI del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Asamblea, el siguiente Dictamen

con proyecto de DECRETO:

SE REFORMAN, LA FRACCION XIll DEL ARTICULO 4, EL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 223 Y EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 238, Y SE ADICIONA
UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 49, DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA ELESTADO
DE OAXACA.

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de ia siguiente sesion
ordinaria del pleno legislativo.
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DEL [NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE - MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA IXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL v
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 59 fraccion LXXV! de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion Ill, 31 fraccién X, 63, 65
fraccion XXI, 66 fraccion I, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 26, 27
fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38, 42 fraccién XXII 64, 68, 69 y demas
relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, y derivado del estudio y analisis de esta Comisién Permanente, del
expediente al rubro citado;, se somete a su consideracion, el presente
dictamen con proyecto de- decreto, con base en los antecedentes
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1. Por acuerdo de fecha 02 de diciembre de 2020, tomado en sesi
ordinaria del pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatur.
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, se ordené turnar a la
Comision Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, para su
estudio y dictamen el expediente supra indicado, conteniendo la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman, la fraccion Xlil del articulo
4, el parrafo primero del articulo 223 y el parrafo segundo del articulo 238, y
se adiciona un ultimo parrafo al articulo 49, de la Ley de Movilidad para el .
Estado de Oaxaca, presentada por las y los Diputados integrantes de fa
Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, en uso
de la facultad que le conceden los articulos 50 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion |, y 104 ‘
fracmon | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca 54
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fraccion 1, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
‘Oaxaca.

2. En cumplimiento a lo acordado por las y los Diputados integrantes
de la Mesa Directiva, mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./6630/2020, de
fecha 02 de dlcnembre del afio en curso, el Licenciado Jorge Abraham
Gonzalez lllescas, en su caracter de Secretario de Servicios Parlamentarios
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié a la Presidencia de la
Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, la
iniciativa citada en el punto que antecede, misma que fue recibida en esta
Comision el dia 14 de diciembre de 2020, para su estudio y dictamen.

3. En seguimiento al tramite que corresponde al proceso legislativo, la
Presidencia de esta Comision, convocé y realizo reunién de trabajo con las y
los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente, para analizar, 4
discutir y dictaminar la iniciativa indicada en el punto 1 de los antecedentes
del presente dictamen.

4. Que hecho lo anterior, las y los Diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones 'y Transportes,
acordaron la emision del presente dictamen, el que se pone a la
consideracién del Pleno Legislativo, tomando en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:

. PRIMERO: Que de conformidad con le dispuesto en los articulos
fracciones I, Il y LV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera
de Oaxaca; 1, 63, 65 fraccion XXl y 72 de la Ley Organica del Pode
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 1, 2 y 42 fraccion XXl del Reglamentg
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
expediente que se dictamina, toda vez que se refiere a una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, la fraccion Xlli del articulo 4, el
parrafo primero del articulo 223 y el parrafo segundo del articulo 238, y se
adiciona un ltimo parrafo al articulo 49, de la Ley de Movilidad para el
Estado de Oaxaca, presentada por las y los Diputados integrantes de la

- Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes.
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: SEGUNDO: Asi mismo; en razén de que la iniciativa que se
dictamina propone reformar la fraccion Xlil del articulo 4, el parrafo primero 4
del articulo 223 y el parrafo segundo del articulo 238, y se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 49, de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 63 y 65 fraccién XXl y 72 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de ‘Oaxaca,
y 1, 2, 42 fraccion XX inciso a y 64 fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resulta competente la
Comision Permanente de Movilidad Comunicaciones y Transportes de la
LXIV Leg|slatura Constitucional, para emitir el dictamen correspondiente
sobre el presente asunto, para ser puesto a consideracion del pleno
legislativo.

TERCERO: Que las y los Diputados, sustentan la Iniciativa con
Proyecto de Decreto en estudio, esencialmente en lo siguiente:

a

“PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La movilidad en el Estado de Oaxaca es un Derecho Humano del que
goza toda persona. Toda vez que, para efectos de la Ley de Movilidad para
el Estado de Oaxaca, es la accién de transportarse de un lugar a otro, en Ia
que confluye el transito de personas, bienes, semovientes y vehiculos dﬁe
transporte publico y privado, dentro de las vias publicas del Estado y
Municipios. 1 :

La seguridad juridica es un principio del derecho, universalmente
reconocido, que se basa en la “certeza juridica”, tanto en el &mbito de su
publicidad como en su aplicacion, y que significa la seguridad de que se
conoce, o puede conocerse, lo previsto como prohibido, ordenado o
permitido por el poder publico.1

1 htips://www.congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/legislacion_estatal

En el ambito estatal, este principio se encuentra establecido en el
parrafo tercero del articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, mismo que a la letra dice: “El Poder Publico y sus
Representantes sélo -pueden hacer lo que la Ley les autoriza'y deben hacer,
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lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo que la Ley no les
prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena.” 2- -

Transportes, dictaminamos en sesién ordinaria de fecha 24.de noviembre del
actual, una iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones -
de la Ley de Encierros y Depésitos de Vehiculos para el Estado de Oaxaca, 3
que delimita el objeto de la Ley que es encierros y depdésitos vehiculares; por
tal es necesario que en la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, que
establece disposiciones en materia de la materia citada, como un servicio
auxiliar de los servicios publicos de transporte Colectivo e Individual, Privado
y Complementario, por tal es necesario que se armonice Ia Ley de Movilidad.

Como integrantes de la Comisién de Movilidad, Comunicaciones y 7

Derivado de lo anterior expongo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, en su articulo 12 pérrafo 11 establece que, “el Estado oforgara a

los- ciudadanos la seguridad indispensable para salvaguardar su vida e

integridad personal, la ley establecerd la forma y términos en que deba
. brindarse”. 4 '

Ademas de que los servicios ptblicos en México, son inherentes\a la
finalidad social del Estado; por tal, es deber del Estado aseguransuy
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Todos los
servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, po.
particulares, ya sean personas fisicas o morales, en este caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

SEGUNDO. Que, es indispensable que en Ia legislacién se considere
el respeto y la supremacia de la seguridad y certeza juridica, a favor de los
gobemados, en nuestro pais la existencia de la seguridad juridica-
constitucional se encuentra en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos mexicanos, el cual ordena: '

2 hh‘bs://www. congresooaxaca. gob: mx/legis/aciones/legislacion_eétatal
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3 Idem
4 Idem

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.”s

Es evidente la fuerza de este texto constitucional, la seguridad de Ia
Constitucion esta por encima de la legislacién secundaria, por lo que toda
legislacion secundaria debe de apegarse a lo que establecen los preceptos
constitucionales. '

TERCERQO. - Que, la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, en
su articulo 1,6 establece que es una Ley de orden publico, interés general,
por lo que su observancia y aplicacién es de caracter general y obligatorio en
el Territorio del Estado, y tiene por objeto establecer las bases y directrices
para planificar, regular, administrar, controlar, crear, supervisar, generar,
fomentar y gestionar la movilidad de personas; de los bienes y mercancias
por medios terrestres, asi como registrar y regular el servicio de transporte
publico y privado, los servicios auxiliares y conexos que operan en las vias
publicas; siendo la movilidad un derecho humano del que goza foda person >
[ i

Por su parte, el articulo 49 de la misma Ley en la fraccién Il de SlIJ
segundo parrafo, establece que son servicios auxiliares, “los depdsitos
vehiculares” de los servicios publicos de transporte Colectivo e Individuak
Privado y Complementario; por tal es necesario precisar en su texto que este |
tambien es un servicio publico que corresponde originalmente al Estado y a |
los Municipios, y que se presta por particulares mediante una concesion,
emitida por el Estado, y que lo regula la Ley de Encierros y Depésitos de
Vehiculos para el Estado de Oaxaca.

A efecto de dar certeza juridica a las autoridades encargadas de
aplicar y sobre fodo a las personas que se encuentran en el territorio del
Estado de Oaxaca, a efecto de salvaguardar sus derechos humanos
constitucionales. ‘
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CUARTO. Que, ante esta situacion es indispensable, que, desde el
Poder Legislativo, se armonicen los contenidos de la Ley de Movilidad para
el Estado de Oaxaca y de la Ley de Encierros y Depésitos de Vehiculos para
el Estado de Oaxaca, que para mayor ilustracion lo describimos en el
siguiente cuadro comparativo:

5 htip://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
6 htips:/www.congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/legislacion_estatal

LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA.

- _TEXTOENLALEY -~ | - . - TEXTODELAINICIATIVA
Articulo 4. Para los efectos de la aplicacion e | Articulo 4. ...
interpretacion de la presente Ley, se

entiende por:
laXil. ... . lalXil. ..
Xlil. DEPOSITO VEHICULAR: Al lugar | XHI. DEPOSITO VEHICULAR: Al lugar
autorizado, propiedad del Gobierno del aqutorizado, propiedad " del Gobierno del

| Estado, de los municipios, o de un particular, | Estado, de los municipios, o de un particular,
para resguardar los vehiculos asegurados, para resguardar los vehiculos asegurados
infraccionados y recuperados por la por la autoridad competente; también se |
autoridad competente; también se le denomina encierro o corralén;
denomina encierro o corralén; LL I
Articulo 49. Son Servicios Auxiliares de los Articulo 49. ...

servicios publicos de transporte Colectivo e .
Individual, Privado y Complementario, los
que directamente conforman su
infraestructura y su operacion requiere de
concesion otorgada en los términos de la
presente Ley y su Reglamento.

Son Servicios Auxiliares:

| I Las terminales centrales de autobuses, las




H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERQ

COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

#2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-
: CoV2, COVID-19” .

estaciones terminales intermedias y las de
paso, que pretendan operarse o instalarse en
el Estado, asi como las que deban instalar los
concesionarios del Servicio de Transporte
Colectivo, de acuerdo con las
especificaciones y dictémenes que al efecto
se emitan;

| de carga;
Ill. Los depdsitos vehiculares;
V. Los paradores;

V. Los estacionamientos anexos a
terminales;

VI. Los cenitros de inspeccion vehicular del
Servicio de Transporte de pasajeros, y

Vil. Los demds que sefiale esta Ley y el
Reglamento.

Articulo 223. Independientemente de las
sanciones previstas en los Articulos que
anteceden, laos unidades de transporte
publico de pasajeros y de carga, serdn
impedidas de circular y remitidas a los
depositos vehiculares; por las siguientes
€ausas:

| Il Las estaciones terminales para el depdsito

El servicio auxiliar considerado e
fraccion Ill, requiere de concesion otorgada
en término de la Ley de Encierros y
Depositos de Vehiculos para el Estad?\i&
Oaxaca, toda vez que este es un servicio
publico que corresponde originalmente al
Estado y a los Municipios.

Articulo 223. Independientemente "de las
sanciones previstas en ‘los Articulos que
anteceden, las unidades de transporte
publico de pasajeros y de carga, serdn
impedidas de circular y remitidas solo a los
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falx. ...

| Articulo 238. El titular de la licencia o
permiso de conducir cancelado quedard
impedido para conducir vehiculos
motorizados en el territorio del Estado, con
licencia o permiso para conducir expedido en
| otra entidad federativa o pais.

El conductor que infrinja el pdrrafo anterior,
se le impondré una sancién de ciento
ochenta veces la Unidad de Medida y

{ Actualizacion vigente y la autoridad
competente remitird el vehiculo al depésito
vehicular

depdsitos vehiculares que cuenten con
concesion, por las siguientes causas: '

laix....

Articulo 238. ...

&l conductor que infrinja el pdrrafo anterior,

se le impondré una sancién de ciento

ochenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente y la autoridad

L

competente remitirg el vehiculo al depdsito |
vehicular, que cuente con concesion vigente.

I3

CUARTO. Que realizado el estudio y andlisis de Ia iniciativa de mérito,
las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad,
“Comunicaciones y Transportes, coincidimos con la iniciativa con proyecto de
decreto, toda vez de resulta indispensable, a efecto de dar seguridad juridica
a las y los usuarios del servicio de encierros y depésitos, y las y los
concesionarios de dicho servicio y de igual manera a las autoridades
encargadas de su aplicacion; es indispensable, que desde el Po
Legislativo, se armonicen los contenidos de Ia Ley de Movilidad para el
Estado de Oaxaca y de la Ley de Encierros y Depositos de Vehiculos pdra eM, _
Estado de Oaxaca.

En cumplimiento a las facultades de esta Comisién dictaminadora\en

cuanto al contenido de la iniciativa que se. dictamina, consideramos
importante, dar certeza juridica a las autoridades encargadas de aplicar y
sobre todo a las personas que se encuentran en el territorio del Estado de
Oaxaca, a efecto de salvaguardar sus derechos humanos constitucionales.
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Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 59, fracciones I, Il y LV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1, 63, 65 fraccion XXil y 72 de la Ley Organica del

~ Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
- 36, 37, 38, 42 fraccion XXIl y demas relativos aplicables del Reglamento

- Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, -esta’ Comnsnon
dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

Con. fundamento en los articulos 1, 63, 65 fraccion XXl y 72-de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 30, 31,

32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fraccion XXIl y demas relativos aplicables
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; la Comision
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, considera
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado apruebe la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, la fraccion XllI del articulo 4, el parrafo primero del articulo 223 y el
parrafo segundo del articulo 238, y se adiciona un ultimo parrafo al articulo
49, de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca.

En consecuencia, esta Comision Permanente somete a.
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. SE REFORMAN, LA FRACCION Xill DEL ARTICULO
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 223 Y EL PARRAFO SEGUNDO DE
ARTICULO 238, Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 49,
DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar

como sigue:

Articulo 4. ...

laXil. ...
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XHi. DEPOSITO VEHICULAR: Al lugar- autorizado, propiedad del Gobierno

del Estado, de los municipios, o de un particular, para resguardar los ,

vehiculos asegurados por la autoridad competente; también se le denomina

encierro o corralon;

Articulo 49. ...

El servicio auxiliar considerado en la fraccién Iil, requiere de concesion
otorgada en término de la Ley de Encierros y Depésitos de Vehiculos
para el Estado de Oaxaca, toda vez que este es un servicio putblico que
corresponde originalmente al Estado y a los Municipios.

Articulo 223. Independienterhente de las sanciones previstas en los
Articulos que anteceden, las unidades de transporte publico de pasajeros y

de carga, seran impedidas de circular y remitidas solo a los deposntos
vehiculares que cuenten con concesion, por las siguientes causas:

lalX. ...

Articulo 238. ...

El conductor que infrinja el parrafo anterior, se le impondra una sancion de
ciento ochenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente y la
autoridad competente remitira el vehiculo al depo6sito vehicular, que cuente
con concesion vigente.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERGO. - El presente decreto entrara en vigor dentro de ¥s

30 dias posteriores al dia de su publicacién en el Penodlco Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.
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ARTICULO SEGUNDO. - En un plazo de 90 dias naturales contados a partir
de la fecha de entrada en vigor del presente decreto, el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, reformard, adicionara o derogara, segtn
corresponda, todas las disposiciones que se opongan al presente decreto,
contenidas en el Reglamento de la Ley de Movilidad para el estado de
Oaxaca, que permita la plena ejecucion del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones legales
vigentes, de igual o menor rango, que se opongan al presente decreto.

Dado en ia sede del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los dIECIOChO dias del
mes de enero del afio dos mil veintiuno.

LA COMISION PERMAMENT OVILIDAD, COMUNICACIONES Y

NSPORTES

DIP. Y RI H TANNOS CRUZ
IDENTA

|

DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR DI AURORA B RTHALOPEZ
ACEVEDO

DIP. EMILIO DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ

NOTA: LAS PRESENTE HOJA DE FIRMAS PERTENECE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE No. 157, DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, DE FECHA 18 DE ENERO DE 2021.




