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Con fundamento en los articulos 63, 66 y 72 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccion XXV, 64 fraccién I,
68, 69, 70 y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, del estudio y anlisis del expediente supraindicado, esta Comisién de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea el presente dictamen con proyecto de decreto, con base en los antecedentes y

consideraciones siguientes

I. ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 19 de marzo .de 2019, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion LI al articulo 3 y se reforma el articulo 82 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por
la Diputada Victoria Cruz Villar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México, en esta LXIV Legislatura Local.
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2.- Una vez recibida la iniciativa, se dio cuenta de la misma al Pleno en la Sesioén
Ordinaria de fecha 20 de marzo de 2019, misma que acordé turnarla a esta Comisién
Permanente de Régimen, Reglamentoé y Précticas Parlamentarias para su estudio y
dlctammacmn' orresondxente por.Jo:que..dando cumplimientoga:ello,.el.Secretario de .

ervi : arios I G OnET eSO a2 TEStado TernitioN ¥nimero e
LXIV/A.L./COM.PERM./949/2019 mismo que fue recibido el dia 22 de marzo de 2019
en la Presidencia de esta Comisién Permanente, correspondiéndole el numero de

expediente 26.

3.- En la Trigésima Sexta Ordinaria de esta Comisién Permanente de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, llevada a cabo el dia 01 de diciembre de 2020, el
expediente que nos ocupa fue materia de estudio, analisis y dictamen por los integrantes

de la misma, resolviéndose de conformidad con los siguientes

IL. | CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Segin lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 Fraccién I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por conducto de esta Comisiéon Permanente es
competente para conocer y dictaminar en el presente asunto, lo anterior por tratarse de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion LI al articulo 3 y se
reforma el articulo 82 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

de QOaxaca.
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SEGUNDO.- Esta Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Précticas

Parlamentarias, tiene atribuciones para emitir el presente dictamen de conformidad con la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determinados

en Jos,n scritos en. el pry

TERCERO. - La iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccién LI al articulo 3 y se reforma el articulo 82 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por la Diputada Victoria Cruz Villar,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en esta LXIV
Legislatura Local, en su parte expositiva sefiala que; la lengua de sefias o lengua de signos
es una lengua natural de expresion y configuracion gesto-espacial y percepcién visual (o
incluso tactil por ciertas personas con sordoceguefa), gracias a la cual, los sordos pueden
establecer un canal de comunicacién con su entorno social, ya sea conformado por otros

sordos o por cualquier persona que conozca la lengua de sefias empleada.

La lengua de sefias mexicana (LSM), es la lengua que utilizan las personas sordas
en México. Como toda lengua posee su propia sintaxis, gramética y léxico. El ser humano
en la actualidad no podria entender la vida sin la facultad de acceder a la informacién que
a cada momento se estd generando en todos los dmbitos. La comunicacién oral, es la forma
mas comun que permite al ser humano participar en todos los entornos de la sociedad,
pero cuando una persona nace o adquiere una discapacidad auditiva, se ve impedida, la

posibilidad de alcanzar una verdadera realizacion social se reduce de manera importante.

La dificultad de las personas con discapacidad auditiva para comunicarse con los
demas, dificulta su desarrollo educativo, profesional y humano, por consecuencia se ven

limitadas sus oportunidades de inclusion, ante esta necesidad, las personas sordas han
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desarrollado su propia forma de comunicacion, la lengua de sefias mexicana. Sin embargo,

aunque esta les permite comunicarse entre si, no siempre facilita la relacion con el resto

de la comunidad, sobre todo, con los oyentes que desconocen esa lengua.

dentifican’y expresan 1as ooy :i\

Para la gran mayoria de quienes han nacido sordos o han quedado sordos desde la infancia
.0 la juventud, esta es la lengua en que articulan sus pensamientos y sus emociones, la que
les permite satisfacer sus necesidades comunicativas, asi como desarrollar sus capacidades

cognitivas al méximo mientras interactiian-con €l mundo que les rodea.

Ahora bien, derivado del estudio y andlisis de la presehtada por la Diputada
Victoria Cruz Villar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, que propone reformar por adicion la fraccion LI al articulo 3 y se reforma el

articulo 82 del Reglamento Interior del Congréso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

por el que se considera necesario utilizar la lengua de sefias mexicanas; que es la lengua
que utilizan las personas sordas en México, dicho lenguaje deberd interpretarse en las

sesiones ordinarias y extraordinarias.

"Al respecto, es de mencionar como breviario cultural, que los dias 23 de
septiembre de cada afio como el Dia Internacional de las Lenguas de Sefias, instituido asi
desde noviembre de 2017, mediante resolucién A/RES/72/161! de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, lo anterior con la finalidad de destacar la importancia del uso de
sefias para la plena realizacion de los derechos humanos de las personas sordas. De
acuerdo con las estadisticas de la Federacion - Mundial de Sordos, existen

aproximadamente 72 millones de personas sordas en el rhundo, de las cuales més del 80%

! https://undocs.org/es/A/RES/72/161
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vive en paises en vias de desarrollo y, como colectivo utilizan mas de trescientas diferentes

lenguas de sefias®. Conforme a la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,’ es considerado obligatorio a los estados parte, fomenten el aprendizaje de
la lengua de sefias y promuevan la identidad lingiiistica de las comunidades que integran

ovidas y. protegid

. personas sordas, debiendo ser. econocidas.pro

Considerando la propuesta como un mandato de optimizacién, siendo dicho

mandato segiin De Kjel; la propiedad fundamental que distingue principios y reglas es que
los primeros representan mandatos de optimizacion, es decir, son normas que ordenan que
algo sea realizado en la mayor medida posible dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes*, por lo tanto y con la finalidad de permitir que este sector de nuestra comunidad
oaxaquefia tenga la posibilidad de estar enterado de lo que acontece en el quehacer
legislativo, en la medida de las posibilidades y atendiendo al principio de progresividad
de los derechos de este grupo vulnerable, es necesario y urgente implementar las medidas
que plantea la proponente asi como todas aquellas en las que los avances tecnoldgicos
permitan el acceso a las actividades, en este caso, del Congreso Local de esta parte de
nuestra sociedad con la diséapacidad denominad sordera, la cual no debe constituir

limitante alguna para ejercer su derecho al acceso a la informacién.

Sin que sea 6bice a lo anterior hacer notar que no es necesario se plasme en el
glosario de la norma que se propone reformar la definicién de “Lengua de sefias
mexicana”, lo anterior por principio de economia procesal y de lenguaje ya que, es de
entendimiento general en que consiste la misma y encontrarse contenida en una sola

ocasién en la norma que se busca reformar.

2 https://www.un.org/es/events/signlanguagesday/
3 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/AdvocacyTeol_sp.pdf
“ Robert Alexy, Teoria de los Derechos Fundamentales, pag.86.
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En raz6n de lo anterior, se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea el
siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
EST ' SOBERANODE,OAXACAw

i

DECRETA

UNICO. - SE REFORMA EL ARTiCULO 82 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 82.- Tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias serén pﬁbliéas y

. deberdn interpretarse simultineamente a la lengua de sefias mexicanas.

Las transmisiones que se realizan por los medios digitales del Congreso deberan

incluir a la lengua de sefias mexicanas.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado

de Oaxaca y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.
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TERCERQO. - La Jucopo y la Mesa Directiva debera realizar las acciones necesarias para

dar cumplimiento al presente.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, OaXaca

PPCOMISION PERMAT E DE REGIME] »REG
PARLAMENTARH ;;g

SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXA€, '

£ CONGRESG DEL, ESTATO BE OANACA
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PRESIDENCIR DE LA COMISION
ANENTE DE REGIMEN, RECLAMENTOS.

DIP. /L AS ALFONSO SILVA RO MO PARANENTARIAS
PRESIDENTE

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZAS DIP. MAURO ¢CRUZ SANCHEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. ELIM ANTONIO AQUINO.
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 82 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA VICTORIA CRUZ VILLAR, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN ESTA LXIV LEGISLATURA LOCAL.
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