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e — ,,,t" Asunto: Se remite dictamen
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DIRECCION Gl et San Raymundo Jalpan a 09 de febrero de 2021,
- - I )
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Por instrucciones de [a Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Presidenta de la Comisién Permanente de
Trabajo y Seguridad Social en |a LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad
con los articulos 63, 64, 65 fraccién XXVIIl, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 34 36 y 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, se remite a usted el siguiente dictamen:

a) Dictamen de la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social, por el que se determina
procedente que la LXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
exhorte al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y al Titular de |a Secretaria de
Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, a efecto de abstenerse de
realizar descuentos y realicen el pago integro de su salario al personal de salud en |a
modalidad de eventual, y al resto de los trabajadores del sector salud del Gobierno del Estado;
Y €N su caso, se reintegren los descuentos realizados, debiendo subsistir sus condiciones
salariales como se contemplaban en el ejercicio fiscal 2020. (Exp. 142)

Lo anterior, con el fin de que sean incluidos en el orden del dia de |3 proxima sesion del Pleno
Legislativo.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo,

V LEGISLATUR
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SECRETARIO TECNICO
DE LA COMISION PERMANENTE
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

FARLAMENTARIOS
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Asunto: Dictamen.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Tra

a Comision Permanente de Trabajo § Seguriq%d;sm@%qfaqésima Cuarta
RS Legistatura del Estado, cdﬁ*fﬂh‘ﬂa’n?é‘ﬁ%’ﬁ’éﬁ“ﬂd“aiéb&"é?to en'los articulos 65 fracci ﬁ“‘*"m

XXVIIl, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberan
de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIII y demas aplicables del Reglamer
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el pres
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de la Diputacién Permanente de Ia Sexagésima Cuarta
Legislatura, celebrada en fecha 27 de enero de 2021, el Diputado Sall Rubén Di
Bautista, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd un
iniciativa con proyecto de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por conducto del Secretario de
Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, a efecto de que se
realice una interpretacion confirme con la finalidad de evitar una discriminaci}fi’n
normativa, en cuanto al pago de salarios del personal en la modalidad de eventual,
y el resto de los trabajadores del sector salud del Gobierno del Estado de Oaxach:
reintegrando para tal efecto, los salarios indebidamente descontados al persona|
con caracter de eventual, cuyas condiciones salariales deben subsistir tal y co
se contemplaban en el ejercicio fiscal 2020, la cual se turné para su estudio
dictamen correspondiente a la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad
Social, formandose el expediente niimero 142, del indice de dicha Comision.

2.- Derivado del andlisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comisién
dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resoluciéon que consideran
oportuno aplicar al expediente nimero 142 del indice de la Comision Permanente

de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen.,

CONSIDERANDOS:



\VI LXIV Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social
)1 L ( LEGISLATURA
IAN s | Expedients: 42

EL CONGRESO DM LA LGUALDAD DE GENTRO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVIii, y
72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXV y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de
Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultag

. para emitive
- . : ; v ' . . - - I
posicion de motivos de su iniciativa, sena&

‘De conformidad con el articulo 82, de Ia Ley Federal del Trabajo, el salario es Ia retribucicn
que debe pagar al patron al frabajador por su trabajo, rmismo que se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,

comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue
al trabajador por su trabajo.

MR okl A iy AN
"8 ] 0

SEGUNDO. Lé proponente, en la ex
siguiente:

En este sentido, el articulo 7 del Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, estipula
que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajado, supone que toda persona
goce del mismo en condiciones justas, equitativas v satisfactorias, para lo cual garantizarén
un salario equitativo e igual por trabajo iqual, sin ninguna discriminacion.

Por su parte, el articulo 1 del Convenio No 95 de a Organizacion Internacional del Trabajo,

relativo a la Proteccion del Salario, aduce que el término salario significa la remuneracién .
0 ganancia, sea cual fue su denominacion o método de célculo, siempre que puedd
evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por Ia legisiacion nacional; y el diverso 6_qbl
referido Convenio, se hace hincapié a que se deberd prohibir que los empleados limiten.a
forma alguna la libertad del trabajador de disponer de su salario.

Como vemos, tanto la legisiacion nacional como internacional concibe al salario como un
derecho humano que no puede ser modificado en perjuicio del trabajador, salvo casos
Justificados, lo cual no acontece en la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
Qaxaca, ya que a partir del presente ejercicio fiscal se redujo aproximadamente en un 40%,

el sueldo del personal de salud de cardcter eventual, tal y como se ha dado a conocer en
diversos medios de comunicacion.

Lo anterior, igualmente quedé sustentado en la Circular 153, fechada el treinta y uno de
diciembre del afio inmediato anterior, suscrita por el Director de Administracion de los
Servicios de Salud de Oaxaca, en donde se aduce que derivado de los ajustes
presupuestales, para el ejercicio 2021, ningtin personal en la modalidad de eventual tendra
percepciones mensuales superiores a los $15, 000,00 (Quince mil pesos 00/100 M. N.)
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Consecuentemente, cabe recordar que desde el treinta de marzo del afio dos mil veinte, el
Consejo de Salubridad del Gobierno de la Republica, publicé un acuerdo en el Diario Oficial
de la Federacion, mediante el cual se declaré como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, a la pandemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVD-

19), Ia cual hasta estos momentos sigue cobrando Ja vida de muchas personas, no solo
o Niestro Estatofsino del planetajentero i et o m ‘

Y es precisamente ahi donde cobra relevancia e/ presente punto de acuerdo, ya qu
lugar de que se incentive al personal médico que se encuentra en la primera linea de ba SB
en contra de la referida pandemia, tal y como acontecié en este FPoder Legislativo en

pasada sesion extraordinaria de fecha trece de enero de la anualidad en curso, al declarar
'2021. Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha conira el virus SARS-
CoV2, COVID 19" el Titular del Poder Ejecutivo de nuestro Estado por conducto del Titular

de |a Secretaria de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, opta pGTj‘

reducir el sueldo del personal de salud de caracter eventual, hasta en un 40% (cuarenta
por ciento)”

TERCERO.- De |a lectura a la iniciativa, se advierte que su finalidad es exhortar al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por conducto del Secretario de
Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, a efecio de que se
realice una interpretaciéon confirme con la finalidad de evitar una discriminacion.—.
normativa, en cuanto al pago de salarios del personal en la modalidad de eventu ?'

y el resto de los trabajadores del sector salud del Gobierno del Estado de Oaxa
reintegrando para tal efecto, los salarios indebidamente descontados al person
con caracter de eventual, cuyas condiciones salariales deben subsistir tal y com
se contemplaban en el ejercicio fiscal 2020.

En relacién a la propuesta, es importante mencionar que en la circular nimero 153
de fecha 31 de diciembre de 2020, suscrita por el Director de Administracién de los
Servicios de Salud de Oaxaca, misma que establece: ...por esta ocasion el
personal eventual no podré firmar su contrato en el periodo inmediato posterior a la
finalizacion de su contrato, sin embargo, con el objetivo de garantizar la atencion
médica en el estado, me es grato informarles que la contratacion del personal antes
mencionado se extiende hasta el 31 de enero de 2021, por lo que deberan estar
atentos a la circular emitida por esta Direccién de Administracion donde se les
indicara el proceso mediante el cual se realizara la validacion de la plantilla para
determinar la continuidad del personal en comento

(€8]
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Como es de su conocimiento, en el trascurso del ejercicio 2020 se han tomado
ciertas determinaciones con el propésito de hacer eficiente y optimizar |a aplicacion
de recursos autorizados en el Presupuesto 2020, lo anterior considerando los
ajustes establecidos en el presente ejercicio en su Capitulo 1000 — Servicios
Personales (Mismos ajustes donde se impactan en gran medida a las
remuneraciones al personal de cardcter transitorio particularmente el personal
ek b |, 8ventual), por loyque les comunico \que]derivado ‘de los Yejustesipresupuestalesy
e ¥ "‘a':‘v'les"m’éﬁéfa*‘néa'td'éj"’p'a’ra"él 'e_ieﬁidagﬁom*'ﬁiﬁguﬁ %m“«%*ﬁrﬁf mo a'ﬁamé*w
eventual tendra percepciones mensuales superiores a los $15,000.00 (Quinc&i
pesos 00/100 M.N.); lo anterior de ninguna manera debe limitar la operativfda%
efectividad de nuestro desempefio, refrendando asi los COIMPromisos que co
servidores publicos asumimos.

De lo anterior, se advierte que el personal eventual tuvo un contrato hasta el 31 de
enero del presente afio, y que estan a expensas de lo que comunique la Direccié

de Administracion, respecto a si contintian laborando. Ademas, que si percibian una
sueldo superior a quince mil pesos mensuales, se ajusté a esa cantidad, esto a
decir del Director de Administracién de los Servicios de Salud de Oaxaca, por

ajustes presupuestales realizados con el propoésito de hacer eficiente y optimizar la
aplicacion de recursos.

CUARTO.- Por otra parte el dia 7 de abril de 2020, el Gobernador del Estado
anuncié un Programa de incentivos Y apoyo para la estabilidad econdmica de
Oaxaca, compuesto de 10 acciones para hacer frente a la crisis que dejara la
pandemia por el coronavirus COVID-19 en nuestra entidad.

En lo relativo a la accién numero 9, dijo que todas y todos los trabajadores de
confianza del Gobierno del Estado, a nivel central y descentralizado, iniciando po
SuU persona, donarian durante los siguientes tres meses el 10% del sueldo neto, con

el propésito de destinar una mayor cantidad de recursos a la atencién de la actual
contingencia.

Sin embargo, diversos empleados de confianza del Gobierno del Estado hicieron
del Conocimiento de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, su inconformidad
por el descuento a su salario, el cual en un inicio se dijo que seria del 10%, sin
embargo, se les aplicé hasta el 20% de descuento. Ademas, informaron que en
algunos casos, fueron coaccionados para firmar documentos en los que otorgaban

Su consentimiento, condicionandoles |a renovacion de contratos en caso de
negarse a firmar.
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Aunado a lo anterior, el Centro de Estudios Econémicos y Finanzas Publicas de
este Congreso, realizd un estudio al Programa de incentivos y apoyo para la
estabilidad econémica de Oaxaca, en el que respecto a la accion nimero 9, relativa
al descuento, observé que la accién no es del todo clara, ya que no se tiene la
certeza de a qué trabajadores se les aplicaria el descuento del 10%, ya que de
manera estricta y de acuerdo a los “Tabuladores de sueldos 2020", el gobernadsy,
. los secretarios y subsecretarios, son considerados “mandosimediospor, 0 gue w‘u@
W descuento antinciado 'no se les Tealizaria’ in‘embargo, si'se les ‘aplicaria'a (ag N

los empleados que son considerados con la categoria de “Confianza" o “Con
Confianza”, que son los que menos ganan. \“‘%
Ahora bien, en atencion al descontento de |as y los trabajadores de confianza, con L
fecha 5 de agosto del 2020 en curso se recriming y emitid un exhorto al Titular del

Poder Ejecutivo, a fin de abstenerse de aplicar los descuentos al salario de las

los trabajadores de confianza del Gobierno del Estado, anunciados en su Program

de Incentivos y Apoyos para |a Estabilidad Econémica de Oaxaca, y en su caso,

devolver los descuentos ya realizados, toda vez gque esta accion es contraria a sus
derechos laborales y a lo establecido en Ia Ley Federal del Trabajo.

De igual manera en fecha 2 de septiembre del 2020, se emitio un exhorto al Titular
del Poder Ejecutivo, para que se abstenga de condicionar la renovacion de
contratos a las y los trabajadores de confianza del Gobierno del Estado, a cambio
del consentimiento para aplicar el descuento anunciado en su Programa de
Incentivos y Apoyos para la Estabilidad Econémica de Oaxaca, toda vez que esta
accion es contraria a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo. P
QUINTO.- Es importante mencionar, que en el presupuesto de egresos aprobacﬁn
por el Congreso del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021, fueron asignados a Ids
Servicios de Salud de Oaxaca, la cantidad de $7,716,613, 487.00 (Siete m)
setecientos dieciséis millones seiscientos ochenta y siete pesos 00/100 M.N.), lo
que representa un incremento de 18.2% en comparacion con lo asignado en este
rubro en el Presupuesto de Egresos que tuvo vigencia el afio pasado ya que
ascendia a $6,312,574,564.68 (Seis mil trescientos doce millones quinientos
setenta y cuatro mil quinientos sesenta y cuatro pesos 68/100 M.N.)

Por lo anterior, se advierte que no existe una razén logica para realizar el descuento
al personal de la salud y limitar la continuidad del personal eventual, que ante esta
pandemia ha enfrentado en primera linea los embates de |a misma. Por lo que se
considera viable el exhorto propuesto, sin embarge, se considera oportuno
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modificar su redaccion con el fin de que sea mas entendible, por lo que la redaccion
seria la siguiente:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y al Titular dg
la Secretaria de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, a
., Sfecto de abstenerse de realizar descuentos y realicen el p go-im;t'eg'gg@ed salatiol
4 Valipersonal de salud en Ia modalidad de eventual,'y al Testo de los trabajadores &
sector salud del Gobierno del Estado; y en su caso, se reintegren los descuentos
realizados, debiendo subsistir sus condiciones salariales como se contemplaban en
el ejercicio fiscal 2020.

procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, con la modificacién descrita line

Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comisién dictaminadora, consider
as
arriba, por lo que sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente. de Trabajo vy Seguridad Social por las consideraciones
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente que la LXIV Legislatura”
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorte al Titular del Podér
Ejecutivo del Estado de Oaxaca y al Titular de la Secretaria de Salud y Direct
General de los Servicios de Salud de Oaxaca, a efecto de abstenerse de realizay
descuentos y realicen el pago integro de su salario al personal de salud en la
modalidad de eventual, y al resto de los trabajadores del sector salud del Gobierno
del Estado; y en su caso, se reintegren los descuentos realizados, debiendo

subsistir sus condiciones salariales como se contemplaban en el gjercicio fiscal
2020. |

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, ésta Comision Permanente de

Trabajo y Seguridad Social, someten a la consideracion de este Honorable Pleno
~ Legislativo el siguiente:
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ACUERDO

i, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y aljffiitular de I3 %‘\:‘
" Secretaria‘de 'Salud y'Director General de'los"Setvicios de Salud axaca, ‘
efecto de abstenerse de realizar descuentos y realicen el pago integro de su salario

al personal de salud en la modalidad de eventual, y al resto de los trabajadores del
sector salud del Gobierno del Estado; y en su caso, se reintegren los descuentos

realizados, debiendo subsistir sus condiciones salariales como se contemplaban en
el ejercicio fiscal 2020.

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxa l‘_‘

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- E| presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes
para los efectos administrativos y legales respectivos,

Dado en la sala de comisiones de| Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE DE TR ‘('73 SEGURIDAD SOCIAL

[y

DIP. HILDA GRA’.«‘,{E_LA PEREZ LUIS
PRESIDENTA
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DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ DIP. INE$ LEAL PELAEZ
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DIP. ELIM ANTONIO AQUINO DIP. B (eVAS HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 142 DEL INDICE DE LA

COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESQ DEL ESTADO DE DAXACA.,



