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COMISION PERMANENTE DE GOBERNACION Y ASUNTOS AGRARIOS
EXPEDIENTE: CPG/130/2017
ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Por instrucciones de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue remitida a

esta Comision Permanente de Gobernacién por conducto del Oficial Mayor del
Congreso del Estado, el expediente al rubro indicado, donde los integrantes de la e
Comision Permanente de Gobernacién y Asuntos Agrarios, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63, 64 y 65 fraccién XV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34 y 42 fraccién XV del Reglamento Interiqr
del Congreso del Estado de Oaxaca, realizan el estudio del expediente .
CPGA/130/2017. T

Esta Comision previo analisis realiz6 el presente dictamen, el cual nos permitimos
someter a consideracién de la Honorable Asamblea para su discusién Y €n su caso
aprobacién, fundandonos para ello en los antecedentes y considerandos siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con Decreto nimero 1658 Bis de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho se aprobé la Division Territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
por la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Oaxaca.

2.- Con fecha 5 de mayo de 2018, se recibid en la Comisién Permanente de
Gobernacion de la LXIIl Legislatura, oficio LXHI/A.L./COM.PERM./1311/2018 por el
cual el Oficial Mayor del Congreso del Estado remite el expediente 130/2017 que
contiene: :
,/*‘\\
a) Escrito por el cual el representante de la comunidad de Zicuandi perteneciente ( O?\\)
al Municipio de San Mateo Yucutindoo, solicita al Honorable Congreso se le \\\’b
otorgue reconocimiento oficial a dicha comunidad. /
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- b) Acta de Asamblea de la comunidad Zicuandi perteneciente al Municipio de San
Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega, Oaxaca, de fecha 5 de marzo de 2017,
donde acuerdan solicitar al Honorable Ayuntamiento Constitucional de San
Mateo Yucuntudoo, Sola de Vega Oaxaca, la categoria administrativa de
nucleo rural para su comunidad.

c) Lista de asistentes de la Asamblea de la comunidad “Zicuand;” perteneciente
al Municipio de San Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega, Oaxaca, de fecha 5 de
marzo de 2017. :

3.- Con fecha 28 de agosto de 2018, se recibid en la Comisién Permanente de
Gobernacién de la LXII Legislatura, oficio LXIII/A.L./COM.PERM./4138-A*/2018 por
el cual el Oficial Mayor del Congreso del Estado remite para que se agregue al'/
expediente 130/2017, la siguiente documentacion:

>

a) Censo Comunitario de la comunidad de Zicuandi perteneciente al Municipio de
San Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega, con una poblacién total de 78
habitantes.

b) Fotografias de los servicios con los que cuenta la comunidad como: escuela
primaria, cancha de basquetboll, escuela preescolar, capilla catélica, casa de
salud, comedor comunitario, cocina comunitaria, casa comunal, cuarto de
maestros,

c) Croquis de macro y micro localizacion de la comunidad de Zicuandi
perteneciente al Municipio de San Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega, Oaxaca.

d) Acta de posesion de bienes comunales en la cual se deja constancia que los
lotes que integran la comunidad de Zicuandi perteneciente al Municipio de San
Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega, no tienen ningun problema.

e) Acta de sesién extraordinaria de Cabildo de fecha 22 de julio de 2018, porel / o
cual aprueba el reconocimiento como nticleo rural a favor de la comunidad de ’\\
Zicuandi perteneciente al Municipio de San Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega,
Oaxaca.
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f) Escrito por el cual el representante de la comunidad de Zicundi perteneciente r
al Municipio de San Mateo Yucutindoo, Sola de Vega, solicita al Honorable
Congreso se le otorgue reconocimiento oficial a dicha comunidad.

4.- Con fecha 13 de septiembre de 2018, se recibi6 en la Comisién Permanente de /
Gobernacion de la LXIII Legislatura, oficio LXHI/A.L./COM.PERM./4282-A*/2018 por
el cual el Oficial Mayor del Congreso del Estado remite para que se agregue al
expediente 130/2017, la siguiente documentacion:

a) Documental expedida por el INEGI donde se puede constatar que la comunidad BTV
de Zicuandi tiene una poblacion de 47 habitantes. <

b) Acta de sesion extraordinaria de cabildo de fecha 2 de septiembre de 2078;
por el cual por unanimidad de votos el cabildo aprueba la categoria.. ><].
administrativa de Agencia de Policia a favor de la comunidad de Zicuandi
perteneciente al Municipio de San Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega, Oaxaca.

c) Escrito por el cual el representante de la comunidad de Zicuandi perteneciente
al Municipio de San Mateo Yucutindoo, solicita al Honorable Congreso se le
otorgue la categoria administrativa de Agencia de Policia a favor de la
comunidad antes mencionada.

5.- Con fecha 31 de enero de 2019, se recibi6 en la Comisién Permanente de
Gobernacion y  Asuntos Agrarios de la LXIV Legislatura, oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./325-A*/2019 por el cual el Secretario de Servicios

Parlamentarios del Congreso del Estado remite para que se agregue al expediente
130/2017, la siguiente documentacion:

a) Escrito suscrito por el Presidente Municipal Constitucional del Ayuntamiento de
San Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega, Oaxaca, por el cual solicita al Congreso
del Estado se realice la declaratoria de categoria administrativa como Agencia
de Policia a favor de la comunidad Zicuandi perteneciente al Municipio.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- Esta Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios de la
Sexagesima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se
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acuerdo a lo que se establece en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34 y 42 fraccién XV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y 17,18 fraccion | y 20 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, tiene facultades para emitir el presente
Dictamen con proyecto de Acuerdo. |

declara competente para conocer y resolver sobre el asunto del que se trata de ﬂ

SEGUNDO.- De las documentales que fueron aportadas por la autoridad municipal y
la localidad de Zicuandi de San Mateo Yucuntidoo, Oaxaca, obran en el expediente
de estudio, Acta de Sesion de Cabildo de fecha 2 de septiembre de 2018, donde el
Ayuntamiento acuerda y valida la peticién de la localidad, para que se otorgue la
categoria administrativa de Agencia Policia a la comunidad de Zicuandi perteneciente
al Municipio de San Mateo Yucuntidoo, Oaxaca. =

TERCERO.- Con fecha 28 de enero de 2019, se presentd escrito signado por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Mateo Yucuntidoo, Oaxaca, donde
solicitan al Congreso del Estado la declaratoria de categoria administrativa de
Agencia Policia para la comunidad de Zicuandi perteneciente al Municipio, y remiten
la documentacion al Congreso del Estado.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, se establece la autonomia municipal como el mecanismo para
que el municipio pueda regirse, mediante normas y érganos de gobierno propios, en
este sentido se esta respetando su autonomia municipal para organizarse
administrativamente. '

QUINTO.- En el articulo 43 fracciones Il y IV de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, establece que es facultad exclusiva del Ayuntamiento ordenar su territorio
y declarar la denominacién que le corresponda a sus comunidades, es decir el
reconocimiento que ha realizado el Ayuntamiento de San Mateo Yucuntidoo, Oaxaca,
respecto a la comunidad de Zicuandi, se encuentra apegado a la normatividad. - —\\\

“Articulo 43.- Son Atribuciones del Ayuntamiento:

e
e

{

lll.- Ordenar su territorio municipal para efectos administrativos.
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IV.- Declarar la denominacion y categoria administrativa que les
corresponda a las localidades conforme a esta Ley’.

SEXTO.- El Articulo 18 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establece
que el Congreso del Estado tiene la facultad de validar la categoria administrativa
aprobada por el Ayuntamiento siempre y cuando se cumplan con las disposiciones
establecidas por la Ley.

<

“ARTICULO 18.- Los centros de poblacién que estimen haber -
llenado los requisitos para cada denominacién o categoria
administrativa, podrén ostentar las que les correspondan, en
el primer caso mediante declaracién que realice el
Ayuntamiento de su Municipio, con la aprobacién de la
Legislatura del Estado en el segundo por declaratoria del
mismo Congreso”.

SEPTIMO.- El Articulo 20 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
establece que el Congreso del Estado tiene la facultad de validar la categoria
administrativa aprobada por el Ayuntamiento siempre y cuando se cumplan con las
disposiciones establecidas por la Ley.

“ARTICULO 20.- EI Congreso podra emitir el decreto para
cambiar la categoria administrativa de los centros de poblacién
de los municipios, cuando se retinan los siguientes requisitos:

l.- Que el Ayuntamiento interesado lo solicite por escrito al
Congreso y exista acta de cabildo aprobando el cambio;
~<£

I.- Que el centro de poblacién de que se trate tenga el niimero
de habitantes requeridos por esta Ley; y

lI.- Que el nimero de habitantes del centro de poblacién de que [ o ,\
se ftrata se acredite con la documental, instrumental o ‘\\ )\\3{‘\\2\\
certificacion que expida el Instituto Nacional de Estadistica y N
Geografia”.

En este sentido en el expediente de estudio obra:
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> Escrito del Presidente Municipal al Congreso del Estado para gue se apruebe dicho
reconocimiento, presentado el 28 de enero de 2019.

> Acta de Cabildo del Ayuntamiento de la San Mateo Yucuntidoo, Oaxaca, por el cual
se aprob¢ la categoria administrativa de Agencia Policia a la localidad de Zicuandi
de San Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega, Oaxaca.

Ademas de las siguientes documentales:

AYUNTAMIENTO N

DOCUMENTALES DE LA SAN MATEO
YUCUNTIDOO, SOLA DE__|......
, ; VEGA.
Acta de asamblea de la comunidad de Zicuandi. v
Lista de asistentes a la asamblea general comunitaria. v
Fotografias de la comunidad v
Censo comunitario v
Solicitud de la comunidad Zicuandi al Ayuntamiento de la San v
Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega.
Croquis de macro y micro localizacion. e
Solicitud el representante de la localidad al Ayuntamiento. v
Acta del Ayuntamiento por el cual declara la categoria /o
administrativa de Agencia Policia de fecha 2 de septiembre de
2018. ,
Peticién formal del Presidente Municipal al Congreso del v
Estado.

OCTAVO.- De las documentales aportadas por las autoridades y que obran en el
expediente de estudio se encuentran el acta de sesién extraordinaria de Cabildo del
Municipio de la San Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega, Oaxaca, de fecha dos de
septiembre de dos mil dieciocho, en la que se acuerda y valida la peticion de la
localidad para que se le otorgue la categoria Administrativa de Agencia Policia a la
comunidad de Zicuandi, peticion que fue presentada ante el Congreso del Estado por
el Presidente Municipal y que agrega el acta respaldando la peticién de la categoria
administrativa de Agencia Policia, toda vez que de ser procedente, se ocasionaria
una modificacion al decreto nimero 1658 Bis de fecha 25 de septiembre de 2018, por
el que se estableci6 la Divisién Territorial del Estado de Oaxaca, como competencia

\
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exclusiva del Poder Legislativo segtn lo previsto por la Ley Organica Municipal del
Estado.

NOVENO.- De la interpretacién sistematica de los preceptos anteriormente descritos,
se desprende la competencia del Congreso del Estado, que es realizar la declaratoria
correspondiente, esto debido a que si la facultad de otorgar la declaratoria de
categorias administrativa de Agencia de Policia estuviera a cargo de los
Ayuntamientos se ocasionaria un verdadero caos a la Division Territorial del Estado,
que esta a cargo del Congreso del Estado y no se podria tener en claro las
comunidades que integran el territorio Oaxaquefio. Asi mismo se establecen .
claramente los requisitos que deberan cubrir y es indispensable que se cumplacon  _~

que sea aprobado por el Ayuntamiento, como es el caso que nos ocupa.

Sin embargo el articulo 20 de la Ley Organica Municipal en cita, establece.los-><
requisitos de forma que debe cumplir aquella comunidad que pretenda ser una \
Agencia dentro de un Municipio ya sea de policia 0 municipal, y establece entre ellos
que lo debe solicitar el Ayuntamiento, de lo que se deduce que la intencién del
legislador es que al ser los Municipios un nivel de gobierno y contar con plena
autonomia, son ellos quienes deben solicitar que una de sus comunidades sea
elevada a la categoria administrativa que le corresponde, esto debido que la
modificacion administrativa de una comunidad cambia radicalmente el estado
administrativo, social y politico de un Municipio, por lo que los mismos deberan -
analizar dicha situacién al momento de aprobar su peticion de elevacion de categoria
ante el Congreso del Estado.

En este sentido corresponde analizar si en el presente caso se cubre con todos y
cada uno de los requisitos tanto de fondo como de forma requeridos por la Ley a ™
efecto de otorgar la categoria administrativa de Agencia de Policia.

En efecto como se menciona en los documentos en analisis con fecha 28 de enero
de 2019 el Presidente Municipal presenté el escrito en el que solicitan a este
Honorable Congreso del Estado la peticion y que en sesién de Cabildo aprueban la
categoria administrativa de Agencia de Policia en beneficio de la comunidad de
Zicuandi, perteneciente a su Municipio, con lo que se cubre el primer requisito de
forma.

Ahora bien, en cuanto a la declaratoria hecha por el Ayuntamiento al que pertenece
la comunidad de Zicuandi, esta se aprueba plenamente con el acta de acuerdo de
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cabildo de fecha 2 de septiembre de 2018, pues del contenido de dicha acta de
Cabildo se desprende que los integrantes del Ayuntamiento autorizan todos lo
documentos requeridos y elabora la solicitud correspondiente ante el Congreso del
Estado, para otorgarle Ia categoria administrativa de Agencia de Policia a la localidad
mencionada.

Al haberlo declarado el Ayuntamiento y tomando en cuenta que los Ayuntamientos
por disposicién constitucional, son libres Yy que en esa facultad se encuentra
inmiscuida la autonomia, como lo establece su propia Ley Organica, se debe tener
por cubierto dicho requisito, pues como ya se dijo anteriormente son los propios
Ayuntamientos, quienes tendrian el beneficio o afectacién al modificar
administrativamente su territorio, por lo que en pleno respeto a esta autonomia
consagrada constitucionalmente, este Honorable Congreso del Estado debe otorgar
la categoria administrativa de Agencia de Policia a la comunidad denominada
“Zicuandi” perteneciente al Municipio de la San Mateo Yucuntidoo, Sola de \lega,- -
Oaxaca. '

Fortaleciendo lo anterior de las documentales antes citadas se aprecia que entre la
comunidad y el Municipio no existe conflicto alguno, si no por el contrario existe una
solidaridad en la peticion del Municipio hacia la comunidad para alcanzar dicha
categoria administrativa que beneficiara a la comunidad de “Zicuandi” de San Mateo
Yucuntidoo, Sola de Vega, Oaxaca. Ademas de cémo se puede apreciar en las
fotografias la comunidad, cuenta con los servicios necesarios y es reconocida
internamente por el Ayuntamiento como una localidad perteneciente al mismo y la

autoridad municipal al realizar Ia aprobacion esta reconociendo tal situacidn.

Por lo que se concluye que los peticionarios han agotado los extremos que establece
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Con base en los antecedentes Y consideraciones anteriormente expuestos, esta
Comision Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios, formula el siguiente: <
\

DICTAMEN:

PRIMERO.- La Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios propone al
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, declare como categoria administrativa
de Agencia de Policia a favor de la comunidad “Zicuandi” perteneciente al Municipio
de San Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega, Oaxaca, en virtud de las pruebas
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para el Estado de Oaxaca. |

En mérito de lo anteriormente, esta Comisién Permanente de Gobernacion y Asuntos
Agrarios, somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, declara la categoria administrativa de
Agencia de Policia a favor de la comunidad de Zicuandi perteneciente al Municipio de
San Mateo Yucuntidoo, Sola de Vega, Oaxaca, en atencién a las pruebas _~»
documentales exhibidas por el Ayuntamiento solicitante y los representantes dé
localidad.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el decreto No. 1658 Bis aprobado eT 25 de'>
septiembre de 2018, por la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Oaxaca,
en la parte donde se encuentra, el nombre del Municipio de San Mateo Yucuntidoo,
Sola de Vega, Oaxaca, para quedar como sigue:

DISTRITO DE SOLA DE VEGA

‘NOMBRE DENOMINACION CATEGORIA
POLITICA ADMINISTRATIVA

Del Municipio 1 al 15 ...
16. San Mateo Yucuntidoo

éicuandi Agencia.ée Policia "<;P\
TRANSITORIOS: o
PRIMERO.- El presente Decreto surtira efectos el dia de su aprobacion. /\‘\
A /

SEGUNDO.- Publiquese en el Perigdico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, e J@\
para los efectos legales correspondientes.

SEGUNDO. Comuniquese a la Secretaria General de Gobierno del Estado de

Oaxaca, a la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

al Instituto Nacional Electoral, al Instituto Estatal Electoral y Participacién Ciudadana

de Oaxaca y al Honorable Ayuntamiento de San Mateo Yucuntidoo, Oaxaca.
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SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a cinco de marzo de 2019.

o,
H :
DIP. VICTO }ﬁ;UZ VILLAR. DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR.
| INTEGRANTE

DIP. SAUY CRUZ JIMENEZ. DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS.
INTEGRANTE INTEGRANTE



