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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

LXIV Legislatura

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
XXVIIl, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 28,
29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, somete a la consideracién de las y los integrantes de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
30 de enero de 2019, la Diputada Juana Aguilar Espinoza integrante de la fraccion
parlamentaria del partido Morena, present6 un punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente al Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, y al Titular de la Secretaria de Hacienda y Cré :
Publico, para que realicen las acciones necesarias, a efecto de garantizar el pagb

de pensiones de los docentes jubilados Oaxaquerios, en base a las veces de salario
minimo vigente, el cual se turn6 para su estudio y analisis correspondiente a la
Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social, formandose el expedientg. -
numero 3, del indice de dicha Comision. '

2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comision dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que
consideran oportuno aplicar al expediente nimero 3 del indice de la Comision
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los
considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVIII,
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y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la
Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el presente dictamen
con proyecto de Acuerdo.

SEGUNDO. La proponente, en la exposicion de motivos de su iniciativa, sefiala lo
siguiente:

“Con fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacioén, el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo. Los preceptos constitucionales que fueron reformados
son el articulo 26; el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fracciéon
Vi del Apartado A del articulo 123; en los cuales se instituye por primera vez la figura de
la Unidad de Medida de Actualizacion, como elemento de indice o medicion.

Cabe sefialar que esta reforma constitucional tuvo como principal objete—:
desvinculacién de la funcién del salario minimo como unidad de cuenta para indicar
célculo de obligaciones o sanciones que se expresan en dinero; y devolver con ello s
objeto social.

En cumplimiento al Transitorio Quinto del Decreto de fecha veintisiete de enero de
dos mil dieciséis, fue expedida la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la cual tiene por objeto determinar el método de célculo que debe aplicar el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografla para determinar el va/or actualizado de la
Unidad de Medida de Actualizacion.

Ahora bien, la citada Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) en su fraccién Il del articulo 3, define que una UMA es la “que se
utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen
de dichas leyes”.

W)

En ese mismo tenor, el Dictamen correspondiente a la Minuta del Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion establece que “la UMA fue creada para dejar de utilizar al salario minimo
como instrumento de indexacién y actualizacién de los montos de las obligaciones
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previstas en diversos ordenamientos juridicos, permitiendo con ello que los incrementos
que se determinen al valor del salario minimo ya no generen aumentos a todos los montos
que estaban indexados a éste, logrando con esto que el salario minimo pueda funcionar
como un instrumento de politica publica independiente y cumpla con el objetivo
constitucional de ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia”

Asi mismo, refiere que “el prohibirse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la utilizacion del salario minimo como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines-ajenos a su naturaleza; no significa que el salario minimo no pueda seguir
siendo empleado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines propios de su
naturaleza como ocurre en el caso de las disposiciones relativas a seguridad social y
pensiones, en las que dicho salario se utiliza como indice en la determinacién del limite
maximo del salario base de cotizacién.”

A pesar de la UMA tiene como fin principal objeto ser utilizada como base o medida
para determinar la cuantia el pago de las obligaciones y supuestos de las leyes; ésta ha
sido mal empleada por algunas autoridades; tal como es el caso de las encargadas<deta
seguridad social. En donde, han empleado a la UMA como estandar para el pago de )
pensiones, lo cual en la actualidad ha traido como consecuencia, no solo un clara
transgresion de los derechos humanos, laborales y sociales de los jubilados; sino que
también una afectacién econémica, en virtud de que entre el valor del salario minimo yl

N

Unidad de Medida de Actualizacion existe una gran discrepancia, el cual para este afi
2019 es de aproximadamente $18.19 al dia; $552.97 al mes y de $6,656.2 al afio.

De la misma manera, la mala aplicacién de la Unidad de Medida de Actualizacién
también contraviene con lo establecido en la fraccién 1V del articulo Décimo Transitorio de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el

cual dispone lo siguiente:

DECIMO. (...)

IV. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por Pension, se
tomara en cuenta el promedio del Sueldo Bdésico disfrutado en el dltimo afio
inmediato anterior a la fecha de la baja del Trabajador, siempre y cuando el
Trabajador tenga una antigiiedad minima en el mismo puesto y nivel de tres afios. Si
el Trabajador tuviere menos de tres afios ocupando el mismo puesto y nivel, se tomaréa en

cuenta el sueldo inmediato anterior a dicho puesto que hubiere percibido el Trabajador,
sin importar su antigiiedad en el mismo;
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Por lo anteriormente expuesto, resulta necesario reconocer que la pensién constituye
un derecho no solo de seguridad social, sino también humano, en virtud de que lleva
implicito el derecho a vivir con calidad, cuyo principal objetivo es la dignificacién del ser
humano; tal y como lo establece articulo 22 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad

En consecuencia resulta necesario realizar las acciones necesarias para garantizar
el derecho a una pension digna de aquellas personas que durante el pasar de los afios se
han ganado con trabajo ese derecho; asi como logra que ésta sea lo suficiente para
satisfacer sus necesidades minimas; por lo que resulta de suma importancia exhortar a
las instituciones de seguridad social realizar las acciones necesarias a efecto de garantizar

el pago de pensiones de los docentes jubilados oaxaquefios en base a las veces de salario
minimo vigente.”

TERCERO.- De la lectura de la iniciativa, se advierte gue se propone qufl%/f
pensiones que deben pagarse a los docentes jubilados oaxaquenos se realicen ee)
base a las veces de salario minimo vigente.

Como bien sefiala la proponente, en el afio 2016 se aprobd una reforma a |
Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo y por primera vez se instituyé la figura de |
Unidad de Medida de Actualizacién, como elemento de indice o medicion.

La UMA se establecié para sustituir al salario minimo como indicador de conceptos
juridicos como multas, prerrogativas o créditos, pero no para ser aplicable para el
calculo o pago de pensiones, ya que no es acorde con la propia naturaleza y
finalidad de estas prestaciones de la seguridad social, como si lo es el salario
minimo, conforme al articulo 123 constitucional.

Con lo cual, se busca elevar el salario y con ello el poder adquisitivo de los
trabajadores quienes tienen como unidad de medida el salario minimo en su
percepcion salarial. Cabe mencionar que el salario minimo era la unidad de medida
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de los créditos hipotecarios, sanciones y multas, jubilaciones, pensiones,
situaciones judiciales legales que devengan en cuestiones pecuniarias, becas vy
tramites vinculados al salario minimo como unidad de medida.

La intencion de elevar el salario minimo y buscar un beneficio econémico para los
trabajadores que dependian de esta unidad de medida, era necesario desvincularlo
de todos los tramites a los cuales se encontraba vinculado, de lo contrario el elevar
el salario minimo sin su desvinculacién o desindexacion traeria graves riesgo a la
estabilidad econémica del pais, pues el impacto que generaria seria incalculable
para muchos de los tramites y multas, en donde se elevarian al igual que el salario
minimo el monto econémico y los tramites vinculados.

<

CUARTO.- Ahora bien, los distintos sistemas de seguridad social, entre ellos el
ISSSTE mediante circulares internas han adecuado sus sistemas informaticos, para
la determinacion y calculo de nuevas pensiones, con base a la UMA y no en salarios
minimos, lo cual ha venido afectando a los nuevos beneficiarios y en algunos casos
a pensionados anteriores.

Existe una variedad de disposiciones en materia de pensiones que dependen del
salario minimo como magnitud de referencia. Por ejemplo, el articulo 28 de laley.
del Seguro Social establece que “los asegurados se inscribiran con el salario bage
de cotizacion que perciban en el momento de su afiliacion, estableciéndose con\'lo
limite superior el equivalente a veinticinco veces el salario minimo general que rij
en el Distrito Federal y como limite inferior el salario minimo ‘general del area
geografica respectiva”, o el articulo 36, que establece que “corresponde al patrén{
pagar integramente la cuota sefialada para los trabajadores, en los casos en que
éstos perciban como cuota diaria el salario minimo”.

En el mismo sentido, el articulo 104 de la Ley del Seguro Social dispone que
‘cuando fallezca un pensionado o un asegurado que tenga reconocidas cuando
menos doce cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores al
fallecimiento, el Instituto pagara a la persona preferentemente familiar del
asegurado o del pensionado, que presente copia del acta de defuncion vy la cuent
original de los gastos de funeral, una ayuda por este concepto, consistente en dos
meses del salario minimo general que rija en el Distrito Federal en la fecha del
fallecimiento.”
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Como se ha mencionado, son multiples y variadas las menciones al salario minimo
como referencia para calcular la retribucion de pensiones y prestaciones en la Ley
del Seguro Social. En el mismo sentido, la Ley del ISSSTE contiene alusiones muy
similares. Por ejemplo, el articulo 17 de la mencionada norma establece que “las
Cuotas y Aportaciones establecidas en esta Ley se efectuaran sobre el Sueldo
Basico, estableciéndose como limite inferior un Salario Minimo y como limite
superior, el equivalente a diez veces dicho Salario Minimo”. En el mismo sentido,
el articulo 62 de la Ley del ISSSTE establece que “si el monto de la Pensién anual
resulta inferior al veinticinco por ciento del Salario Minimo elevado al ano, se pagara
al Trabajador o Pensionado, en substitucién de la misma, una indemnizacion
equivalente a cinco anualidades de la Pension que le hubiere correspondido”.

La misma Ley del ISSSTE, en su articulo 24 establece que la Secretaria_de
Hacienda y Crédito Puablico incluird en las partidas necesarias el concepto

-Cuotas y Aportaciones de ese ordenamiento al tiempo de examinar los proyectos
anuales de presupuestos de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal. Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara el

oportuno entero de los recursos por parte de las Dependencias y Entidades, en los
términos de esta Ley.

De igual manera, en su articulo 254, establece que la interpretacion de lo
preceptos de esa Ley, para efectos administrativos, correspondera a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

" De lo anterior, se advierte que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es E?r
conducto del gobierno federal para coadyuvar en la correcta aplicacion de(a(_s
normas establecidas en la Ley del ISSSTE y por lo tanto es también responsa&{
de realizar las acciones necesarias para que en la determinacioén y célculo de las
pensiones, se tome de referencia el salario minimo y no la UMA.

QUINTO.- Por lo expuesto, era necesario desvincular al salario minimo como
unidad de medida, ya que se encontraba vinculado a muchos tramites y multas, por
lo cual no se podia tener un incremento real, ya que de incrementar el salario
minimo de forma automatica se incrementaban los costos de los tramites y multas
previamente impuestos con esa unidad de medida.
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El tomar a la UMA como estandar para el pago de pensiones es una transgresion
a diversos derechos humanos, laborales y sociales, y ésta no se creo para lacerar

los ingresos de los ciudadanos y menos dicho sector, que es uno de los mas
vulnerables.

Tomando en cuenta que el valor de la UMA para el afio 2019 es de $ 84.49 diarios,
mientras que el salario minimo se cotiza en $ 102.68, resulta evidente que de aplicar
la UMA como referencia para calcular las pensiones en lugar del salario minimo, se
estaria vulnerando a los jubilados y pensionados como ahora esta ocurriendo ya
que es perjudicial al recibir y percibir menos dinero.

SEXTO. Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comision dictaminadora,
consideran necesario aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

sefialadas en los considerandos del presente Dictamen, determina que

procedente EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL INSTITU{
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO Y AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, PARA QUE REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS, A EFECTQ
DE GARANTIZAR EL PAGO DE PENSIONES DE LOS DOCENTES JUBILADOS
OAXAQUENOS EN BASE AL SALARIO MINIMO VIGENTE. <

La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraci&nis

Por lo que sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el sigui}nte
proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y AL TITULAR DE LA SECRETARIA

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA QUE REALICEN LAS ACCIONES
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NECESARIAS, A EFECTO DE GARANTIZAR EL PAGO DE PENSIONES DE LOS
DOCENTES JUBILADOS OAXAQUENOS EN BASE AL SALARIO MiINIMO
VIGENTE.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO.- Comuniquese a las autoridades sefialadas en el presente, a efecto de
que dé cumplimiento al presente Acuerdo; las cuales deberan informar a este H.
Congreso del Estado de Oaxaca sobre el seguimiento y cumplimiento que le brinde
al presente Acuerdo.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a veintisiete de febreib.de dos mil diecinueve.

COMISION PERMANENTE DE TRABAUOJY S =zGURIDAD SOCIAL

y

Ug

DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
PRESIDENTA

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ DIP. INE L AL PELAEZ
INTEGRANTE INT GRNTE

i

DIP. ALEYDA TONELLY DIP{ ELENA"CUEVAS HERNANDEZ
SERRANO ROSADO INTEGRANTE
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 3 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
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Asunto: Dictamen.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
XXVIIl, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26,
29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, somete a la consideracion de las y los integrantes de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
30 de enero de 2019, las Diputadas Magda Isabel Rendon Tirado, Maria Lilia
Arcelia Mendoza Cruz, integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional y por la Diputada Maria de Jestis Mendoza Sanchez,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional, presentaron
un punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal
Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, para que a través de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, considere dentro de los lineamientos del programa "Jovenes
Construyendo el Futuro”, como beneficiarios potenciales a quienes prestan
‘servicios como internos de pregrado y pasantes de investigacién en medicina, de
enfermeria, de odontologia, de atencion médica y regulacion sanitaria, el cual se
turné para su estudio y analisis correspondiente a la Comisién Permanente de
Trabajo y Seguridad Social, formandose el expediente nimero 4, del indice de
dicha Comisién.

2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comisién dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar al expediente nimero 4 del indice de la Comision
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los
considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDO:




