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COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION

LEGISLATURA DE JUSTICIA Y DE GRUPOS EN
H. CONGRESO DEL A
ESTADO DE OAXACA SITUACION DE VULNERABILIDAD

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “2020, afio de la pluricutturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.”
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 122 BIS, SE ADICIONA LA DENOMINACION DEL CAPITULO IV
“PEDERASTIA” AL TiTULO SEXTO DEL LIBRO SEGUNDO; SE REFORMA EL
ARTICULO 202; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IVY V Y SE DEROGAN

LOS PARRAFOS TERCERO Y QUINTO DEL ARTICULO 241 DEL CODIGO \
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA ) \\

__ LXIVLEGISLATURA - COMISION  PERMANENTE  DE
R ~~ ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA: EXPEDIENTES: 335, 355, 374,

Tk

: g RECI2L 390.

4 & Wi . BB & COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN

DIRECCION DE APOYO SITUACION DE  VULNERABILIDAD:

LEGISLATIVO EXPEDIENTES: 159 y 170.

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES /Z\
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA :

PRESENTE.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia
y de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de la Sexagésima Cuarta Legislatura ©
del Estado, con fundamento en los articulos 30 fraccién lll; 31 fraccién X; 63; 65
fraccion Il y fraccion XVI; 66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26: 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; 42
fraccion Il y XVI; 47, 64, 65, 66, 67,68 y demas aplicables del Reglamento Interior |
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someten a consideracion de
esa Honorable Asamblea, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO, con base en los ANTECEDENTES y CONSIDERACIONES siguientes: \K
\

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha catorce de febrero del afio dos mil veinte, se recibié en la Presidencia
de la Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia el oficio

LXIV/A.L./.COM.PERM./3514/2020, signado por el Secretario de Servicios
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Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite el oficio D.G.P.L.64-

l-1534, con el cual la Diputada Secretaria de la Comisién Permanente del

Honorable Congreso de la Union, con pleno respeto a la Soberania de los

Congresos de las Entidades Federativas, los exhorta para que actualicen su marco

normativo en materia de matrimonio igualitario, emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién. Asimismo, los exhorta para que establezcan en los
ordenamientos penales el delito de pederastia Yy su no prescripcion. Documental !
que se registr6 con el expediente nimero 335 del indice de la Comisiéon

Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional. \

“2020, afio de a pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.”

2.- Con fecha veinticuatro de febrero del afio dos mil veinte, se recibié en la
Presidencia de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./3724/2020, sighado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite para su
estudio y dictamen correspondiente, Ia Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 241 del Cédigo penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Aleida Tonelly Serrano Rosado,
integrante del Grupo Parlamentario de Mujeres Independientes. Documental que
se registré con el expediente nimero 355 del indice de la Comision Permanente "<Y

de Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional.

4.- Con fecha veinticuatro de febrero e dos mil veinte se recibio en la Presidencia
de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad el oficio
LXIV/A.L./ICOM.PERM./3648/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite para su estudio y
dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 241 del Cédigo penal para el Estado Libre y Soberano de

S
Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Aleida Tonelly Serrano Rosado,
integrante del Grupo Parlamentario de Mujeres Independientes. Documental que
se registro con el expediente nimero 159 del indice de la Comisién Permanente ‘
de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional.

5.- Con fecha nueve de marzo del afio dos mil veinte, se recibié en la Presidencia
de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./3724/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite para su estudio y
dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 122 Bis; y se derogan los parrafos tercero, cuarto y quinto del
articulo 241; y se adicionan los articulos 241 Quater y 241 Quinquies, y se reforma
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el nombre del Capitulo | del Titulo Décimo Segundo del Caodigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por la Diputada Elisa Zepeda Lagunas, «—
integrante del partido de MORENA. Documental que se registré con el expediente
nimero 374 del indice de la Comision Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

6.- Con fecha trece de marzo del afio dos mil veinte, se recibi6 en la Presidencia de
la Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./3879/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite para su estudio y
dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona un Capitulo Segundo denominado “Pederastia” con los articulos 194 Bis,
194 Ter, 194 Quater y 194 Quinquies, recorriéndose en su orden los subsecuentes
Capitulos, al Titulo Sexto denominado Delitos contra la Dignidad y el Desarrollo de

registro con el expediente niimero 390 del indice de la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional.

7.- Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veinte se recibié en la Presidencia de
la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vuinerabilidad el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./3907/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite para su estudio y
dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona un Capitulo Segundo denominado “Pederastia” con los articulos 194 Bis,

comprender el significado del hecho del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Maria de Jesls

las Personas Menores de Edad o de quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho, del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Maria de Jestis— '
Mendoza Sanchez, integrante del Partido Accion Nacional. Documental que se

0(‘{\

)

194 Ter, 194 Quater y 194 Quinquies, recorriéndose en su orden los subsecuentes
Capitulos, al Titulo Sexto denominado Delitos contra la Dignidad y el Desarrolio de
las Personas Menores de Edad o de quienes no tienen la capacidad para

Mendoza Sanchez, integrante del partido Accion Nacional. Documental que se
registro con el expediente niimero 170 del indice de la Comision Permanente de
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional.

8.- Las Diputadas y el Diputado que integran las Comisiones Permanentes Unidas
de Administracion y Procuracién de Justicia y de Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, con fecha veintisiete de octubre de! afio en curso, se declaran en
sesion ordinaria para analizar y dictaminar los expedientes 335, 355, 374 y 390 del
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indice de la Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia; 159
y 170 de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, respectivamente de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDA. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fraccion I
y XVI de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42, fraccion Il y fraccion XVI: asi como los
articulos 64, 65, 66, 67,68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso de Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes Unidas de
Administracion y Procuracion de Justicia y de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, tienen facultades para emitir el presente Dictamen.

TERCERA.- Toda vez que la Diputadas proponentes Elisa Zepeda Lagunas, Aleida
Tonelly Serrano Rosado y Maria de Jesis Mendoza Sanchez, presentaron
respectivamente iniciativas que tienen intima relacién con el mismo tema, estas
Comisiones estiman pertinente destacar los puntos relevantes de las iniciativas
presentadas por las diputadas, con la finalidad de analizar las coincidencias y
divergencias en las mismas, evitando asi que se aprueben disposiciones
contradictorias, que pudieran provocar confusion dentro del orden juridico.

CUARTA.- Estas Comisiones Permanentes Unidas proceden a realizar el analisis
y fundamento integral de las iniciativas presentadas, a efecto de emitir una sola
propuesta de dictamen, que permita recuperar el espiritu y la inquietud de todos los
topicos respecto a las reformas del Cédigo Penal en la creacién del tipo penal de
Pederastia. Que, en sus respectivas exposiciones de motivos, las iniciativas
turnadas sefialan, lo siguiente:

Resulta pertinente mencionar que en sesién celebrada el dia veintiocho de enero
de dos mil veinte, la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
aprobé el Acuerdo que se transcribe a continuacion: '

“Primero.- ... Segundo.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, con pleno
respefo a la soberania de los Congresos de las Entidades Federativas, los exhorta para que
establezcan en los ordenamientos penales el delito de pederastia y su no prescripcion.”

“2020, afio de fa pluricutturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.”
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Lo anterior debido a que el dia veintidés de enero de dos mil veinte, la Diputada Maria de los Angeles
Huerta del Rio, del Grupo Parlamentario de Morena, presenté un punto de acuerdo por el que se
exhorta a los Congresos locales, a adecuar la legislacion penal de sus estados a efecto de
considerar el deljto de pederastia y su no prescripcion.

La proponente menciona que la Comision de Justicia de la Camara de Diputados aprob6 la reforma
al Codigo Penal Federal a efecto de que se considere imprescriptible el delito de pederastia, en
virtud del “destructivo alcance inherente a las victimas de cualquier forma de abuso sexual, en
particular de Ia o el nifio victima, su familia y otras personas involucradas. A parte de las lesiones
fisicas, en el o la menor de edad, los efectos psicolégicos son enormes Yy pueden ir, desde la
depresion al postraumdético trastorno de estrés y ansiedad e incluso el suicidio.”

Lo anterior en plena concordancia con lo establecido en el articulo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se dispone que: “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos.”

Es de hacer notar que en diversos cédigos penales locales no se tipifica el delito de pederastia,
como en el de Aguas Calientes, Estado de México, Oaxaca, Zacatecas, estando comprendidas las
conductas sexuales con menores de edad, dentro de otros tipos penales, con penalidades bajas y
que en la mayoria de los casos no son considerados delitos graves, por lo que el agresor puede
seguir el proceso en libertad, con la amenaza que eso representa para las victimas.

En otros cédigos penales si estd considerado el tipo penal de pederastia como en la Ciudad de
Meéxico, Yucatén, Tlaxcala, Tabasco, Sinaloa, Sonora, Quintana Roo, Querétaro, Morelos y Jalisco.
Sin embargo, es necesario que se visibilice juridicamente conductas delictivas de indole sexual,
cometidas en contra de los menores en las entidades que no lo han hecho, y deben de adecuarse
el marco normativo para atender la realidad y proteger a los menores.

El delito de pederastia es un delito que, al cometerse, en contra de menores, los defa devastados,
por lo cual puede tomar mucho tiempo el animarse a denunciar. El exponer publicamente los
agravios sufridos, como esté la legislacién actualmente beneficia solo al delincuente, y no a la
victima, ya que el delito tiene un plazo de prescripcién que en alguno de los casos no da tiempo
siquiera que la victima cumpla la mayoria de edad, en ese sentido la ley impide implementar la
Justicia.

La iniciativa con expediente 355, propuesta por la ciudadana Diputada Aleida
Tonelly Serrano Rosado, expone que: '

PRIMERQO: La violencia sexual contra los nifios es una grave violacion de sus derechos. Sin
embargo, es una realidad en todos los paises y grupos sociales. Toma la forma de abuso sexual,
acoso, violacion o explotacion sexual en la prostitucién o la pornografia. Se reportan y denuncian
anualmente miles de casos a nivel mundial de abuso sexual a los nifios/nifias, pero el nimero de
casos que no se reporta es aun mayor, ya que los nifios tienen miedo de decirle a alguien lo que les
paso y el proceso legal para denunciar este tipo de abusos es engorroso y dificil.

El abuso sexual a los nifics ocurre en la mayoria de los casos en la familia, a manos del
padre, la madre, los abuelos, los tios, el padrastro, el hermano u otro pariente o fuera de la casa,
por un amigo, un vecino, la persona que Jos cuida, un maestro o un desconocido. Cuando el abuso
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sexual ha ocurrido, el nifio puede desarrollar una variedad de sentimientos, pensamientos y

comportamientos angustiantes. \\
No hay nifio preparado psicolégicamente para hacerle frente al estimulo sexual repetitivo.

Aun los nifios de dos o tres afios que no pueden saber que la actividad sexual es incorrecta,

desarrollardn problemas . como resultado de su inhabilidad para hacerle frente a la sobre-
estimulacion.

El nifio de cinco afios o mas que conoce y aprecia al que lo abusa se siente atrapado entre
el afecto y la lealtad que siente hacia esa persona y la sensacion de que las actividades sexuales
son terriblemente malas. Si el nifio frata de romper con las relaciones sexuales, el que lo abusa
puede amenazario mediante la violencia o negéndole su afecto. Cuando los abusos sexuales
ocurren en la familia, el nifio puede tenerle miedo a Ia ira, los celos o la venganza de otros miembros
de la familia, o quizés puede temer que Iz familia se desintegre si se descubre el secreto.

El nifio que es victima de abuso sexual prolongado, generalmente desarrolla una pérdida
de autoestima tiene la sensacién de que no vale nada y adquiere una perspectiva anormal de la
sexualidad. El nifio puede volverse muy retraido, perder la confianza en todos los adultos y puede
llegar a considerar el suicidio.

Algunos nifios que han sido abusados sexualmente tienen dificultad para establecer
relaciones con ofras personas a menos que estas relaciones tengan una base sexual. Algunos nifios
que han sido abusados sexualmente se convierten en adultos que abusan de otros nifios, se dan a
la prostitucién, o pueden tener otros problemas serios cuando llegan a ser adultos. Muchas veces
en el nifio no hay sefiales fisicas de abuso sexual. Algunas sefiales sélo pueden ser reconocidos =
mediante un examen fisico por un médico.

Los que abusan sexualmente de los nifios pueden hacer que el nifio muestre
extremadamente temeroso de revelar las acciones del agresor y, sélo cuando ha hecho un esfuerzo
para ayudario a sentirse seguro, puede el nifio hablar libremente. Si un nifio/nifia dice que ha sido
molestado sexualmente, los padres deben tratar de mantenerse calmados y hacerle sentir que lo
sucedido no fue culpa suya. Los padres deben de llevar al nifio para que le hagan un examen médico
Y a una consulta psiquiatrica. /

Los nifios que han sufrido abusos sexuales y sus familiares necesitan evaluacién y
tratamiento profesional inmediafo. Los psiquiatras de nifios y adolescentes pueden ayudar a los
nifios que han sido abusados a recuperar su sentido de autoestima, a sobrellevar sus sentimientos
de culpabilidad acerca del abuso y a comenzar el proceso de superacién del trauma. Estos \
tratamientos pueden reducir el riesgo de que el nifio desarrolle serios problemas cuando legue a i
adulto.”

SEGUNDO.- De acuerdo a cifras de la organizacién Mundial de la Salud (OMS), en el afio
2002, estimé6 que 150 millones de nifias y 73 millones de nifios menores de 18 afios experimentaron
relaciones sexuales forzadas u otras formas de violencia sexual con contacto fisico. Puede que
varios millones mas estén siendo explotados en la prostitucién o la pornografia cada afio, la mayoria
de las veces debido a falsas promesas y un conocimiento limitado sobre los riesgos. Sin embargo,

I El abuso sexual a los nifios, American Academy of Child and Adolescent Psychiatry.,
https://www.aacap.org/A ACAP/FamiliesandY outh/Facts for Families/FFF-Spanish/El-Abuso-Sexual-a-los-

Ninos-009.aspx :
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estigma, el miedo y la falta de confianza en las autoridades. La tolerancia social y la falta de
conciencia también contribuyen que no se denuncien muchos de los casos.

Segiin datos de la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCD),
Meéxico ocupa el primer lugar a nivel mundial en materia de abuso sexual, violencia fisica y homicidio
de menores de 14 afios. Alrededor de 4.5 millones de nifios son victimas de este tipo de delitos de
abuso sexual y lo peor del caso es que solamente se da a conocer el 2 por ciento.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “2020, afio de fa pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.
la verdadera magnitud de la violencia sexual esta oculta, debido a su naturaleza sensible e ilegal.
La mayoria de los nifios y las familias no denuncian los casos de abuso y explotacion a causa del

\

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional de Seguridad Publica (SNSP),
reporta que en el afio 2019, denunciaron 47 mil 348 delitos, en donde el abuso sexual lidero Ia lista
con 21 mil 407 casos.

Como bien se ha sefialado con anterioridad, la mayoria de los casos de abuso sexual son
cometidos por familiares, amigos o personas de confianza cercana a la victima, en los centros
educativos, culturales, deportivos, religiosos o de trabajo, por ello, con la presente iniciativa se
propone que se aumente en una mitad en su minimo y en su maximo la sancién de 3 a 6 afios de
prision que se conternpla para el delito de abuso sexual, esto atendiendo a que las consecuencias
fisicas, psicolégicas (principalmente este tipo de consecuencias, ya que la victima sufre el abuso
por parte de una de las personas mas cercanas a ella) y sociales son graves tanto a corto y largo
plazo, no sélo para las nifias o nifios, sino también para sus familias Yy comunidades. Esto incluye
los riesgos de padecer enfermedades, embarazos no deseados, trastornos psicolégicos,
discriminacion y dificultades para desenvolverse en los distintos dmbitos de su vida social.

Con motivo de las secuelas que deja el abuso sexual, que sufre la victima por parte del
agresor que en la mayoria de los casos es el padre, la madre, el abuelo, el tutor, el hermano, los
tios, con la presente iniciativa se propone que pierdan la patria potestad o Ia tutela, quienes Ja
ejerzan sobre la victima, asi como los derechos sucesorios y la pérdida de los derechos como
acreedor alimentario que tenga con respecto de fa victima.

Por otra parte, se propone que se aumente la sancién de 12 a 15 afios de prisién en los
casos de abusos sexuales, que son cometidos en menores de doce afios, incapaces o cuando se
realicen en persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirio.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a este Pleno Legislativo, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DECRETA:

UNICO. Se REFORMA el articulo 241 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 241.- Comete el delito de abuso sexual, quien sin consentimiento de una
persona ejecute en ella o la haga ejecutar un acto sexual, que no sea la cépula, o la obligue
a observar cualquier acto sexual aun a través de medios electrénicos. Al responsable de tal
hecho, se le impondré de tres a seis afios de prisién y multa de cien a doscientas veces el

valor de la unidad de medida y actualizacion. v
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La pena prevista en esté delito, se aumentara en una mitad en su minimo Y en su maximo
cuando:
1.- Sea cometido por dos o més personas;
il.- Se hiciera uso de violencia fisica o moral; y
Ill.- Se hubiera administrado a la victima alguna sustancia toxica;
\

IV.- Sea cometido dentro de centros educativos, culturales, deportivos, religiosos o
de trabajo; y

Vi.- Sea cometido por ascendiente contra su descendiente, este contra aquel, el
hermano contra su colateral, el tutor contra su pupilo, el padrastro o Ia madrastra
-contra su hijastro, éste contra cualquiera de ellos. Ademas de Ia pena de prision, el
culpable perdera la patria potestad o Ia tutela, que ejerza sobre la victima, los
derechos sucesorios que le correspondan, asi como la pérdida de los derechos como
acreedor alimentario que tenga con respecto de la victima;

Cuando el delito fuere cometido contra una persona menor de doce afos, incapaz o cuando
se realice en persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o
por cualquier causa no pueda resistirlo, la pena sera de ocho a quince afios de prisién y
multa de trescientos a setecientas veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacién. A los autores y participes del delito previsto en este parrafo no se les
concedera ningan beneficio preliberacional en Ia ejecucion de la sentencia.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor pablico, docente o ministro de culto y
utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademés de la pena
prevista en el parrafo primero, sera inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo
publico o profesion.

La iniciativa con expediente 374, propuesta por la ciudadana Diputada Elisa
Zepeda Lagunas, expone lo siguiente:

Meéxico ocupa el vergonzoso primer lugar en abuso infantil Y por cada mil casos de abuso a menores
de edad, Gnicamente se denuncian 100 y sélo 10 van a. Jjuicio, para que nada mas llegue un caso a
condena, de acuerdo con cifras de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), es necesario crear condiciones legislativas para que ningtn delito sexual quede impune,
pbues eso abona a ser perpetua Ia violencia en contra de las nifias. '

De manera especifica, el abuso sexual infantil se nombra como pederastia para diferenciarlo del
abuso sexual cometido contra mayores de edad, lo cual es importante de regularse de manera
especifica en la legislacion Oaxaquefia para darle un tratamiento puntual a una problematica que

vergonzosamente es real, esto permitird proporcionar én el cédigo penal la Justa dimension que ' )
merece este delilo, pues en los casos en los que se comete este delito, las secuelas que puede 7
presentar la victima pueden ser de por vida. De igual manera esta modificacién permitira que para

efectos de cifras, datos y la generacién de politica ptblica, pueda darsele un tratamiento adecuado,
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por ejemplo, segtin datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), nuestro pais
tiene de los presupuestos més bajos para combatir la violencia sexual, de hecho solo el 1 por ciento
de los recursos destinados a la infancia esta asignado a la proteccién de nuestro menores contra la
violencia, abuso y explotacién. En ese sentido regulado como ests actualmente, el abuso sexual
infantil, es necesario de separar y nombrario dentro del cédigo penal, ya que esto implica un
reconocimiento de la problematica, como he mencionado: en su justa dimension.

El manual de Save the Children expone las consecuencias a las que se enfrentan las victimas de \;
%&
’.

este delito, en un corto y largo plazo.

A corto plazo las victimas de abuso pueden presentar, entre ofros: ansiedad, problemas de
autoestima, fracaso escolar, inadaptacion social, Sindrome de Stress Postraumdtico, pesadillas y
problemas de suefio, cambio de habitos de comida, pérdida de control de esfinteres, consumo de
drogas y alcohol, fugas del hogar, conductas autolesivas o suicidas, hiperactividad, miedo
generalizado, culpa y vergiienza, aislamiento, depresion, rechazo al propio cuerpo, conocimiento
sexual precoz o inapropiado de Ia edad, masturbacion compulsiva, exhibicionismo, problemas de
identidad sexual y déficit en habilidades sociales, mientras que a largo plazo se pueden manifestar:
dolores crénicos generales, hipocondria o trastornos psicosomaticos, alteraciones del suefio y
pesadillas recurrentes, problemas gastrointestinales, desérdenes alimentarios, intentos de suicidio,
consumo de drogas y alcohol, trastorno disaciativo de identidad, depresién, ansiedad, dificultad para
expresar sentimientos, fobias sexuales, disfunciones sexuales, falta de satisfaccién sexual o
incapacidad para el orgasmo y alteraciones de la motivacién sexual, entre otros.

En ese sentido, de igual manera en esta iniciativa propongo aumentar la penalidad del delito de
pederastia, pues el derecho de las nifias y nifios al libre desarrollo psicosexual debe ser un bien
Juridico valorado en su justa dimensién, pues “No hay causa que merezca mas alta prioridad que la
proteccion y el desarrollo del nifio y de la nifia, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad
del progreso de todas las naciones y, de hecho, de Ia civilizacién humana.?” pues en la medida en
que el presente y futuro de la nifiez se tutelan como bienes Juridicos, es posible disminuir la violencia
y desigualdad. En ese sentido, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo

19, que:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,

sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio

0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,

incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los AN
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo fenga a su

cargo. ,

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
porcedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacién, remisién a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segin corresponda, la intervencién judicial.

2 Plan de Accién de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 30 de septiembre de 1990.
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En razén de lo anterior, es nuestro deber como legislativo realizar las reformas necesarias para
efectos de poder crear un contexto legal en el que las nifias, nifios y adolescentes puedan tener el
derecho de desarrollarse de manera libre, sin ningan tipo de violencia.

Finalmente, es preciso mencionar que la reforma planteada en esta iniciativa es apegada a la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos pues se apega a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad juridica:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA
PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS

. LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY."
El Pleno y la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, en las tesis de
Jjurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./J. 114/201 0, que dispone: respectivamente, establecieron que
en materia penal, el tinico que tiene un amplio margen de libertad para disefar el rumbo de Ia politica
criminal es el Poder Legislativo, quien esté facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados,
las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a Ia
dignidad del ser humano, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en
nuestro pais, todas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos en ese mismo
instrumento y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién. El segundo pérrafo precisa que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretarén de conformidad con la propia Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién méas amplia.
Asi, este segundo pérrafo incluye en el bloque constitucional a los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos ratificados por México, como lo es la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio citada en el principio de esta exposicion de motivos.

De igual manera, nuestra Constitucién en su articulo 4 parrafo noveno, menciona que todas las
decisiones que se tomen, asi como de las actuaciones a favor de las nifias, nifios y adolescentes
deberan estar bajo el principio superior de la nifiez, asi como el garantizar en plenitud sus derechos
principalmente para su sano esparcimiento y desarrollo integral; asi mismo la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 47 fraccion Ill, establece la obligacién por
parte de las autoridades federales, estatales y municipales a tomar medidas para prevenir y
sancionar casos como la trata de menores de 18 afios, abuso sexual, explotacién sexual infantil y
otras conductas punibles .

Es en ese sentido que esta reforma planteada, abonaria al cumplimiento de los tratados
infernacionales en materia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de los que México
forma parte.

Por lo anteriormente expuesto se propone reformar el articulo 122 Bis; derogar los parrafos fercero,
cuarto y quinto del articulo 241; adicionar los articulos 241 Quéter Y 241 Quinquies, y reformar el
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nombre del capitulo | del titulo DECIMOSEGUNDO del Cdédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Redaccion vigente

Propuesta de Redaccién

TITULO DECIMOSEGUNDO.
Delitos contra la libertad, la seguridad y el
normal desarrollo psicosexual.

CAPITULOC 1. .
Abuso, hostigamiento y acoso sexual,
estupro y violacion.

TITULO DECIMOSEGUNDO.
Delitos contra la liberiad, la seguridad y el normal
desarrollo psicosexual

CAPITULO 1.
Abuso, hostigamiento y acoso sexual, pederastia,
violacion.

Articulo 122 BIS.- Cuando se trate de
delitos cometidos en personas menores de
edad, previstos en los articulos 194
fracciones Il a V, 195, 196, 241, 241 BIS,

| 246, 247, 248 BIS fracciones { a Ill, 2585,
347 BIS y 348 BIS F, la accién penal serd
imprescriptible.

Articulo 122 BIS.- Cuando se trate de delitos
cometidos en personas menores de edad,
previstos en los articulos 194 fracciones Il a V,
195, 196, 241, 241 BIS, 242, 246, 247, 248 BIS
fracciones | a lll, 255, 347 BIS y 348 BIS F, Ia
accion penal sera imprescriptible.

ARTICULO 241.- Comete el delito de abuso
sexual, quien sin consentimiento de una
persona ejecute en ella o Ia haga ejecutarun
acto sexual, que no sea la cépula, o la
obligue a observar cualquier acto sexual aun
a través de medios electrénicos. Al
responsable de tal hecho, se le impondra de
lres a seis afios de prisién y multa de cien a
doscientas veces el valor de la unidad de
medida y actualizaciéon.

La pena prevista en esté delilo, se
aumentara en una mitad en su minimo y en
Su maximo cuando:

1.- Sea cometido por dos 0 més personas;
I.- Se hiciera uso de violencia fisica o moral:
y

lll.- Se hubiera administrado a la victima
alguna sustancia téxica.

Cuando el delito fuere cometido contra una
persona menor de doce afios, incapaz o
cuando se realice en persona que no tenga
la capacidad de comprender el significado
del hecho o por cualquier causa no pueda
resistirio, la pena serd de ocho a quince afios

ARTICULO 241- Comete el delito de abuso
sexual, quien sin consentimiento de una persona
ejecufe en ella o la haga efecutar un acto sexual,
que no sea la cépula, o la obligue a observar
cualquier acto sexual aun a través de medios
electronicos. Al responsable de tal hecho, se le
impondréa de tres a seis afios de prisién y muita de
cien a doscientas veces el valor de la unidad de
medida y actualizacion.

La pena previsia en esté delito, se aumentara en
una mitad en su minimo y en su méximo cuando:

1.- Sea cometido por dos 0 més personas;
I~ Se hiciera uso de violencia fisica o moral; y

.- Se hubiera administrado a la victima alguna
sustancia toxica.

11
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de prisibn y multa de trescienios a
sefecientas veces el valor diario de la unidad
de medida y actualizacién. A los autores y
participes del delito previsto en este pamafo
no se les concederd ningtin beneficio
preliberacional en la ejecucion de la
senfencia.

Cuando el delito fuere cometido por un
servidor publico, docente o ministro de culto
y utilizare los medios o circunstancias que el

encargo le proporcione, ademés de la pena
| prevista en el parafo primero, sera -
inhabilitado, destituido o suspendido, de su \
empleo publico o profesién. |
Este delito se perseguiré por querella de Ia
{ parte ofendida, salvo que se trate de una
persona menor de edad sera oficiosa.
| 242. Derogado. Articulo 242. Comete el delito de pederastia,
quien ejecute u obligue, induzca o convenza a
€jecutar para si o para otras personas cualquier :
\K

acto sexual distinto a la copula o muestre
cualquier acto sexual por cualquier medio a un
nifio o nifia menor de doce afios con o sin su
consentimiento.

Quien cometa el delito de pederastia se le aplicara
de nueve a veinte afios de prisién y multa de 1000
a 5000 veces la unidad de medida y actualizacién
vigente.

La pena se aumentaréa en una mitad del minimo y
en una mitad del maximo cuando:

A El sujeto activo tenga relacion de
parenfesco en cualquier grado, tutela,
curatela, guarda o custodia, relacién
docente, religiosa, laboral, médica,
cultural, doméstica o de cualquier
indole, con o sin su consentimiento,
ademas de la pena antes sefialada,
sera inhabilitado, destituido o
suspendido de su empleo puablico o
profesién por un término igual a la
pena impuesta;

1. El agente hace uso de violencia fisica |
o moral, y

12
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1. Se cometa contra nifio o nifia que no

i
}
%
5

w

g

tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo.

Ademas de las anteriores penas, el autor del delito
perdera, en su caso, la patria potestad, la tutela, |
la curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y
el derecho que pudiera tener respecto de los
bienes de la victima, en términos de Ia legislacién
civil.

En mérifo de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO: A j

TITULO DECIMOSEGUNDO.

Delitos contra la libertad, la seguridad y el normal desarrollo psicosexual

CAPITULO |
Abuso, hostigamiento y acoso sexual, pederastia, violacion.
Articulo 122 BIS.- Cuando se trate de delitos cometidos en personas menores de edad, previstos en
los articulos 194 fracciones Il a V, 195, 196, 241, 241 BIS, 242, 246, 247, 248 BIS fracciones | a I,
255, 347 BIS y 348 BIS F, la accién penal sera imprescriptible.

ARTICULO 241.- Comete el delito de abuso sexual, quien sin consentimiento de una persona ejecute
en ella o la haga ejecutar un acto sexual, que no sea la cépula, o la obligue a observar cualquier acto
sexual aun a través de medios electronicos. Al responsable de tal hecho, se le impondra de tres a
seis aflos de prision y multa de cien a doscientas veces el valor de la unidad de medida y \ l

actualizacion. \

La pena prevista en esté delito, se aumentara en una mitad en su minimo Y en su maximo cuando: %\
I.- Sea cometido por dos o0 méas personas; S \3
Il.- Se hiciera uso de violencia fisica o moral; y

Ill.- Se hubiera administrado a la victima alguna sustancia téxica.

Articulo 242. Comete el delito de pederastia, quien ejecute u obligue, induzca o convenza a ejecutar
para si o para otras personas cualquier acto sexual distinto a la copula o muestre cualquier acto
sexual por cualquier medio a un nifio o nifia menor de doce afios con o sin su consentimiento.

Quien cometa el delito de pederastia se le aplicara de nueve a veinte afios de prision y muita de 1000
a 5000 veces la unidad de medida y actualizacién vigente. ’

La pena se aumentara en una mitad del minimo y en una niitad del maximo cuando:

13
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v. El sujeto activo tenga relacion de parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda
o custodia, relacién docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier
indole, con o sin su consentimiento, ademas de la pena antes sefialada, serd
inhabilitado, destituido o suspendida de su empleo pablico o profesién por un término
igual a la pena impuesta;

V. El agente hace uso de violencia fisica o moral, y
Vi Se cometa contra nifio o nifia que no tenga la capacidad de comprender el significado

del hecho o para resistirio.

Ademas de las anteriores penas, el autor del delito perdera, en su caso, la patria potestad, la tutela,
la curatela, la adopcién, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera tener respecto de los
bienes de Ia victima, en términos de Ia legislacién civil.

La iniciativa con expediente nimero 390, propuesta por la ciudadana Diputada
Maria de Jestis Mendoza Sanchez, expone lo siguiente:

UNICO. - La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales,
asi como el constituyente permanente han venido creando un marco Juridico que preserva los
derechos de la infancia.

Asi tenemos, que el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que en todas las decisiones y actuaciones el Estado velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las paoliticas pablicas dirigidas a la nifiez.

En ese sentido, las nifias y los nifios, deben gozar de todos sus derechos sin restriccion alguna,
para poder lograr un pleno desarrollo integral. Sin embargo, la comision de delitos en contra de este
sector de la poblacion, dafia severamente este objetivo.

Es asi que, los delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, entre ellos el delito de pederastia

adolescentes, ya que no solo constituyen un brutal ataque a la libertad, a la salud y al derecho de
sano esparcimiento, sino también a la dignidad de los seres humanos.

En la actualidad en México y en el mundo son miles las victimas de estos delitos contra la
humanidad, por lo que se requiere una respuesta global y enérgica frente a la ineficaz lucha contra

este flagelo social.

Cada afio, mas de 4 millones y medio de nifias y nifios son victimas de abuso sexual en México
segun datos la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos {OCDE) quienes
indican que tenemos el deshonroso primer lugar mundial en estos delitos, aunque para el Colectivo
contra el Maltrato y Abuso Sexual Infantil esta cifra es poco realista porque solo es denunciado uno
de cada cien casos de abuso sexual infantil, de los cuales podemos sefialar que los principales
agresores se encuentran en el seno familiar, padres, padrastros, hermanos, abuelos. Tios, sobrinos,
primos, es decir los abusadores sexuales los tenemos en el seno familiar.

Por ello, en México existe un gran interés por prevenir, atender y erradicar los problemas asociados
con la pederastia cuando la victima es menor de 18 afios.
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Distintos actores sociales, preocupados por el incremento visible de los delifos contra menores de
edad, han obligado a las y los legisladores a revisar el marco normativo para ajustario a los
compromisos asumidos en el plano internacional, como es el caso de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio (CDN).

Por ello, este es uno de retos que debemos enfrentar como sociedad, erradicar los delitos contra
menores de edad, ya que estos han ido creciendo desproporcionadamente en los dltimos afios, es
de sefialar la importancia y como un gran avance, las medidas tomadas por el Comité de Derechos
de los Nifios de la Organizacién de las Naciones Unidas, el cual, cito a comparecencia al Estado de
la Ciudad del Vaticano, con el objeto de presentar un informe sobre las acciones que hayan
adoptade para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencién Sobre los Derechos del
Nifio, en su carédcter de Estado parte de tal instrumento internacional.

Por esta razén, es necesario, que los derechos contenidos en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, sean respetados y garantizados por los Estados parte, incluyendo al Estado Mexicano.

Es por ello, que el delito que propongo que el tipo penal de pederastia sea incluido en nuestro cédigo
penal el cual requiere sin duda, de una respuesta interdisciplinaria eficaz y coordinada que involucre
a las autoridades y a la sociedad, su combate también reclama de atencién en aspectos como Ja
imprescriptibilidad del delito de pederastia, el castigo més severo a quien encubra al agente del
delito de pederastia, la atencién a las victimas desde la visién interdisciplinaria, y sobre todo
coadyuvar para que la victima logre su reintegracién a su vida y a la sociedad sin estigmatizacién ni
exclusion. '

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto
de: ’

DECRETO:

PRIMERO.- SE ADICIONA UN CAPITULO SEGUNDO DENOMINADO “PEDERASTIA” CON LOS
ARTICULOS 194 BIS. 194 TER. 194 QUATER. Y 194 QUINQUIES RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES CAPITULOS AL TiTULO SEXTO DENOMINADO DELITOS
CONTRA LA DIGNIDAD Y EL. DESARROLLO DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD O DE
QUIENES NO TIENE LA CAPACIDAD, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.
Para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 194 BIS.- Comete el delito de pederastia quien induzca o convenza a
ejecutar o ejecute cualquier acto sexual con un menor de edad, con su consentimiento.
Se aplicara de nueve a 18 arios de prisién, y multa por un importe equivalente de
doscientos a quinientas unidades, si la victima es una persona de entre catorce afios
de edad y menor de dieciocho afos.

Cuando el sujeto pasivo de este delito conforme a Ia hipétesis sefialada en el parrafo
anterior sea menor de catorce afios de edad, o sea una persona que no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho o para resistirlo, se impondra una
pena de doce a veinte afios de prisién y multa por un importe equivalente de quinientas
a mil doscientas unidades. ) '
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Si entre el sujeto activo y la victima existe parentesco en cualquier grado, tutela,
curatela, guarda o custodia, relacion docente, religiosa, laboral, médica, cultural, o
domeéstica, la pena se incrementara de uno a cinco afios.

Para efectos de este delito se entendera por acto sexual cualquier acto de naturaleza
erética sexual diverso a la copula. :

ARTICULO 194 TER.- El autor del delito podra ser sujeto a tratamiento médico integral
el tiempo que se requiera, mismo que no podra exceder el tiempo que dure Ia pena de
prision impuesta.

ARTICULO 194 QUATER. - Ademas de las anteriores penas, el autor del delito perders,
en su caso, la patria potestad, la tutela, Ia curatela, Ia adopcion, el derecho de alimentos
Y el derecho que pudiera tener respecto de los bienes de la victima, en términos de Ia
legislacion civil.

ARTICULO 194 QUINQUIES.- Cuando el delito fuere cometido por un servidor piiblico
o un profesionista en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, ademas de Ia

pena de prision antes sefalada, sera inhabilitado en sus derechos o funciones porun
término igual al de la pena de prisién impuesta.

Las sanciones establecidas en el presente capitulo seran imprescriptibles.

QUINTA: Previo a la determinacion del presente asunto, se procede al analisis del
marco legal que resulta aplicable.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion XXIX-P,
del articulo 73 establece:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte;

El articulo 34 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, dispone lo siguiente:

Articulo 34. Los Estados Partes se comprometen a proteger al niﬁo contra todas
las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes ,
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tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
muiltilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; \ f
c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Por lo que corresponde a la tipificacion del delito de pederastia, el Codigo Penal

Federal, creo un capitulo especifico dentro del Titulo Octavo al Libre Desarrollo de-

la Personalidad, en el articulo 209 Bis, en el cual refiere que la conducta de .=
ejecutar cualquner acto sexual, en contra de un menor de dieciocho afios de edad,

se realice aprovechandose de la confianza, subordinacion o superioridad, que tiene

sobre él, imponiéndose la pena de nueve a dieciocho afios, tal y como se transcribe
a continuacion:

TITULO OCTAVO
CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
CAPITULO Vil
Pederastia

Articulo 209 Bis.- Se aplicara de nueve a dieciocho afios de prision y de

setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, a quien se

aproveche de la confianza, subordinacion o superioridad que tiene sobre un menor \

de dieciocho afios, derivada de su parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, L
guarda o custodia, relaciéon docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica A\

o de cualquier indole y ejecute, obligue, induzca o convenza a ejecutar cualquier \ \
acto sexual, con o sin su consentimiento.

La misma pena se aplicara a quien cometa la conducta descrita del parrafo anterior,
en contra de la persona que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho o para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica, las penas se aumentaran en una mitad
mas. '

17




COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION

LEGISLATURA DE JUSTICIA Y DE GRUPOS EN
H. CONGRESO DEL A _
EETADOIRESO DEL SITUACION DE VULNERABILIDAD

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “2020, afio de fa pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.

El autor del delito podra ser sujeto a tratamiento médico integral el tiempo que se
requiera, mismo que no podra exceder el tiempo que dure la pena de prision
impuesta.

Ademas de las anteriores penas, el autor del delito perdera, en su caso, la patria
potestad, la tutela, la curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y el derecho
que pudiera tener respecto de los bienes de la victima, en términos de Ia legislacién
civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico o un profesionista en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, ademés de la pena de prision antes
sefialada, serd inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo publico o
profesion por un término igual a la pena impuesta.

El C6digo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en el articulo 291
establece la conducta de ejecutar un acto sexual sin llegar a la copula en contra de
una persona menor de doce afios, imponiéndole la pena de cuatro a seis afios, y
en el numeral 292 refiere las agravantes para dicha conducta, tal y como se
menciona a continuacion:

Articulo 291. Al que ejecute un acto sexual, sin el propésito de llegar a la cépula, %
en una persona menor de doce aiios o en persona que no tenga la capacidad de

comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirla
o la obligue a ejecutarla, se le impondran de cuatro a seis afios de prision y muilta

doscientos ochenta y ocho a cuatrocientos treinta y dos dias de salario.

Articulo 292. [ as penas previstas para los delitos de violacion y de abuso sexual,
se aumentaran en dos terceras partes, cuando fueren cometidos:

I. Con intervencion directa o inmediata de dos o0 mas personas;

Il. Por ascendiente contra su descendiente, éste contra aquél, el hermano contra
su colateral, el tutor contra su pupilo, el padrastro o la madrastra contra su hijastro,
éste contra cualquiera de ellos, concubinario o amasio de la madre o del padre
contra cualquiera de los hijos de éstos o los hijos contra aquéllos. Ademas de las
penas sefialadas, el culpable perdera la patria potestad o la tutela, en los casos en
que la ejerciere sobre la victima, asi como los derechos sucesorios:

. Por quien desempeiie un cargo o empleo pablico o ejerza su profesion, utilizando
los medios o circunstancia que ellos le proporcionen. Ademas de las penas
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referidas, el sentenciado sera destituido del cargo o empleo o suspendido por el
término hasta de cinco afios en el ejercicio de dicha profesion;

IV. Por la persona que tenga a la victima bajo su custodia, guarda o educacion o

aproveche la confianza en ella depositada;

i
V. Fuere cometido al encontrarse la victima a bordo de un vehiculo de servicio \
publico, y

V1. Fuere cometido en despoblado o en lugar solitario.

Asimismo, el Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, al igual que el Cédigo
Penal Federal, establece el Titulo Décimo Cuarto Delitos contra el Libre Desarrollo
de la Personalidad, el Capitulo | Pederastia, sin embargo en sus articulos describen
diversas conductas, en el articulo 327 refiere la conducta de introducir por la via
vaginal, anal u oral el miembro viril o cualquier otra parte del cuerpo o cualquier
objeto en el cuerpo de un menor de catorce afios, imponiéndole una sancién de
quince a veinte afios de prision, ademas de agravarla en grado de parentesco o de
cualquier otro, hasta cinco afios méas y en el articulo 328 establece la conducta de
ejecutar un acto erético sexual, que no sea la cépula, a un menor de catorce anos,
conducta que sera sancionada de diez a quince afios, a lo que se hace referencia —
a continuacion:

TiTULO DECIMOCUARTO
DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

CAPITULO |
PEDERASTIA ‘\

Articulo 327. Comete el delito de pederastia, quién con consentimiento o sin él,
introduzca por la via vaginal, anal u oral el miembro viril o cualquier otra parte del
cuerpo o cualquier objeto en el cuerpo de una persona menor de catorce afios. Este
delito se castigara con pena de quince a veinte afios de prision y de mil a tres mil
dias multa.

Si entre la victima y el sujeto activo existe parentesco en cualquier grado, tutela,
curatela, guarda o custodia, relaciéon docente, religiosa, laboral, médica, cultural o
domeéstica, se incrementara la pena de prisién de uno a cinco afios. ~
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Articulo 328. A quien, sin llegar a la cépula o a la introduccién vaginal, anal u oral
de un objeto, ejecute o haga ejecutar un acto erético sexual a un menor de catorce
anos, se le impondran de diez a quince afios de prision y de mil a mil quinientos
dias multa. \

Por dltimo, nuestro Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en su articulo 241, parrafo primero, refiere la conducta de abuso sexual en contra
de cualquier persona sin establecer un rango de edad, conducta que sera
sancionada de tres a seis afios de prision, y en parrafo tercero refiere que, si dicho
abuso es cometido en contra de una persona menor de doce afios, se le impondra
sancion de ocho a quince arios, precepto que es citado a continuacién:

TITULO DECIMOSEGUNDO.
Delitos contra la libertad, la seguridad y el normal desarrollo psicosexual.
CAPITULO L.
Abuso, hostigamiento y acoso sexual, estupro y violacion.

ARTICULO 241.- Comete el delito de abuso sexual, quien sin consentimiento de
una persona ejecute én ella o la haga ejecutar un acto sexual, que no sea la copula,
o la obligue a observar cualquier acto sexual aun a través de medios electrénicos.
Al responsable de tal hecho, se le impondra de tres a seis afios de prisién y multa
de cien a doscientas veces el valor de la unidad de medida y actualizacion.

La pena prevista en esté delito, se aumentara en una mitad en su minimo y en su
maximo cuando:

I.- Sea cometido por dos 0 mas personas;

.- Se hiciera uso de violencia fisica o moral; y
lll.- Se hubiera administrado a la victima alguna sustancia téxica. ,
Cuando el delito fuere cometido contra una persona menor de doce afios, incapaz :
o cuando se realice en persona que no tenga la capacidad de comprender el

significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo, la pena sera de

ocho a quince afios de prision y multa de trescientos a setecientas veces el valor

diario de la unidad de medida y actualizacion. A los autores y participes del delito '

previsto en este parrafo no se les concedera ningtin beneficio preliberacional en la W

ejecucion de la sentencia.
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Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico, docente o ministro de culto

y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de la

pena prevista en el parrafo primero, sera inhabilitado, destituido o suspendido, de

SEXTA: Segun la definicion de la Real Academia Espafiola, ‘pederastia”, se define \
como el abuso sexual cometido con nifios. Se considera pederastia aquelia
situacion en la que un menor sufre un abuso sexual por parte de un adulto. Esto
incluye todo tipo de conducta o comportamiento en que se use al menor como
objeto sexual, aprovechandose para ello de la diferencia en madurez, edad o poder
entre el menor y el otro sujeto. Un nifio no puede consentir de ninguna manera a

participar en actividades sexuales.

En general estos sujetos suelen tener las capacidades mentales conservadas,
siendo capaces de discernir a nivel cognitivo entre lo que esta bien y lo que no. Es
por ello que se les considera plenamente conscientes y responsables de sus actos,
Yy por consiguiente imputables3. =

Generalmente el perfil tipico del pederasta es el de un sujeto pedéfilo de edad
media o avanzada. Suele tratarse de varones de entre treinta y cincuenta afios de
edad, si bien en muchos casos en que la conducta delictiva aparece desde Ia
adolescencia.

A pesar de que en su mayoria se trata de hombres, existe un cierto porcentaje de
casos que varia entre el 10 y el 25% en que las abusadoras son mujeres. En su
mayoria, los perpetradores varones tienden a agredir a victimas de entre ocho y
trece afos de edad. En el caso de las agresiones sexuales llevadas a cabo por
mujeres, se han detectado especialmente que las victimas tienden a ser o menores
de cinco afios o adolescentes.*

Cuando un agresor establece una relacién de este tipo con un nifio, esta
cometiendo un crimen que puede tener efectos duraderos en la victima. Este tipo
de abuso no necesariamente implica el contacto fisico entre el agresor y el nifio.
Algunas formas de abuso sexual infantil incluyen®:

3 https://psicologiaymente.com/forense/perfil-psicologico-pederasta
4 idem
5 https://www.rainn.org/articles/abuso-sexual-infantil
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Penetracion
» Relaciones sexuales de cualquier tipo con un menor, inclusive via vaginal,

Exhibicionismo, o mostrarse desnudo ante un menor
Manoseos o caricias
Masturbacién ante un menor o forzar a que un menor se masturbe
Comunicaciones obscenas como: llamadas telefonicas, mensajes de texto
o interaccion virtual
o Producir, poseer o compartirimagenes o peliculas pornograficas en las que
participen niias
oral o anal
o Trata de menores con intenciones sexuales ©
Cualquier ofra conducta sexual que es dafina para el bienestar mental,

emocional o fisico de un nifio

La mayoria de los agresores son personas conocidas o inclusive familiares del
nifio. Casi el 93 por ciento de las victimas menores de 18 afios de edad conocen a
Su agresor, pero éste no necesariamente tiene que ser un adulto para lastimar a un
nifio. Puede tener cualquier tipo de relacién con el nifio en cuestion, es decir puede

ser: un hermano o amiga mas grande, familiar, maestro, entrenadora o instructor,
cuidador o nana, o el padre o madre de otro nifio.

A

De acuerdo a la organizacion 1de6, “El abuso sexual [infantil] es el resultado del
comportamiento abusivo que se aprovecha de la vulnerabilidad de un nifio y de

ninguna manera esta relacionado con la orientacién sexual del agresor.”

Los agresores son capaces de manipular a sus victimas para que no hablen sobre

el abuso sexual, utilizan varias tacticas. A menudo el agresor usara su jerarquia

para coaccionar o intimidar a la victima. Inclusive pudiera decirle que este tipo de
actividades son normales o que de cualquier manera las ha disfrutado. Un agresor

puede amenazar al menor, si éste se rehsa a participar o piensa decirselo a otro

adulto. El abuso sexual infantil no sélo representa una violacion fisica, sino ademas \\

viola la confianza y/o el concepto de autoridad®.

Por norma general los peddfilos y pederastas tienden a buscar el contacto frecuente
con su objeto de deseo, los menores. Es por ello que en muchos casos se vinculan
al mundo de la educacion o buscan residencia en lugares con facil acceso a
menores.

De hecho, normalmente los pederastas son capaces de invertir meses o incluso

afios de contacto casi diario con nifios y nifias antes de cometer un crimen. Se

6 idem
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crean una coartada a ojos de conocidos y vecinos de modo que al principio no
parezca extrafio que se rodee de menores, y durante esta etapa minimizan el riesgo
de que se les pueda detectar. Gracias a esta estrategia cada vez van ganando
mayores posibilidades de estar a solas con los pequefios, ya que cuentan con la

confianza de terceros, y la aprovechan. Su modus operandi suele basarse en el

acercamiento y el establecimiento de una relacion de confianza con el menor

victima de abuso’. \
Varios paises tienen incluso registros oficiales con los nombres de los condenados,

los cuales tienen prohibido trabajar con nifios. En dichos registros, la gran mayoria

son hombres (mas de un 90 por ciento), seglin datos no oficiales de Naciones

Unidas, consultados por Aleteia. Son por lo general, familiares de las victimas (la
mayoria) profesores, educadores, trabajadores en centros deportivos,

homosexuales, trabajadores de ONG, proxenetas, traficantes de nifios, voluntarios

en trabajo con nifios y también sacerdotes catolicos y de otras confesiones

cristianas, asi como budistas, musulmanes y otros. Segun Unicef, 120 millones de

nifios han sufrido abusos sexuales, en nimero muy superior, las nifias.8

Cada vez es mas frecuente que en los medios de comunicacioén, se publiquen
noticias respecto a casos en que uno o mas adultos han sido detenidos por
pederastia o aspectos vinculados a la practica de actividades de indole sexual con
menores. Por lo que resulta pertinente citar algunos ejemplos de casos acontecidos
en nuestro estado, tal y como se hace referencia a continuacion:

El dia veinticuatro de febrero del afio dos mil diecisiete, aparece en un portal de
internet una nota que dice: “Sacerdote acusado de pederastia en Oaxaca, es
sentenciado a 16 afios de carcel”, relata que los hechos sucedieron en la poblacion
de Villa Alta, en los meses de marzo y agosto de 2009 y febrero de 2010, en Ia
época en que el hoy sentenciado era el parroco encargado de la iglesia de San
lidefonso, en donde permitia a sus victimas la ingesta de bebidas embriagantes, la
proyeccion de filmes e imagenes pornograficas para después realizar actos
sexuales. De igual forma en dicho portal se hace mencién que: ex parroco de Santa
Maria Ozolotepec, San Pablo Huitzo, Santiago Camotlan y Villa Alta, fue acusado
de abusar sexualmente de dos nifios de Villa Alta, hechos que ocurrieron durante
los afios 2009 y 2010°.

7 https://psicologiaymente.com/forense/perfil-psicologico-pederasta

8 https://es.aleteia.org/2018/10/1 O/el-numero-de-pederastas-en-el-mundo-es-muy-alto-como-ia-delincuencia-
sexual/ :

° https://www.proceso.com.mx/475722/sacerdote-acusado—pederastia—en-oaxaca—sentenciado—a—16—anos-
carcel
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Sin embargo, existe la presuncion de presunto abuso sexual de casi un centenar
de nifios indigenas, denunciaron los integrantes del Foro Oaxaquefio de la Nifiez
(Foni), quienes insisten en que el arzobispo José Luis Chavez Botello ofrezca una
disculpa publica y busque la reparacion del dafio a las presuntas victimas que, en
2009, tenian entre 11 y 13 afios'0.

SEPTIMA.- Ahora bien, como se puede observar en nuestra legislacion penal
oaxaquena, no se encuentra tipificado el delito de pederastia, por tal motivo, los
hechos a que se hizo referencia en los ejemplos citados en lineas anteriores, fueron
iniciados y sentenciados por corrupcion de menores, ya que como se puede
apreciar en el primer ejemplo fueron dos actos de corrupcion de menores
(proyeccion de filmes e imagenes pornograficas para después realizar actos
sexuales), establecido en el articulo 194 del Cadigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, mismo que dispone lo siguiente:

ARTICULO 194.- Comete el delito de corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad
0 personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho:

Il. Quien por cualquier medio, induzca, facilite, procure u obligue que una persona menor de edad o
persona que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho realice, para si o para
olras personas y sin fines de lucro o de explotacion, actos sexuales o de exhibicionismo corporal de
indole sexual. Estas conductas se sancionaran con pena de prisién de siefe a doce afios y multa de
seiscientos a ochocientos cuarenta dias de salario minimo:

!ll. Quien permita directa o indirectamente el acceso de una persona menor de dieciocho afios de
edad o de una persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, a
espectculos o exhibiciones audiovisuales de caracter pornogréfico. Estas conductas se
sancionaran con prision de tres a cinco afios de prisién y multa de trescientos a trescientos cincuenta

dias de salario minimo;

Es alarmante que la suma de esas dos conductas, alcance una penalidad de diez
a diecisiete afos, dada la naturaleza de los actos cometidos en contra de menores
y la calidad especifica del sujeto activo, es por ello que estas Comisiones
dictaminadoras estiman procedentes las iniciativas planteadas por las proponentes,
sin embargo es necesario precisar que como ya se menciond en el considerando
sexto, el sujeto activo suele basarse en el acercamiento y el establecimiento de una
relacion de confianza con el menor victima de abuso, Yy en su mayoria sus victimas
son nifios menores de trece afos.

Es por ello que el delito de pederastia merece un Capitulo especial, en el Titulo
Sexto Denominado Delitos contra la Dignidad y el Desarrollo de las Personas
menores de edad o de quienes no tienen la capacidad para comprender el

10 idem
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significado del hecho, tal y como lo refiere la proponente Diputada Maria de Jesus
Mendoza Sanchez, ya que como bien lo dice: “los derechos contenidos en la Convencicn
Sobre los Derechos del Nifio, sean respetados y garantizados por los Estados parte, incluyendo al
Estado Mexicano”y como lo puntualiza la proponente Diputada Elisa Zepeda Lagunas,
que: “el abuso sexual infantil se nombra como pederastia para diferenciarlo del abuso sexual
comelido contra mayores de edad, lo cual es importante de regularse de manera especifica en la
legislacién Oaxaquefia para darle un tratamiento puntual a una problemética que vergonzosamente
es real, esto permitiré proporcionar en el cédigo penal la justa dimensién que merece este delito,
bues en los casos en los que se comete esle delito, las secuelas que puede presentar la victima
pueden ser de por vida”.

Estas comisiones dictaminadoras determinan procedente que la edad en que se |
comete este delito es en nifias, nifios y adolescentes menores de catorce afios,
como ya se precis6 en el considerando que antecede, por lo que resulta procedente N
que la edad para la victima sea menos de 14 afios, tal y como lo refiere la Diputada
Maria de Jests Mendoza Sanchez en su iniciativa.
\

Ahora bien, por lo que respecta a la penalidad que debe imponerse al delito de
pederastia, las proponentes coinciden en que tiene que ser severa y ejemplar al
dafio causado, resulta pertinente recalcar que las reformas planteada en esta
iniciativa es apegada a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
pues se apega a los principios de proporcionalidad y razonabilidad juridica: LEYES
PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE [OS
PRINCIPIOS DE PROPQORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y '"PENAS Y
SISTEMA PARA SU _APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY." El Pleno y la Primera Sala de Ja Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, que

- dispone: respectivamente, establecieron que en materia penal, el tinico que tiene un amplio
margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo,
quien esta facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios \
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que
fa aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o
contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a ello Ia pérdida de los derechos que tienen respecto de los menores, como
consecuencia del delito, la imprescriptibilidad de la accion penal, y la no concesion
de beneficios preliberacionales. '

Por dltimo, .las proponentes diputadas Elisa Zepeda Lagunas y Aleida Tonelly
Serrano Rosado, en sus iniciativas proponen reforma al articulo 241 del Cédigo
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penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo que estas comisiones
dictaminadoras, la consideran procedente, en los siguientes términos:

La Diputada Elisa Zepeda Lagunas, propone que se deroguen los parrafos tercero,
cuarto y quinto, que dispone lo siguiente: parrafo tercero: “Cuando el delito fuere
cometido contra una persona menor de doce afios, incapaz o cuando se realice en persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa no
pueda resistirlo, la pena sera de ocho a quince afios de prisiéon y multa de trescientos a

setecientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion”, estas comisiones
dictaminadoras, resuelven que si es procedente, dada la creacién del tipo penal de
pederastia, sin embargo se deja al desamparo el abuso sexual en contra de
personas mayores de catorce y menores de dieciocho afios, incapaz o cuando se
realice en persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo, por lo gue se adiciona en una
fraccion al parrafo segundo que establece el aumento de la pena en una mitad.

Parrafo cuarto: “Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico, docente o
ministro de culto y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione,
ademds de la pena prevista en el parrafo primero, sera inhabilitado, destituido o suspendido,

de su empleo publico o profesién”. Resulta innecesario toda vez que ya quedé
establecido el tipo penal de pederastia en un capitulo especial. Parrafo quinto: “Este
delito se perseguira por querella de Ja parte ofendida, salvo que se frate de una persona
menor de edad serd oficiosa”. Es pertinente toda vez que se trata de un delito de
naturaleza sexual por lo tanto no es querellable.

La Diputada Aleida Tonelly Serrano Rosado, propone adicionar dos fracciones, al
parrafo segundo, la primera en el sentido de que se establezca que el delito de
abuso sexual: “Sea cometido dentro de centros educativos, culturales, deportivos,
religiosos o de trabajo”, estas comisiones dictaminadoras la estiman pertinente, toda
vez que el delito de abuso sexual ha aumentado en centros educativos, en los que
acuden sobre todo los adolescentes a recibir catedra, solo por citar un ejemplo; y
otra fraccion en la que el abuso sexual: “Sea cometido por ascendiente contra su
descendiente, este contra aquel, el hermano contra su colateral, el tutor contra su pupilo, el
padrastro o la madrastra contra su hijastro, éste contra cualquiera de ellos. Ademés de Ia
pena de prisién, el culpable perders la patria potestad o Ia tutela, que ejerza sobre la victima,
los derechos sucesorios que le correspondan, asi como Ia pérdida de los derechos como

acreedor alimentario que tenga con respecto de la victima”, estas comisiones unidas
determinan que es improcedente toda vez que dicho supuesto se encuentra
establecido en el articulo 248 Bis, de nuestro Cédigo Penal, ya que dispone que el
delito de abuso sexual se aumentaran hasta en uha mitad en su minimo y maximo

cuando: “I.- El delito fuere cometido por un pariente de la victima sin limitacién de grado en linea
recta ascendente o descendente, o hasta el cuartoc grado en linea colateral; por el tutor contra su
pupilo, por el padrastro o madrastra en contra el hijastro o hijastra, por el amante del padre o de la
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madre del ofendido o por la persona que vive en concubinato con el padre o la madre del pasivo.
En estos casos, ademas el culpable perdera todos los derechos familiares y hereditarios que le

puedan corresponder por su vinculo con la victima”, por tal motivo resulta innecesario la
insercion del mencionado supuesto por la Diputada proponente.

OCTAVA: En virtud de lo anterior y tomando en consideracién que el Cédigo Penal
Federal, los Cédigos Penales de los estados de Tlaxcala y Tabasco, solo por citar
algunos, han incluido el tipo penal de pederastia, ya que se ha convertido en una
problematica social y mas aun tratandose de abuso sexual en contra de nifias y
nifios, y atendiendo a lo manifestado por las Diputadas proponentes, estas
Comisiones Permanentes Unidas consideran procedente las iniciativas con
modificaciones, en el sentido de incorporar a nuestro Cédigo Penal, el delito de
pederastia, ya que como bien lo refieren en sus iniciativas, las nifias y los nifios son
mas vulnerables a ser lastimados; por lo que corresponde al H. Congreso del
Estado de Oaxaca, expedir leyes en materia de derechos de ninas, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea
Parte, tal y como lo establece la Convencion Sobre los Derechos de Nifio, mismo
que en su articulo 19, apartado 1, dispone que: “1. Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
0 explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los

padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”, maxime
que el parrafo tercero del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la letra dice “fodas /as autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado \
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley’, de lo que se puede advertir que

es una obligacién de las autoridades mexicanas evitar violaciones a los derechos
humanos.

"

NOVENA.- Por lo anterior, consideramos procedente realizar adecuaciones y
precisiones de redaccion a los textos propuestos; apoya lo anterior el siguiente
criterio Jurisprudencial que por analogia se invoca:

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion ysu Gacezfa, tomo XXX~

abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE

LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,

MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, -
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INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL -QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacién, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacion con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la
propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate,
ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe
al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino
antes bien, lo permite. En ese sentido, las facuitades previstas en los articulos 71
y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar
iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta
determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de Ia Union
tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcién
principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar deferminados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién
para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica
Yy Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Ahora bien, después del analisis realizado Yy para efectos de una mayor compresion,
se anexa el cuadro comparativo con el texto con el que quedaria reformado el
articulo 122 Bis, adicionada la denominacién del Capitulo IV “Pederastia” al Titulo
Sexto del Libro Segundo; reformado el articulo 202: adicionadas las fracciones IV
'Y V, y derogados los parrafos tercero y quinto del articulo 241 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

' PROPUESTA POR LA , PROPUESTA PORIA PROPUESTA POR LA
TEXTO VIGENTE DIPUTADA ALEIDA DIPUTADA ELISA - DIPUTADA MARIA DE
TONELLY SERRANO ZEPEDA LAGUNAS JESUS MENDOZA
ROSADO SANCHEZ -

ARTiCULO 122 BIS.- ARTICULO 241 .- Comete | Articulo 122 BIS.- Cuando TITULO SEXTO.
Cuando se trate de | el delito de abuso |se trate de delitos Delitos contra la dignidad
delitos cometidos en | sexual, quien sin { cometidos en personas y el desarrollo de las
personas menores de | consentimiento de una | menores de  edad, personas Menores de
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edad, previstos en los |

articulos 194 fracciones
ltaV, 195, 196, 241, 241
BIS, 246, 247, 248 BIS
fracciones | a HI, 255,
347 BISy 348 BIS F, la

accion  penal  sera
imprescriptible.
TITULO
DECIMOSEGUNDO.

Delitos contra la
libertad, la seguridad y
el normal desarrolio
psicosexual

CAPITULO I
Abuso, hostigamiento y
acoso sexual, violacidon.

ARTiCULO 241.-
Comete el delito de
abuso sexual, quien sin
consentimiento de una
persona ejecute en ella

o la haga ejecutar un |

acto sexual, que no sea
la cépulg, o la obligue a
observar cualquier acto
sexual aun a través de
medios electrénicos. Al
responsable de tal
hecho, se le impondra
de tres a seis afios de
prision y multa de cien a
doscientas veces el
valor de la unidad de
medida y actualizacién.

La pena prevista en esté
delito, se aumentard en
una mitad en su minimo
y en su maximo cuando:

l.- Sea cometido por
dos o mas personas;

persona ejecute en ella
o ja haga ejecutar un
acto sexual, que no sea
la cépula, o la obligue a
observar cualquier acto
sexual aun a través de
medios electrénicos. Al
responsable de tal
hecho, se le impondra
de tres a seis afios de
prision y multa de cien a
doscientas veces el valor
de la unidad de medida
y actualizacion.

La pena prevista en esté

1 delito, se aumentara en

una mitad en su minimo
y en su maximo cuando:

l.- Sea cometido por dos
O mas personas;

.- Se hiciera uso de
violencia fisica o moral;

Y

.- Se hubiera
administrado a la
victima alguna sustancia
toxica;

V- Sea
dentrc de centros
educativos, culturales,
deportivos, religiosos o
de trabajo; y

cometido

VIi.- Sea cometido por
ascendiente contra su
descendiente, este
contra aquel, el
hermano contra su
cofateral, el tutor
contra su pupilo, el
padrastro o Ia
madrastra contra su

previstos en los articulos
194 fracciones lia V, 195,
196, 241, 241 BiS, 242,
246, 247, 248 BIS
fracciones I a Iii, 255, 347
BIS y 348 BIS F, la accidn
penal

imprescriptible.

TITuLO
DECIMOSEGUNDO.

Delitos contra la libertad, |

Ia seguridad y el normal
desarrollo psicosexual

CAPITULO I
Abuso, hostigamiento y
acoso sexual, pederastia,
violacién.

ARTICULO 241.- Comete
el delito de abuso sexual,
quien sin consentimiento
de una persana ejecute
en ella o la haga ejecutar
un acto sexual, que no
sea la copula, o fa obligue
a observar cualquier acto
sexual aun a través de
medios electrdnicos. Al
responsable de tal hecho,
se le impondra de tres a
seis afios de prision y
multa de <cen a
doscientas veces el valor
de la unidad de medida y
actualizacién.

La pena prevista en esté
delito, se aumentard en
una mitad en suminimoy
en su maximo cuando:

l.- Sea cometido por dos
0 mas personas;

sera |

edad o de quienes no
tienen la capacidad Para
comprender el
significado del hecho.

CAPITULO HI
“PEDERASTIA"

ARTICULO 194 BIS. -
Comete el delito de
pederastia quien induzca
O convenza a ejecutar o

ejecute cualquier acto
sexual con un menor de
edad, con su
consentimiento. Se

aplicard de nueve a 18
afios de prisién, y muita
por un importe
equivalente de doscientos
a quinientas unidades, si
la victima es una persona
de entre catorce afios de
edad y menor de
dieciocho afios.

Cuando el sujeto pasivo
de este delito conforme a
Ia hipdtesis sefialada en el
parrafo  anterior sea
menor de catorce afios de
edad, o sea una persona
que no tenga capacidad
para comprender el
significado del hecho o
para resistirlo, se
impondra una pena de
doce a veinte aiios de
prision y multa por un
importe equivalente de
quinientas a mil
doscientas unidades.

Si entre el sujeto activo y
la victima existe
parentesco en cualquier
grado, tutela, curatela,
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ll.- Se hiciera uso de
violencia fisica 0 moral;
y

nl.- Se hubiera
administrado a la
victima alguna
sustancia tdxica.

Cuando el delito fuere
cometido contra una
persona menor de doce
afios, incapaz o cuando
se realice en persona

que no tenga |Ia
capacidad de
comprender el

significado del hecho o
por cualquier causa no
pueda resistirlo, la pena
serd de ocho a quince
afios de prisién y multa
de trescientos a

setecientas veces el
valor diario de la unidad
de medida Y
actualizacion.

A los autores vy
participes del delito

previsto en este parrafo
no se

ningun beneficio
preliberacional en Ia
ejecucién de la
sentencia. i

Cuando el delito fuere
cometido por un
servidor publico,
docente o ministro de
culto vy - utilizare los

les conceder3 |

hijastro, éste contra
cualquiera de ellos.

Ademads de la pena de
prision, el culpable
perdera la patria
potestad o Ia tutela,
que ejerza sobre Ia
victima, los derechos
sucesorios que le
correspondan, asi como
la pérdida de los
derechos como
acreedor alimentario
que tenga con respecto
de la victima;

Cuando el delito fuere
cometido contra una
persona menor de doce
afios, incapaz o cuando
se realice en persona

que no tenga Ia
capacidad de
comprender el

significado del hecho o
por cualquier causa no
pueda resistirlo, la pena
serd de ocho a quince
aios de prision y multa
de trescientos 2

setecientas veces el
valor diario de la unidad
de medida y

actualizacion. A los
autores y participes del
delito previsto en este
parrafo no se les

concedera ningln
beneficio
preliberacional en  Ia
ejecucion de la
sentencia.

ll.- Se hiciera uso de

violencia fisica o moral; y

.- Se hubiera
administrado a la victima
alguna sustancia toxica.

Derogado.
Derogado.
Derogado

Articulo 242. Comete el
delito de pederastia,
quien ejecute u obligue,
induzca o convenza a
ejecutar para si o para
otras personas cualquier
acto sexual distinto a la
copula o muestre
cualquier acto sexual por
cualquier medio a un
nifio o nifia menor de
doce afios con o sin su
consentimiento.

Quien cometa el delito de
pederastia se le aplicara
de nueve a veinte afios
de prision y multa de
1000 a 5000 veces la
unidad de medida y
actualizacion vigente.

La pena se aumentara en
una mitad del minimoy
en una mitad del
maximo cuando:

l. El sujeto activo tenga

guarda o custodia,
relacion docente,
religiosa, laboral, médica,
cultural, o doméstica, la
pena se incrementara de
uno a cinco anos.

Para efectos de este delito
se entenderd por acto
sexual cualquier acto de
naturaleza erética sexual
diverso a la cépula.

ARTICULO 194 TER. - El
autor del delito podra ser
sujeto a tratamiento
médico integral el tiempo
que se requiera, mismo
que no podra exceder el
tiempo que dure la pena
de prision impuesta.

ARTICULO 194 QUATER. -
Ademas de las anteriores
penas, el autor del delito
perderd, en su caso, la
patria potestad, ia tutela,
la curatela, la adopcion, el
derecho de alimentos y el
derecho que pudiera
tener respecto de los
bienes de la victima, en
términos de la legislacion
civil.

ARTICULO 194
QUINQUIES. - Cuando el
delito fuere cometido
por un servidor publico o
un  profesionista en
ejercicio de sus
funciones o con motivo
de ellas, ademas de la

medios o circunstancias - relacion de parentesco | pena de prision antes
que el encargo . le | Cuando el delito fuere en cualquier grado, | efalada, serd
proporcione, ademas | cometido por  un tutela, - curateld, | jphabilitado en  sus
de la pena previstaen el | servidor publico, guarda o custodia, | gerechos o funciones por
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parrafo primero, sera
inhabilitado, destituido
o suspendido, de su

empleo  ptblico o
profesion.
Este delito se

perseguira por querella
de la parte ofendida,
salvo que se trate de
una persona menor de
edad sera oficiosa.

ARTiCULO 242.-

Derogado

docente o ministro de
culto y utilizare los
medios o circunstancias
que el encargo Ile
proporcione, ademds de
la pena prevista en el
parrafo primero, sera
inhabilitado, destituido
o suspendido, de su
empleo  plblico o
profesion.

docente,
religiosa, laboral,
médica, cultural,
doméstica o de
cualquier indole, con o
sin su consentimiento,
ademds de la pena
antes sefalada, sera
inhabilitado,
destituido o}
suspendido de su
empleo publico o
profesion por un
término igual a la pena
impuests;
I. El agente hace uso
de violencia fisica o
moral, y

relacién

lil. Se cometa contra
nifio o nifia que no
tenga la capacidad
de comprender el
significado del hecho
o para resistirlo.

Ademads de las anteriores
penas, el autor del delito
perderd, en su caso, la
patria potestad, la tutela,
la curatels, la adopcion,
el derecho de alimentos y
el derecho que pudiera
tener respecto de los
bienes de la victima, en
términos de la legislacion
civil.

un término igual al de la
pena de
impuesta.

Las sanciones

establecidas en el |
presente capitulo serédn

imprescriptibles.

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS

prision |

PROPUESTA POR LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION
DE JUSTICIA Y DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Articulo 122 Bis- Cuando se trate de delitos cometidos en personas menores de edad, previstos en fos
articulos 194 fracciones lla V, 195, 196, 202, 241, 241 BIS, 246, 247, 248 BIS fracciones | a 11, 255, 347 BiSy
348 BIS F, 1a’accion penal sera imprescriptible.

TITULO SEXTO.
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Delitos contra la dignidad y el desarrollo de las personas Menores de edad o de quienes no tienen la
capacidad Para comprender el significado del hecho.

CAPITULO IV,
PEDERASTIA

ARTICULO 202.- Comete el delito de pederastia, quien aprovechdndose de la confianza,
subordinacién o superioridad que tiene sobre un menor de catorce afios, en razén del parentesco en
cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia, relacién docente, religiosa, laboral, médica,
cultural, doméstica o de cualquier indole, ejecute u obligue, le induzca o convenza a ejecutar para si
0 para otras personas cualquier acto sexual distinto a la c6pula o le haga observar un acto sexual por
cualquier medio con o sin su consentimiento.

A quien cometa el delito de pederastia se le impondra de doce a veinte afios de prisién y multa de
mil a cinco mil veces la unidad de medida y actualizacion vigente.

La pena se aumentara en una mitad del minimo y en una mitad del maximo cuando:
I. El sujeto activo hiciera uso de violencia fisica o moral;

il. Se cometa en contra de una persona mayor de catorce y menor de dieciocho afios, una
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo; o

. Se hubiere administrado a la victima alguna sustancia téxica.

Ademas de las anteriores penas, el autor del delito perder4, en su caso, la patria potestad, la tutela,
la curatela, la adopcidn, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera tener respecto de los
bienes de la victima, en términos de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor piblico o un profesionista en ejercicio de sus
funciones o can motivo de ellas, ademas de las penas antes sefialadas, serd inhabilitado, destituido
o suspendido, de su empleo piiblico o profesién por un término igual a la pena de prisién impuesta.

A los autores y participes del delito previsto an este articulo no se les concedera ningin beneficio
preliberacional en ejecucién de sentencia. Este delito sera imprescriptible.

ARTICULO 241..- Comete el delito de abuso sexual, quien sin consentimiento de una persona ejecute en
ella o la haga ejecutar un acto sexual, que no sea la cépula, o la obligue a observar cualquier acto sexual
aun a través de medios electrdnicos. Al responsable de tal hecho, se le impondra de tres a seis afios de
prisién y multa de cien a doscientas veces el valor de la unidad de medida y actualizacion.

La pena prevista en esté delito, se aumentara en una mitad en su minimo y en su maximo cuando:
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1.- Sea cometido por dos o mds personas;
ll.- Se hiciera uso de violencia fisica o moral;

lll.- Se hubiera administrado a la victima alguna sustancia toxica;

IV.- El delito fuere cometido en contra de una persona mayor de catorce afios y menor de dieciocho

afios de edad o que no tenga Ia capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier
causa no pueda resistirlo; o ©QG

(\\\ !
V.- Sea cometido dentro de centros educativos, culturales, deportivos, religiosos o de trabajo; [~
Derogado

Cuando el delito fuere cometido por un servidor piiblico, docente o ministro de cufto y utilizare los
medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademis de la pena de prision impuesta, serd
inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo piiblico o profesién, por un tiempo igual al que
dure [a pena de prisién impuesta. A los autores y participes del delito previsto en este articulo no se P
les concedera ningiin beneficio preliberacional en ejecucién de sentencia.

Derogado

DECIMA. .- Con base en el analisis y estudio realizado por las integrantes de las
Comisiones Permanentes Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia y de
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, consideran procedente proponer al pleno la
aprobacion de las iniciativas de ley propuestas por las Diputadas promoventes, con
las modificaciones realizadas, debido a que no contraviene lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados e Instrumentos
Internacionales, Ia Constitucion Local, por lo que de acuerdo a las consideraciones
vertidas, estas Comisiones Dictaminadoras ponen a consideracién del pleno el
siguiente:

DICTAMEN:

Las Comisiones Permanentes de Administracién y Procuracién de Justicia y de
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad estiman procedente que la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe
la REFORMA AL ARTICULO 122 BIS, ADICION DE LA DENOMINACION DEL
CAPITULO IV “PEDERASTIA” AL TITULO SEXTO DEL LIBRO SEGUNDO;
" REFORMA DEL ARTICULO 202; ADICION DE LAS FRACCIONES IVY VY
DEROGACION DE LOS PARRAFOS TERCERO Y QUINTO DEL ARTICULO 241
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE CENERO “2020, afio de la pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.

DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
en mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO \
ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 122 Bis, adiciona la denominacion del

Capitulo IV “Pederastia” al Titulo Sexto del Libro Segundo; reforma del articulo 202;
se adicionan las fracciones IV y V, y se derogan los parrafos tercero y quinto del
articulo 241 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 122 BIS.- Cuando se trate de delitos cometidos en personas menores de
edad, previstos en los articulos 194 fracciones Il a V, 195, 196, 202, 241, 241 BIS,
246, 247, 248 BIS fracciones | a lll, 255, 347 BIS y 348 BIS F, la accion penal sera
imprescriptible.

TITULO SEXTO.
Delitos contra la dignidad y el desarrollo de las personas Menores de edad o de
quienes no tienen la capacidad Para comprender el significado del hecho.

CAPITULO IV.
PEDERASTIA

ARTICULO 202.- Comete el delito de pederastia, quien aprovechandose de la
confianza, subordinacion o superioridad que tiene sobre un menor de catorce
anos, en razén del parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o
custodia, relacion docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de
cualquier indole, ejecute u obligue, le induzca o convenza a ejecutar para si o
para otras personas cualquier acto sexual distinto a la cépula o le haga
observar un acto sexual por cualquier medio con o sin su consentimiento.

;
‘ " I %/ 1% ] COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
i

A quien cometa el delito de pederastia se le impondra de doce a veinte afios
de prisién y multa de mil a cinco mil veces la unidad de medida y actualizacion
vigente.

La pena se aumentara en una mitad del minimo y en una mitad del maximo
cuando: : : -

I. El sujeto activo hiciera uso de violencia fisica o moral;
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1. Se cometa en contra de una persona que no tenga la capacidad de

f55h e A

comprender el significado del hecho o para resistirlo; o
L. Se hubiere administrado a la victima alguna sustancia téxica.

Ademas de las anteriores penas, el autor del delito perdera, en su caso, la
patria potestad, la tutela, la curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y el
derecho que pudiera tener respecto de los bienes de la victima, en términos
de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico o un profesionista en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, ademas de las penas antes
sefaladas, sera inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo piiblico
o profesion por un término igual a la pena de prisién impuesta.

A los autores y participes del delito previsto en este articulo no se les
concedera ningtin beneficio preliberacional en ejecucion de sentencia. Este
delito sera imprescriptible.

ARTICULO 241.- ...

l-alalli.-...

IV.- El delito fuere cometido en contra de una persona mayor de catorce afios
y menor de dieciocho afios de edad o que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda
resistirlo; o

V.- Sea cometido dentro de centros educativos, culturales, deportivos,
religiosos o de trabajo;

Derogado

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico, docente o ministro de culto
y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de
la pena de prisién impuesta, sera inhabilitado, destituido o suspendido, de su
empleo publico o profesién, por un tiempo igual al que dure la pena de prision
impuesta. A los autores y participes del delito previsto en este articulo no se
les concedera ningtin beneficio preliberacional en ejecucién de sentencia.
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Derogado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 27 de octubre
del afo 2020.
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