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H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

%D!RECCION DE APOYO
LEGISLATIVO

11 ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTE: 1240.

SECRETARIA DE SER\IICIOS PAHLAMENTARID%

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO QUE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO
TRANSITORIO CUARTO A LA LEY ESTATAL DE DERECHOS DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima Cuarta Legislatura -
Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64, 65 fraccién
XVIl'y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 42 fraccién XVII, y demas aplicables del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion
los integrantes de esta Honorable Soberania el presente dictamen, en los termmO\

siguientes:

.  ANTECEDENTES

1.- El 07 de julio del afio dos mil veinte, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado, oficio del Diputado Horacio Sosa
Villavicencio, integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, del Grupo Parlamentario del

Movimiento Regeneracion Nacional, con el que remite Ia iniciativa con proyecto de

decreto, por el que se adiciona un articulo transitorio cuarto a la Ley Estatal de :
Derechos de Oaxaca. : _ }(
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2.- Una vez recibida la iniciativa de adicién a la Ley Estatal de Derechos de
Oaxaca, en Sesidén Ordinaria de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la -
-Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional celebrada el 08 de julio de 2020,
se dio cuenta de la iniciativa referida en el parrafo que antecede, acordandose que

la misma fuera turnada a la Comision Permanente de Hacienda.

3- EI 08 de julio del afio dos mil veinte, mediante oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./4802/2020, el Secretario de Asuntos Parlamentarios del
Congreso del Estado, remitié a la Presidencia de la Comisiéon Permanente de
Hacienda, la Iniciativa de referencia para su estudio, anélisié y dictamen

correspondiente.

4.- La iniciativa de adicién se sustenta en la siguiente exposicién de motivos:

u

-..el Jardin Etnobotanico se ha convertido en un pequeno negocio para el gobierno
del Estado, gracias justamente a la belleza de las plantas, de los espacios, y de la
relacion entre la vegetacion y el contexto de la construccién colonial en que esta -
inmersa. , -

En el Tercer Informe de Gobierno, correspondiente a 2019, consta que la
comercializacion del Jardin Etnobotéanico de Oaxaca implicé la realizacién de 34
eventos durante los meses de enero a septiembre de ese ejercicio fiscal, con una
derrama de 5,100,000 pesos, y 13 eventos mas estaban por efectuarse en el -
ultimo trimestre de ‘ese ario, propiciando una derrama adicional de 2,5000,000
pesos. Esto es, durante el afio pasado ese espacio habria implicado ingresos por -
siete millones 600 mil pesos. ' e
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En la actual crisis econémica derivada de Ia contingencia sanitaria, es obvio que
no se han realizado eventos en el Jardin Etnobotanico, con el consecuente
desbalance en los ingresos gubernamentales por ese concepto.

Es por ello que en la presente iniciativa proponemos disminuir temporalmente las .
cuotas por el uso, goce o aprovechamiento del Jardin Etnobotanico, con el fin de
motivar desde el inicio del desconfinamiento un mayor nimero de eventos en ése
espacio. De esta manera, aunque el cobro por cada actividad fuese menos, los
ingresos totales aumentarian al crecer el uso del espacio, de manera que el
impacto econémico seria positivo para las arcas del Estado. Ademas, como
sabemos, la mayoria de dichos eventos son organizados por publico externo al
estado, con una consecuente derrama econémica para beneficio de diversas
actividades relacionadas con la rama turistica. '

5. Con base en los antecedentes ya citados la Presidencia de la Comisidn

Permanente de Hacienda, convocé a las y los diputados integrantes de es
comisién a diversas reuniones de trabajo, para el estudio y analisis de la iniciativa
mencionada, acordando de conformidad con los siguientes:

. CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones
L AL XIV'y LXVI y 113 fraccién I, cuarto parrafo de la Constitucion Politica del
~ Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable Congreso del Estado de
' ‘Oaxaca, es coMpetente para conocer y resolver de la iniciativa con proyecto de

decreto objeto ‘del presente dictaminen.
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SEGUNDO. - Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 64 y 65
fraccion XVIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42 fracmon XVIi, 64 y 69 del Reglamento: Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de
Hacienda de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado tiene facultades para emitir el presente dictamen con
proyecto de decreto. - - ’ '

TERCERO. - Que, habiendo efectuado el estudio de fondo correspondiente a la
Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona un articulo transitorio
cuarto a la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, para disminuir los cobros por el
uso del Jardin Etnobotanico de Oaxaca, los integrantes de la Comision

Permanente de Hacienda consideramos procedente dictaminarlo en sentido

negativo en virtud que los articulos transitorios son normas juridicas cuyo obje
son determinar el modo de aplicacion de las normas sustanitivas del ordenamient
juridico de que se trate, ademas de que el sUjeto obligado a cumplir' con estos
articulos transitorios, difiere del sujeto obligado para con los articulos prihcipales,
| es decw los articulos transitorios no regulan la conducta de los obligados por las
. hormas principales, sino de las autoridades aplicadoras de las normas generales
a que se refieren. '

Por lo tanto, aun cuando los articulos transitorios pertenezcan al sistema juridico,
se debe subrayar, que la funcién de éstos es establecer obligaciones para los
6rganos aplicadores, y que pierden su eficacia una vez cumpliéndose su cometido,

por lo que no deben contener disposiciones genéricas con caracter vinculante a

los particulares. \
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Aunado a lo anterior, y tomando en consideracion que la iniciativa objeto del
presente dictamen pretende disminuir el 50% en los cobros previstos en las
fracciones |, il, t11 IV y VI del articulo 13 de la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca
durante la segunda mitad del ejercicio fiscal 2020; resulta importante hacer énfasis
que todo ejercicio fiscal comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ano,
como se encuentra previsto por el articulo 1 de la Ley de Ingresos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2021 a saber:

Articulo 1.- Los ingresos de la Hacienda Publica del Estado de Oaxaca,

durante el Ejercicio Fiscal comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del arfio dos mil veintiuno, seréan los que se obtengan por los
congeptos siguientes: '

CUARTO. Que, respecto a la funcionalidad y naturaleza de los articulos
- transitorios; y la vigencia del ejercicio fiscal 2020 al que se refiere la iniciativa que
se dictamina, es dable manifestar que disminuir los cobros previstos en las
fracciones |, I, 1ll, IV y VI del articulo 13 de la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca,
mismos que recaen sobre el alquiler de la plazuela y patio del huaje; la plazuela;
el patio de huaje; el cubo de la escalera o taquilia y el permiso para sesion
fotografica o video sin fines comerciales, durante la segunda mitad del ejercicio
fiscal 2020, como lo pretende el Diputado Horacio Sosa Villavicencio a través de
la adicién de un articulo transitorio a la citada Ley, es improcedente en virtud de

que se pretende regular una norma sustantiva, y cuyo acato va dirigido a los

formula el siguiente,

particulares, de ahi que la adicién de un articulo transitorio, solo tendria cabic
para dar a conocer la temporalidad de las disposiciones juridicas.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisiéon Permanente de Hacienda |
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DICTAMEN:

La Comisién Permanente de Hacienda considera procedente que la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
deseche la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
transitorio cuarto a la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, y ordene el archivo del
expediente1240 como asunto concluido.

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Hacienda somete

~a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de: -

i | o B ~ ACUERDO

La Sexagésima’ Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, acuerda: ' ‘

UNICO. Desecha la Iniciativa por la que se adiciona un articulo transitorio cuarto
a la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, para disminuir los cobros por el uso del

Jardin Etnobotanico de Oaxaca, y ordena el archivo del expediente 1240 como
asunto concluido.
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TRANSITORIO
UNICO. - E| presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en
San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los diez dias del mes de

‘marzo de dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

PRESID‘ NTA
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DIP. ROCIO UCA ROJAS DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO DIP

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE HACIENDA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, EN EL EXPEDIENTE 1240 EL DIEZ DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO.




