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HONORABLE ASAMBLEA:

_ o DIHECCIOM DE, AP(
Por acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secretarios gg@|§p>gggﬁ§ &uarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, fue turnado| a esta | omision
Permanente de Administracién Pdblica; para su estudio y dictamen respectivo, el

expediente formado con el nimero escrito en el proemio. ‘1

Del estudio y andlisis que esta Comisién Permanente realizé al expedlente de
cuenta, se permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con base en los siguientes:

i §
|

ANTECEDENTES |
1. Con fecha 06 de abril del afio 2021, fue presentado y‘ recibidb en la
Secretaria de Asuntos Parlamentarios, la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan las fracciones XX lbis y XXXIV blS al articulo 46 y

se derogan las fracciones LIV y LVII al articulo 45 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, suscrito por el Mtro. Alejandro
)

Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del |Estadc Libre y )
Soberano de Oaxaca. ‘ ! ;{ ! V

2. En sesién de fecha 07 de abril 2021, 'fue turnado a} esta Cﬁonﬂisién 7
Permanente de Administracion Publica; | para su estudio y Idictamen !
respectivo. ' o

3. Con fecha 08 de abril de 2021, fue recibida por esfa Coqwisién de
Administracién Publica, el expediente 178 relativo al presehte dictamé,-n.
4. En el presente escrito el Gobernador del Estado manlﬁesta exponer los

motivos y fundamentos de los cuales se deriva su m|C|at|va Ios cuales
enunciamos: ii |

i
La presente iniciativa propone fortalecer Ia Admmzstrac:on de forma

sistémica, en lo que se refiere a una serie de arreglos comynes qué deben
caracterizar a una mejor coordinacién entre las atnbuc:ones y obllgac:ones

\[.
|




del despacho de la Administracién Publica Central/zada En |particular,
busca (i) mejorar los mecanismos de transparenc:a y relpciICIon de
cuentas, (ii) establecer medios juridicos |que permitan un mejor y mas
eficaz ejercicio de las atribuciones que tienen la Secretarya de ﬁlnanzas y
la Secretaria de Administracion, (iij) reestructurar la competenc:a‘ e ambas
dependencias con la finalidad de prever mecanismos adecuados para el
cumplimiento de las atribuciones conferidas a cada una de las ebretarlas
en comento. ‘7 ’

Considerando que la Ley Orgénica del Poder Ejecutlvo del Estado de
Oaxaca, tiene como objeto establecer las bases para la orga}lu]zacmn y
funcionamiento de la administracién publlca estatal, sea centralizada y
paraestatal, toda vez que en este ordenlamlento legal se esta 'Iecen la
competencia, obligaciones y atribuciones qe las dependencias yl ntidades
que integran el Poder Ejecutivo, tal como lo establece en'el amculo 90 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca | .

‘.
En congruencia con el precepto constitucional citado, el Plan E:ftatal de
Desarrollo 2016-2022, en el Eje 1, Oaxaca Moderno y Trapspareqte tiene
como objetivo el Desarrollo de un Gobierno enfocado a requltados

cercano, eficiente y transparente.

| ’zii
La visién de un “Gobierno moderno” implica que los objetl]{/os, es?tratégias,
politicas y acciones de gobierno incidan directamente en la calidad de vida
de la poblacién. o 1
Para tal efecto, el Gobierno de Oaxaca impulsa la consohdac:o‘n de una
Administracion Publica capaz de responder de manera eﬂc:en{e a las
exigencias de la gente, con el reto de construir un aparato ;cpn una
burocracia efectiva, moderna y profes:onal que utilice las tecnolog/as de
la informacién y comunrcac:on como herramienta en beneflc T de la

ciudadania.

Para que esta transformacion sea completa es necesana (amb/en

la modificacién del marco legal apllc‘able a fin de generar una

simplificacién en el sentido estricto de la pélabra cubriendo el cahvbo legal
Yy administrativo, lo que daré certeza tanto a la cmdadan/a ,~omo al

funcionariado.

En tal sentido, la competencia del despache que correspon‘den al G oblerno
del Estado, debe garantizarse a través de los marcos naormativos que la

Administracién Publica establezca los preceptos legales “espec:a‘les que
gjerza cada funcion en el ambito de cada Secretaria, y|al no ser asi el

Estado debe corregir una serie de fallas para garantlzar el correcto

funcionamiento de las dependencias y entidades que mte\c‘gran la
Administracién Publica Estatal, ya que es a través de estas, el medio por

el cual se otorgan los servicios publicos indispensables a la soc:ed’ad




|

Por tales motivos, se propone la derogacién de las fracc:ones LIV y LViI
del articulo 45 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutlvo del Estado de
Oaxaca, toda vez que de acuerdo a la naturaleza juridica de la Secretar/a
de Fmanzas y considerando que las funciones prmc:p‘ales que le son
asignadas a la propia dependencia son entre otras, la de dlsenar y ejecutar
las politicas fiscales, presupuestarias, hécendar/as y de inversion, que
contribuyan a un balance presupuestario sostenible, recaudar los
impuestos, derechos, productos y aprov elcham/entos esto es, que es la
encargada de la Hacienda Publica Estaljal es Incongruente que a esta
Secretaria le asignen actividades tendlemi‘es a dar asistencia y servicio a
otras dependencias, situacién que es notoriamente contrar/a ala naturaleza
jur/d/ca de la dependencia en anélisis. :

Por lo anterior, se cons:dera que las func
Oficial del Gobierno del Estado, asi cc
generales y programas estratégicos, para
la informacién; reglamentar y coordinar

iones de Administrar el Hangar
mo la de establecer politicas
la aplicacién de tecnolog/as de
el desarrolio ‘de sistemas de

informacién, son contrarias a la naturaleza juridica y ObjetIVO de la
Secretaria de Finanzas, ya que carecen de criterio formal de la funcién
administrativa la cual se define como la actlwdad que el Estado reallza por
medio del Poder Ejecutivo, es decir en r,elaaon con la (n’malldad que el
Estado persigue al realizarla, y desde el punto de vista material, es la
congruencia factica de la funcién, en ese stentldo las funciones del Estado
se exteriorizan por medios de actos a su naturaleza de las funciones y
atribuciones con las que fueron creadas ya que se producen consecuenc:as
de hechos. |

\

> eliminar las func:ones antes
plica que esta actlwdad la deba

Siguiendo en esta tesitura, el hecho de
comentadas a la Secretaria de Finanzas, in

llevar a cabo otra dependencia o entidad, ¢
Jjuridica, permita la inclusion dentro de sus
servicios materia de esta reforma, para ¢
criterio formal, cuente con una empatia con
lo que se considera que estas actividades
de Administracién, ya que dentro de

encuentran, entre otras, la de normar y
capital humano, recursos materiales, tecno
la Administracién Publica Estatal, por lo que
la operacién del Hangar Oficial, como
consideran servicios de apoyo de la admini
es que estas actividades sean incluida

competan a la Secretaria de Administra

adicionar la fracciones XX Bis y XXXIV'
ordenamiento, que permita que la Secreta

prestando los servicios de apoyo del Ha
Estado y Establecer politicas generales y f.

que de acuerdo a su naturaleza
atribuciones la prestac:on de los
jue ademas de contar con un
la naturaleza de la func:on por
sean atribuidas a la Secretarla
sus funciones| prmctpa/es se
controlar la admm:strac:on del
/6gicos y servicios de apoyo de
5, COMO se puede advertir, tanto
el disefio de tecnolog/as se
stracion publlca lo congruente
S en las atr:bucrones que le
cién, por lo que se propone
Bis al an‘/cuIO' 46 del mismo
ria de Admrmstrac:on continue
ngar Oficial dgl Gobierno del
yrogramas estrétégicos,' para la




aplicacién de tecnologias de la

informacion, asi como reglamentar y

coordinar el desarrollo de sistemas de informacion, por lo cual es esencial,

restructurar dicha facultad a la Secretari

admmlstratlvos y humanas del servicio publlco w*

ja encargada de las funcrones

En consecuencia, el marco juridico debe adecuarse, como se expresa en

el siguiente cuadro comparativo:

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

|

Texto Actual

Texto que se Propone |

Articulo 45. A la Secretaria de
| Finanzas le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

LalalIL ...

| LIV . Administrar el Hangar Oficial
del Gobierno del Estado,

LV.alaLVI...

LVIL Establecer politicas
/generales y  programas
‘estrateglcos, para la aplicacién de
tecnologlas de la informacién, asi
‘como reglamentar y coordinar el
desarrollo de  sistemas de
informacion.

b

LvILL é la LIX. ...

Articulo 4%.

LalaLIll,...

LIV. Derogado

LV.alaLVI...

LVIL Derogado

LVIIL. ala

LIX. ...

Artlculo 46. A la Secretaria de
Admmlstracmn le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

|

LalaXX. ...
‘1 ,

Articulo 46. ...

LalaXxX ..

XX Bis. Administrar
Gobierno del Estado,

i

el Hangar Oficial del




XL ala XXXV XXL a la XXXV

XXXTV Bis. Establecer pohtlcas generales y
programas estratégicos, para la | aplicaciéon
de tecnolbglas de la mformaclon, asi como

sistemas d

XXXV. al

!

XXXV. ala XLV ..

reglamentar y coordinar el desarrollo de

e mformaclon, |

aXLVL .. |

En razén a lo anterior, para llevar a cabo
las

una eficacia y transparencia en

funciones y atribuciones que le fueron oforgadas a la Secretaria de

Finanzas y a la Secretaria de Admmrstrac:on en la Ley Orgénica de/ Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, es ml-:-cesar/a la derogac:on de las
fracc:ones LIV y LVII del articulo 45 y la adicién de las fracmones XX Bis y
)O(XI V Bis del articulo 46, a manera de otorgar certeza al principio material
de la legalidad desde su naturaleza como Secretarias de Despacho
otorgadas en el articulo 26 del ordenamlento en cita, asi como en su campo
de aplicacién de su competencia y con esto tiene por objeto respetar y
armonlzar de manera clara y sin contratlempos lo dlspuesto por el articulo

16/ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex:canos

!

i
!
i

Por Io cual con base a los antecedentes, Io
Permanente de Administracion Publica;
fundamento en las siguientes: ;

’ CONSIDERACIO

s integrantes de la Comisién

reallzo al sugwente dictamen, con

NES

PRIMERO Que el H. Congreso del Estado, es competente para conocer y

resolver el presente asunto, de conformidad con
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Li

SEGU_NDP. Que la Comision F’ermanente de
atribuciones para emitir el siguiente dictamen de ¢
articulos 63 65 fracciones |, y 72 de la Ley Orga
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccié
Reglameqto Interior del Congreso del Estado Libre

TERCERé. Que esta Comisién Permanente de

analisis referente a la Ley Organica del Poder Leg islativo menciona:

lo establecido en el articulo 59
bre y Soberano de Oaxaca
Admmnstracnon Publlc[:a tiene
acuerdo a lo establecndo por los
anica del Poder Leglslatlvo del
6n XV, 38, 42 Fraccion | del
e y Soberano de Oaxaca

Admnmstracuorg Pubhqa en el

KOS




La qdministracién publica tiene por esencia y finalidad ver en todo momento
por ;iel bienestar de las personas. El fin de la adrr|1inistracién publica es servir y
satisfacer las necesidades primarias de las personas reunidas en un Estado de
derecho. Tal es la mas loable mision: “coordinar los esfuerzos, 0S recursos y
los instrumentos puestos a su servicio para |que conjuntamente con los
‘ partirula‘res se logre la meta fundamental del Estado: el bien comdn.

La A‘dministracién Publica esta al servicio de los [ciudadanos y ciudadanas; se
fundgmenta en los principios de honestidad, participacién,
celeqidad, eficiencia, transparencia, ~ rendicién
de cuentas y responsabilidad en el ejercicio | de la funcion publica, con

sometimiento pleno a la ley y al derecho. |
|

i b
! i
i

Los gobiernos emanados de procesos democraticos tienen la ineludible
oblig;acién de impulsar politicas publicas destinadas a cumplir con los
compromisos adquiridos con la ciudadania durante el proceso electoral que les
da oﬁgen, ya que cuenten con el respaldo mayéritario de la ciuydadania para
hacer realidad sus propuestas de campaiia, independientemer!;te de costos

P .‘ - N . P
politicos o la reticencia que pudiera presentarse \én el sector publico.

: |
Para lograr dicho fin, es indispensable que la administracién publica en
Oaxaca, responsabilidad del Ejecutivo Estatal,| cuente con una estructura
organica y operativa cuya vision esté alineada a los objetivos 'y estrategias
congruentes para lograr el beneficio que espera I@ ciudadania en su propdsito
de ver un cambio en la forma de gobierno, ya que sus dependencias y
entidades, se vincula con la sociedad y los ciudacElanos. '

| I
El disefio de la estructura gubernamental es un instrumerito juridico y
administrativo que permitira al gobierno dar soponLte asus objetivbs prioritarios
en su mandato. En este sentido, debera contar con los instrumentos que le
permitan responder a las demandas de la sociedad y los ciudadanos.

| :
La administracién pablica estatal se materializa en un conjunto §de entidades
que qesponden ante el ciudadano al brindar un !servicio, constr%Uir una obra,
aplicar una norma, emitir un acto juridico, que vinculan al ciudadano con la
autoridad. z

[
En la indicada Ley Organica del Poder Ejecutiva del Estado de Oaxaca, se
definen los sistemas de organizacion, comunicacion, coordinaciér;ig, planeacion,
programacion, control y evaluacion de las actividades de las dependencias,
también se establecen las bases de organizacién,‘ competencia, atribuciones y
funcionamiento del Poder Ejecutivo, a través de Ia:S Dependencias y Entidades

de la {Administracién Publica Estatal, por lo tanto, si se modifican las funciones
de estas Ultimas o de sus representantes en el ej@rcicio de la funcién publica,
estas nuevas funciones deben de contemplarse en los articulos que regulan la

dependencia o entidad a la que se le modifiquen :sus funciones.




culo 45 de la misma, que se

Estado con el
nciones que le

nes, lineamientos y criterios

los recursos
de desarrollo
“onomia para

las finanzas
s al financiamiento. También

S dlsposwloneq de caracter

s

samientos y directrices que

los recursos destlnados ala
ervacion, modermzacnon o}

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en la Ley Organlca ‘del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca a la Secretaria de Finanzas, le corresponde el
despacho de los asuntos contenidos en el arti

contienen lo sugunente

Politica|Fiscal: Conjunto de instrumentos y medidas que toma el

objeto de recaudar los ingresos necesarios paré realizar las fun

ayuden|a cumplir los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

Politica| Presupuestaria: Conjunto de orientacio

normativos en materia de gasto publico para canalizar
presypuestarios redistribuir los ingresos, propiciar niveles

sectoria] y regional que logren mejores condiciones de ec

contribuir al logro de los objetivos estatales.

Politica | Hacendaria: Corresponde armonizar el manejo de

ptiblicas con las exigencias de recursos asociado:

estan dentro de su competencia coordinar la

crediticio, asi como las

Politica de Inversidon: Conjunto de criterios, lin

regulan el monto, destino y ritmo del ejercicio de

adqwsuc 6n de bienes, obras publicas, cons

amphacnon de los mismos que de alguna forma

patnmonﬂo estatal.

Rendi
respo
respo
gjerci

Es cc

estab

Por lo

icion
nsébles de la gestion de fondos publico
nsabilizan de la aplicacion de los recursos pi
cio econdémico.

ympetencia de la Secretaria de Finanzas
ece la Ley General de Contabilidad Gubern:

cual esta Comision de Administracion Public

de Cuentas: Es el acto adminiétrativo mediante

contribuyen a acrecentar el

el que los
s informan, justifican y se

lestas a su disposicién en un

!

integrar la info

rmacién que
amental. : .

ca en el anal13|s ‘que hace en

cuanto a las funciones de la Secretaria de Finanzas, en comparacion con las

de la Secretaria de Administracion considera que
el Hangar Oficial del Gobierno del Estado, asi cor
gener
inform

$0n C¢

ya que
como

ales y programas estratégicos, para la apli
acion; reglamentar y coordinar el desarrollo
ntrarias a la naturaleza juridica y objetivo de

la actividad que el Estado realiza por medio

las funciones de Administrar
no la de establecer politicas
cacion de tecnologias de la
de sistemas de informacion,
la Secretaria de Finanzas,

2 carecen de criterio formal de la funcién administrativa la cual se define

del Poder EjeCUtIVO es decir
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|
de las funciones fy atribuciones con las que fueron

consecuencuas de hechos.
l

]
recur!sos humanos, materiales y servicios de

servicios de calldad a la ciudadania, rqedlante la

formular y estgblecer las normas, pohtlca§
objetwos institucionales y el adecuado funcionami

del Estado de Oelxxaca

i
il
il
i

i

Por lo tanto, con* fundamento en los articulos 63

DICTAMEN

PROCEDENTE LA INICIATIVA PLANTEADA.

Administracion Publica; someten a consideracidn

|

Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para qued

Articulo 45. ...

L alaLlll ...

en r Iacnon con ila finalidad que el Estado persigue al realizarlé, y desde el
puntci) de vista matenal es la congruencia factica de la funcién, en ese sentido,
las funciones del Estado se exteriorizan por medios de actos a su naturaleza

creadas ya que se producen

En el mismo septldo considera que t?stas actividades sean atnbu:das ala
Secretana de Admnmstracnon ya que dentro de sus funciones prmc:pales se
encuentran normar y gestionar el uso eficaz, eficiente y transparente de los

apoyo, que requieren las

Dependencnas ylEntldades de la Administracién|Publica Estatal para brindar

mejora continua. Asi como
Imeamlentos técnico-

administrativos, tendientes a optlmlzar el aprovechamiento de'los recursos
humanos matenales y servicios de apoyo reql'Jendos para el logro de los

ento de las Dependencxas y

Entidades, me;or‘ando la Gestion Pubhc'a Estatal én beneficio de la ciudadania.
Esto de conformldad con el articulo 46 de la Ley Organlca del Poder Ejecutivo

65 fracciones I y 72 de la Ley

Organica del Péder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27
fraccion XV, 38, 42 fracciones | del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Librely Soberano de Oaxaca, se procede a dictaminar sobre la cuestion planteada.

Esta' Comisién Permanente de Administracién Pablicéﬁ DECLARAN

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes!de la Comisién Permanente de

del Honorablefj Congreso para

; . s . | .
su aprobacion en su caso, el siguiente proyecto decreto para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO: Se adicionan las fracciones XX Bis y XXXIV Bis al articulo 46
y se derogan las fracciones LIV y LVII al articulo 45 de la Ley de Ley Organica del

ar como 3|gue




LIV, Dierogado

LV.lalaLVI...
LVII. Derogado

LVIIL ala LIX. ...
| i
Articqm 46. ...
LalaXX. ..

XX E5i§i. Administrar el Hangar Oficial del Gobierno del Estado; %
XXI. a la XXXIV... |

XXXV Bis. Establecer politicas generales y programas estrétégicos, para la
aplicacién de tecnologias de la informacion, asi como reglamentar y coordinar el
desarrollo de sistemas de informacion. "

\
XXXV, a la XLVI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oﬁéial del Gobierno
del Estado ' Q

SEGUNDO EI presente Decreto entrcra en vngor al dia S|gu1ente habil de su
publlc,acwn en el Periédico Oficial del Goblemo del Estado.

TERC.ERO Los asuntos que con motﬂ/o de este Decreto deberan pasarja la
Secretaria de Administracién, permaneceran enlel tltimo tramite que hubjeren /
alcanzado hasta que las unidades adml‘mstratlva que los _tramiten se incorporen

a la Secretaria de Administracion, a traves de la Entidad o el Organo que se cree
para |dicho fin, a excepcién de los |tramites 1urgentes o sujetos a plazos
improrrc?gables | -

|
;

CUARTO. Cuando la Coordinacién del Hangar Oficial del Gobierno se transfiera
a la Secretaria de Administracion, se hara incluyendo los recursos humanos,
financieros y materiales que venia ut|l|zando para la atencion de los asuntos a su
cargo, debiendo intervenir en el ambito de sus competencias, las Secretarias de
Finan.7a§ de Administracion, y de la Contraloria y|{Transparencia Gubernamental.




“
.k
QUINTO. Se faculta a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de
Administracion, en el ambito de sus| respectivas facultades, para realizar las
fadec‘u‘acmnes programaticas y presupuestales ique deriven de la aplicacién de
éste Decreto De igual manera, se faculta para que dichas Secretarias realicen los
«:amblos que se susciten de las estructuras de los 6rganos quefpor esta Decreto
se crean o extingan. Dichos cambios y adecuaciones deberan concluirse a mas
fardar 120 dias hébiles a partir de la entrada en vigor del presen”te Decreto.
i |
’EXTO Las obligaciones y derechos denvagios de contratos convenios o
¢ ualqwer otro instrumento legal o admmlstratlvo suscrito por las Unidades
Administrativas de la Secretaria de Finanzas que por esta Ley que contempla este |
IB ecHeto cambian de denominacién y sector transfieren sus recursos humanos,

hateriales y financieros a otras areas o unndades se entenderan subrogadas y -
_}ontral‘das por sus correlativas. 1

S EP'TIMO. Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general
en cualquier disposicion, respecto de las dedendenmas cuyas funciones se |
reforman por virtud de esta Ley, se entenderan referidas a las ' Dependencias o
@ntidades a quienes, respectivamente, |correspondan tales funciones. ?

‘ l CTA\}O. El Poder Ejecutivo realizara ilas reformas a los Reglar}ientos Interiores

e las Secretarias de Finanzas y de A}dministrac‘ion yala demas normatividad

hcable para el cumplimiento del presente Decreto, a méas tardar 120 dias

Lo

= blles‘ a partir de 14 entrada en vigor del presente Decreto. g

it
i

NOVENO Se derogan todas aquellas dlSpOSiCiOItLleS, de igual 0 menor jerarquia,

que se oponga al presente Decreto, aun cuando no estén expresamente
d=rodadas :

SALA ﬁ)E COMISIONES DEL'HONOR‘ABLE CONGRESO DEL ESTADO. San
Reymundo Jalpan, Oaxaca a 13 de abril de 2021.
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