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“2021, ANO DEL RECONOClMIENTO AL PERSONAL DE SALUD POR
LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COV D-19”
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I’ODERjEG[SLATIVO
LXIY Legislatura ADMON.PUBLICA EXP: 177
| H. CO'\GRFSO DEL ESTADO DE 0AXACA
_ LXIV LEGISLATURA
DNORABLE ASAMBLEA:

or acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secref
s'glslatura del H. Congreso del Estado de Oaxac
ermanente de Administracion Pdblica; para su e
xpediente formado con el nimero escr to en el proemio.

@ Uy T

el estudlo y analisis que esta Comision Permanente realizé al expedlemte de
lenta, se permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
“=sente dlctcamen con base en los SIgdlentes ‘

'C_’QU

ANTECEDENTES

1. Coh fecha 06 de abril del afio 12021 fue presentado y reC|b|do en la

Secretarla de Asuntos Parlamentarios, la iniciativa con Proy: ecto de Decreto
por la que. se DEROGAN: 1a fraccion | del articulo 33 y el articulo 50, ﬁodos
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, suscrito por
el Mtro. Alejandro Ismael Murat Hinojosa, |Gobernador Constitucional del
Esﬁado Libre y Soberano de Oaxaca. ,

2. En selsuon de fecha 07 de abril 2021, fue turnado a esta Comision
Permanente de Administracion Pubhca para su estudio y dictamen
respectlvo v o : | ‘

\ W 3 ‘

3. Con fecha 08 de abril de 2021, fue recibida por esta Comisiéh de ,
Administracion Pdblica, el exped|e=nte 177 relativo al presente dlctame n.

4. En el presente escrito el Gobernador del Estado manlﬂesta exponer los

 motivos y fundamentos de los cuales se deriva su iniciativa, los cyales
enunciamos: I |

a Constitucion Politica del Estado Libre ly Soberano de Oaxaca,

en su)articulo 66 determina que el Poder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca, se ejerce por un solo lnd/wduo denominado Gobernador

Constijtucional del Estado y por ende, recaen en el todas las

atribuciones y facultades de eéte Poder Const:tucrona/ para el |

i
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servidores publicos a su- cargo con

indelegables, por mandato expreso de e

leyes aplicables. , 1
1 , .

atr/bucmnes y para el despacho de

‘administrativo, el Poder Ejec‘ut/vo del

OI' ganizacion,

competencia, les sea /mpuesﬁ‘a por los

norrjatlvos

En se sentido la Ley Organica del Poc
tiene por objeto establecer | ' las bas
competenCIas atribuciones y func:onam/
a través de la Administracién Publlca Est;
\
De igual manera, establece que es atriby

Ejec tivo la creacién, sectonzac:on n

cumplimiento de las mismas se deben encomendar también a otros

excepcion de aquellas
sta Constitucion y demas

Asimismo, el articulo 3 de la Ley Orgénica del Poder Ejécutivo del
Estado de Oaxaca, establece que en el ejercmlo de sus

los asuntos del orden
Estado, contara con la

Ad, {nIStfaCIOH Puablica Estatal, que los Organos Aux:llaras realizan
una funcién diferenciada, especifica y de responsabilidad directa;
como Unidades Responsables, les son aplicables los sistemas de
comunicacion, coordinacién,
grogramacmn control y evaluac:on de actividades contemplados
en la Ley Orgénica y en espec;flco los reglamentos, lineamientos
y de 1as normatividad que expldan las instancias normativas, yla
que por la naturaleza de sus actividades y materia de su

planeacion,

diversos ordenam/entos
Jer Ejecutivo de Oaxaca,
es de la organizacién,

ento del Poder: Ejecutlvo
atal.

cién del Titular del Poder
nodificacion, adscr:pc:on

supresion, liquidacion, transferencia o fusién de Ias Areas

obje 0 de cumplir con los fmes de la plar,

I
del Estado

|

correspondientes a través de los
correspondientes que se emltan y sequir
publicos.con los que cuenta el Estado.

asun fos que le correspondian seran realizadas por las instancias

Adm inistrativas de la Administracién Publica Centraliza da con el

leac:on para el ldesarrollo
|
|

[

del istado
La Jefatura de la Gubernaturaes un Organo Auxiliar a Ia cual le
corresponde el despacho de entre otros asuntos dar segu:mlento a

los Acuerdos, Convenios y programas que suscriba el Gobernador

No obstante lo anterior, un anélisis estructural y normati /0, lleva a
considerar viable la reestructuracion de Ja Administracio

n Puablica

Estatal, al efecto es pertinente derogar| de la Ley Organ/ca del
Podar Ejecutivo del Estado |de Oaxs
‘ enommado Jefatura de la Gubernatu

ca, el Organo Auxiliar
ira el despacho de los

instrumentos | juridicos
eficientando los recursos

ey




Que | dentro de la po//t/ca de auster/dczd /mplementada por mi
" Gobierno plantea una nueva cultura del qilehacer publico, en la que
: se sigan fortaleciendo los valores y principios fundamentales para
Continuar con la ejecucion de un gobierna eficaz y eﬁc:ente en ese
oonte=xto con esta iniciativa se pretende maximizar los recursos con
los que se cuenta. : :

Por lo cual con base a Ios antecedentes los integrantes de la Comisién
Permanente | de: Administracién Pubhca realiz6 al siguiente dictamen, con
fundamento en las siguientes:

. CONSIDERACIONES

PRIMERO Queﬁ el H. Congreso del EEstado, es competente tpara conocer y
‘resolver eI presente asunto, de conformidad con lo establecido! .en el articulo 59
'fracmon I de |a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO Que la Comisién Perménente de Admlnlstramon Pdblica; | tiene
atnbucnones para emitir el siguiente dictamen de jacuerdo a lo establemdo por los
artlculos 63,]65 fracciones I, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado | lere y Soberano de Oaxaca' 27 fraccion XV, 38, 42 Fraccion|| del
Reglamento nterior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

||
TERCERO. Que esta Comisién Perm‘anente dL Admlnlstramon Publica |en el
anal|3|slrefer<=nte a la Ley Organica del \Poder Leblslatlvo mencxona
L \
_La admlnlstracmn publica tiene por esencia y fi f nalidad ver en todo momento por
el blenestar de las personas. El fin de la administracion publlca es servir y
satlsfacer las necesidades primarias dg las personas reunidas en un Estado de
derecho TaI es la mas loable mision: “coordlnarr!os esfuerzos, los recursos y los
mstrumentos puestos a su servicio para que conjuntamente con los particulares
se Iogre Ia meta fundamental del Estado el bien comun. C

‘ :

‘Para Iograr dicho fin, es indispensable | que la administracién pu )hca en Oaxaca,
‘responsabllldad del Ejecutivo Estatal, cuente con una estruc tura organica y
{operat:va cuya vision esté alineada a Ios objetlvoé y estrategias congruentec, para
lograr el bene=f icio que espera la mudad@nla en su proposito de ver un cambio en
la forma ‘de gobierno, ya que sus dependencias y entidades, ‘e vmcula con la

;‘someda‘d{y los cnudadanos

El dlsenlo de la estructura gubemamental es un mstrumento Jurld co ¥y

E?admlnlstratlvo que permitira al gobierno|dar sop0|"te a sus objetivos prioritarios en
'su mandato. En este sentido, debera contar con los instrumentos que le permitan
:responder alas demandas de la sociedad y los mudadanos R
Enla mdlr'ada Ley Orgénica del Poder EjeCUtIVO del Estado de Oc xaca, se definen -
los sustemas de orgamzaCIon comumcacxon coordmacn;')n, planeacion, , \

|
l
|
|
I
i

(%)

| 1
j
|
| {
i |
K
‘
I
&
j
| i




programacnon control y evaluacmn de las actividades de las dependencias,
1tamb|en se éstablecen las bases de crganizacic'Sn competencia, atribuciones y
funcnona miento del Poder Ejecutivo, a través de las Dependenmas y Entidades de
la Admlnlstrac:lon Publica Estatal, por lo tanto, si se modifican las funciones de
‘estas ultlmas o de sus representantes en el gjercicio de la funcnon publica, estas
‘nuevas fundlones deben de contemplarse en los articulos que regulan la

: dependenm o entidad a la que se le modifiquen isus funciones. | “

;Establecar la austeridad del Estado sé funda en la necesidad wde canalizar los
recursos publicos que hoy se malgastan se tiene que reonentar las decisiones
;socnales fundamentales que lmpulsen el desarrollo integral en beneficio de
‘quienes mas! lo necesitan. Un Estado con altos mldlces de pobreza como Oaxaca,
no puede dilapidar sus recursos en la ‘alta burocracna por fo tanto debemos de

poner un alto a esa practica que denlgra la admlnlstrac:lon publlca estatal.

i
\

, |
‘En el estudu::l que esta Comision Perm‘anente de Admlnlstracmn Publlca hace al
-analisis estructural y normativo, lleva a con3|dera viable la reestructuracion de la -
Admlnlstramon Pdblica Estatal, al efecto es pertinente derogar de la Ley Orgéanica
del Poder E'Jecutavo -del Estado de Oaxaca el Organo Auxiliar derlominado
Jefatura de la Gubernatura, el despacho de los asuntos que Ie correspohndian
seran reallzadas por las instancias correspondlentes a través de los instrumentos

juridicos ‘conespondlentes que se emitan y seguir efi cientando los recursos
publicos con los que cuenta el Estado. -‘ ~ |

Como Poder Legislativo, es necesario encabezar -desde esta soberania, la
conduccion del proceso de transformacion democratica, cuyos CImlentos deben
ser constituidos de manera contundente, fomentando la hmutacnor de la opulencia
en el gjercicio del gasto publico y estructurando los mecanismos: necesanos para

dignificar la funcién publica hacia causes de austeridad y rac1onal|dad, priorizando
el blenestar colectivo. : i

2 | M
En cuanto a|los argumentos enunciados en la iniciativa presentada a la Ley
Orgamca del Poder Ejecutivo del Estado‘de Oaxaca esta Com|S|on dictaminadora
manifi esta que dentro de las atrnbumonea prmmpales del titular del Poder Ejecutivo
estatal destac,an por un parte, la ejecumon de las leyes emanadas del érgano
Ieglslatlvo y, por otra, dirigir la politica interna de la entidad federativa. Toda ello,

de acuerdp con el marco normatlvo que determma Ias pautas de actuacion de este
-funmonano pubhco | : ;« : :

I
Las facultades reservadas al titular del Poder Ejecutivo de Oaxaca se encue ntran

reguladas en lel dispositivo conshtuc:onal 79 fraccion V de la Constltumon Local,
cuyo contemdo es enunciativo. La operatlwdad dellas facultades en comentol esta
reglamentada por las leyes secundarias correspondientes. Las obligaciones del
titular del Ejec'utivo no solo estan consagradas enla ley fundamental de nuestra
entidad federativa; el enorme cuerpo normativo-legal que |mp§ra en Qaxaca




‘también det@rmma obhgacnones con respecto a|la actuacion del gobernador de
nuestro (Tsta do. : , : S

A pesar @e’lo anterior, la doctrina, para un mejor entendimiento, se ha encargado
~ 'de establecer una tipologia respecto a Iés facultades del titular del Poder Ejecutivo,
“dentro. de las cuales se dlstlnguen a) facultades Jurlsdlcmonaies b) facultades
:!eglslatlvas 0 de creacién de normas; c) facultades metaco nstltu0|ona es o
pohtlcas y df las facultades dlscrecnonales o adm mlstratlvas

L 1 YV
[

Por lo que aqui corresponde sélo se analuzaran las facultades admmlstrativ s, ya
que dentfo de ellas, se instalan las denommadas discrecionales: Las facultades

. de. mdoie administrativa son, por excelencna las propias de la administracién
. publica.y; por: resultante, de su tltular La propia Carta-Magna nacional vy la
: *Constltuqon del Estado de Oaxaca consagran porciones. normativas traducidas

..como com eTtenCIas facuitades y atrlbuc:lones de mdole adm:mstratlvo para el
tltula' de! F,'eg,ut!vo estatal. ;;
En Io conf‘ernlente al. dlnamlsmo del reglmen preS|denc=a| se debe destacar que
. ~todas !as facultades. con las que cuentg el Ejecutivo del Estado, para que|sean’
o e.,impleme‘rtadas y susceptibles de ser materializadas, se tienen que iricorporara
. v un esquema de proyeccidn, planeacion y trabajo. Tendran visibilidad factica a
través - -de. io .actos ‘administrativos o _
, As:m!bmo d.?hos actos son los creador‘es de las polltlcas pubhcas cuya finalidad

es dlrecc:' ar los destmos integrales del Estado. R

Respecto a lis facultades admlmstrattve‘xs del ejecutivo estatal, la autonomia para
: ejecutarias es una caracteristica |nd|sqensable del régimen: presidencialista ‘de’ -
‘nuestro s steana politico. De ahi, que dicha autonomia sea ampiiay sustanciosa.
La discremonalzdad seqln la Real Academia de Ia Lengua ESpaﬁ'ola, debe-
entenderce COF '10 : : SRR '

1. adj Que se hace libre y prudencialmente. S
-2 adj chho de una potestad gubernatlva que afecta a las funciones de su
o competencua que no estan regladas ' R R -
3. adj,» Dicho.de un servicio de transporte: que no esta sujeto a ningdn
compromiso de regularldad - Lo ‘

i

. Por.lo tant a discrecionalidad esta vnbculada estrechamente con el quehacer

que se deja al arbitrio de una persona fisica, juridico- colectiva, organismo o
autorldadlgubernamental que se encuéntra facultada y tiene las atribuciones
correlatlvas Como resultado, se puede ultimar| que cuando se habla de las
facultades discrecionales del titular del EjeCUtIVO de Oaxaca, se esta apuntando a
aquellas fgc.ultades y atribuciones que se encuentran a su l|bre arbntno de manera

auténoma, cuyo contenido esta consagrado en una norma Jurldlca

0 por medio de los ac‘cos de -gobierno. -



o Orgénica| del

Lt Por lo antes expuesto y fundado, ios lntegrantes
o Admlnlstramo

o .:..Asu_aprobéciénv en su caso, el siguiente proyecto decreto para:quedar como s

-+ PRIMERO.

: Por lo tanto con fundamento en los artzculos B3,
Poder Legislativo del Estado ler
- fraccion| XV, 38, 42 fracciones | del Reglamento |

| Libre y Scjberano de Oaxaca, se procede a dictami

- | ‘
- Esta Common Permanente de Admmxotr
4 PROCEDENTE LA INICIATIVA PLANTEADA

n Publica; someten a consideracion:

i i

GNICO. Se DEROGAN: la fraccion | del articulo 5
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- CUART()J El
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despacho de los asuntos que
seran realizados por las
juridicos correspondientes.
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- QUINTC). Cuando en Ias diversas disposiciones normativas Se'. refieran; a la
Jefatura de la Gubernatura se entenderan que se encuentran a cargo de las

\
slnstanCIa=, a que hace referenma el artlculo antenor S

'SEXTO be derogan todas las dlSpOSIC ones de igual o menor jérarqun’a, que se
'opongan alo dispuesto a este Decreto. , . S ‘

. SALA _DE C()MISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO._ San
-. Raymundo Jalpan, Oaxaca a 13 de abril.de 2021 ‘ : B
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11, COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACJON PUBLIC

DIP ERlCEL | |
o CONGRESD DELE T OAMACA
LITV LEGE::

.1 . PRESIDENCIADE -
© s REARIIE BE DM AR PUBLIGA

S

. DIP.MARIA DI DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ

- DIP, YARITH DiP. TIMOTEO VASQUEZ CRUZ

|

NOTA Esta hojd pertenece al dictamen correspondiente al expediente 177 del mdtce de la Comision
Permanente’ de Administracion Puablica. .




