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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO ARTICULO 143 QUATER; SE ADICIONA EL
CAPITULO VIl BIS DENOMINADO “DE LAS CONSTANCIAS DE DEGLARACION
DE EXISTENCIA DE CONCUBINATO”, AL TITULO CUARTO, DEL LIBRO
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Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Admlnlslttacm?;\wﬂmmuratibhlAME“T/\“'U°

de Justicia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64 y 65 fraccion ll f o
66y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre|y Soberano de
Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién |l inciso a, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, previo analisis sometemos ala
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

chtamen para su discusién y en su caso aprobacién fundandonos para ello en los
sugwentes |

ANTECEDENTES

1. - Medlante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./339/2019 de fecha treinta de enero de
dos mil diecinueve, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del Hw
Congreso del Estado y recibido el primero de febrero del afio dos mil|diecinueve por
esta Comision Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Esta :io de Oaxaca,
mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto :por el que se
REFORMA EL ARTICULO 2, Y SE ADICIONA UN INCISO G)A l‘-A FRACCION

XHl DEL ARTICULO 63, AMBOS DE LA LEY DE NOTARIADO PAR‘A EL ESTADO

1
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DE OAXACA SE REFORMA EL ARTICULO 278, Y SE ADICIONA EL ARTICULO
286 TER DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el
cmdadana Diputada LAURA ESTRADA MAURO, mteg]rante del Grupo
Parlamentario del Partido de MORENA. Documental que se reglstro“ con el numero

!
de expediente 30 del indice de la Comision Permanente de Admmlstrac:on y

Procuracwn de Justicia. . : |

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./ 4435/2020 de fecha|de diez de junio de

dos mil veinte, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H
Congreso del Estado y recibido el quince de junio del afio dos mil veinte por esta

~

Comision Permanente de Administracién y Procuracion de ‘}Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
ADICIONA EL PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 143 QUATER| DEL CODlGO
: CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el cudapana Dlputada
ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
MORENA. Documental gue se registré con el nimero de exped:Lnte 457 del mdlce
de la Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Jus‘pma

3.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./ 4483/2020 de fecha d;_e diecisiete de
junio de dos mil veinte, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
Congreso del Estado y recibido el dieciocho de junio del afio dos mil veinte por esta
Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia de Ia
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante el cual remite la Iniciativa. con Proyecto de Decreto por el que se
ADICIONA EL PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 143 QUA'IJ(ER DEL CODIGO
CIVIL. PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el cnudadana Diputada
ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
MORENA. Documental que se registré con el nimero de expedlI

nte 465 del mdlce
de jlaComisic’)n Permanente de Administracion y Procuracion der ‘

Justicia.

4.- Las Diputadas y el Diputado que integran la ComISIo;n Permanente de

Administracion y Procuracion de Justicia, con fecha veintisiete de agosto del afio en

curso, se declaran en sesion ordinaria para analizar y dictaminar el }exped|ente 30,
457 y 465 del indice de la Comision Permanente de Admmlstraclon y Procuracion

de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.
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CONSIDERANDOS: \

PRIMERO El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en términos
del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
es competente para conocery resolver el presente asunto. ‘

|

SEGUNDO Esta Comision Permanente de Admlmstracnon y Procuracién de
Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, se declara competente para conocer y resolver
sobre el asunto del que se trata, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
63 64 y 65 fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion Il inciso a, cel Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO En razén de que las iniciativas en estudio tienen estrecha coincidencia

ya que ambas proponen reformas al articulo 143 Quater, del COdlCO Civil, y otros

\
articulos relacionados o relativos a la fi igura del concubinato, por ello esta Comision

estima pertinente analizarlas de forma conjunta en relaciéon a las modificaciones
unicamente al Cédigo Civil, para emitir una sola propuesta de dlctamen que permita
abordar y desarrollar un analisis comtin; por esta razon en cuanto al‘ expediente 30
que propone modificaciones a la Ley del Notariado del Estado cHe Oaxaca, se
detenmna analizar en dictamen separado las modificaciones propuestas a este

ultimo ordenamiento y no hacerlo en el presente analisis.

CUARTO Esta Comision dictaminadora realiza el analisis de “Ias iniciativas

propuestas resumiendo en.lo esencial sus exposiciones de motivos de la 3|gu1ente
forma: ]‘

a) Expedlente 30, inciativa con proyecto de decreto por la que 'se reforma el
articulo 2, y se adiciona un inciso g) a la fraccion Xl del artlculo 63, ambos
de la Ley de Notariado para el Estado de Oaxaca, se reforma el artlculo 278,y
se adlclona el articulo 286 TER del cédigo Civil para el Estado de Oaxaca,
presentada por la Dip. Laura Estada Mauro.

“...ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL

PR]MERO.- El Estado en su calidad de defensor de los derechos humanos ha reconocido.
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mecanismos para el desarrollo la vida privada de las personas, particularmente en el caso que
| hoy nos ocupa, en el desarrollo de las relaciones a nivel pareja.

‘ En ese sentido, el matrimonio y el concubinato constituyen dos figuras Juridicas que el Estado
‘ha puesto al alcance de los particulares para el reconocimiento y el establecimiento de los

| detrechos y obligaciones que de ellos emanan. \
SE GUNDO.-De manera particular, la institucion del concubinato se encuentra reconocida en el

articulo 143 Bis del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca

‘De‘bemos considerar que el concubinato de conformidad con la legislacion c:v:l no se efectua
;ante un juez del registro civil y en consecuencia no se extiende a los mteresados documento
alguno en donde conste tal institucion, sin embargo Ia ley le otorga efectos jUI'IdICOS para la
‘ pmtecc:on de Ios derechos de los miembros de la pareja y los hijos en su caso.| |

: TERCERO -A pesar del reconocimiento de los derechos y obl:gac:ones que trae aparejadas el
concubinato, es importante precisar en lo que respecta a los principios de seguridad juridica y
tutela Jjudicial efectiva de las parejas que tienen una vida en comun o han procreado un hijo sin

ine‘ceSIdad de celebrar un matrimonio.

Al (especto, fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nuestro méximo tribunal constitucional,
‘haiexplicado estos dos principios de la siguiente manera:

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y
RAPIDO ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL. El articulo 1o. de Ia
Const:tucron Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las p}e-rsonas gozan
de| Ios derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
Ios que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su protecc:on Por su
parte el articulo 17 constitucional prevé el derecho fundamental a la tutela judICIal efectiva, que
supone en primer término, el acceso a la jurisdiccion, es decir, que el gobernédo pueda ser
parte en un proceso judicial y, en segurido, el derecho que tiene a obtener una sentencza sobre
el fondo de la cuestion planteada y su cabal gjecucion, que debera ser pronta, completa e
lmparCIaI lo cual se encuentra intimamente relacionado con el principio del debido proceso,
contemdo en el articulo 14 del senalado ordenamiento, por lo que para dar cabal cumplimiento
al derecho inicialmente mencionado, debe otorgarse la oportunidad de defensa \prewamente a
todo acto privativo de la libertad, propiedad, posesiones o derechos, lo que impone, ademas,
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Por tanto, e| acceso a un
recurso efectivo, sencillo y rapido, mediante el cual los Jueces y tribunales tutelen de manera
eﬂcaz el ejercicio de los derechos humanos de toda persona que lo solicite, sﬁstanc:ados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal, es consecuencia del derecho fundamental
a Ia tutela judicial efectiva, en tanto que asegura la obtencion de justicia pronta completa e
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imparcial, apegada a las exigericias formales que la propia Constitucion consagra en beneficio
de toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion. . } .

De conformidad con lo anterior, debemos considerar que en aras de proteger la fdecisién de las
parejas que no optan por la celebracién de un matrimonio es necesario que estas fengan a su
alcance recursos efectivos y procedimientos que les permitan garantizar el reconocimiento por
parte del estado y de terceros de los derechos y obligaciones adquiridas a través del
concubinato. ’ |

Esto tiene una estrecha relacion con el principio de seguridad juridica que se menciona a
i | g Iy -
: corytmuacron: ‘

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia de seguridad juridica
prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic anos, no debe
entenderse en el sentido de que la ley ha de sefialar de manera especial y precisa un
procedimiento para regular cada una de las relaciones que se entablen entre Iaé autoridades y
los particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del
gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que
explica que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de
que la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho correlativo. Lo
anterior corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de la ley se‘} deba detallar
minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para

ejvibenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular, iasi como las
facultades y obligaciones que le corresponden a la autoridad. !

CUZARTO.-Para este punto, si bien es cierto que el Cadigo Civil reconoce el derecho a los
gobernados y los requisitos necesarios para situarse en la figura del concubinato, también es
cierfo que no existe un procedimiento que oforgue una seguridad Juridica integral como en el
caso del matrimonio. :

Lo anterior, porque tinicamente establece los supuestos que se tienen que actualizar para decir
que nos encontramos frente a un concubinato, sin embargo no existe un réconocimiento
expreso de la autoridad que contenga los elementos minimos de esa relacion Juridica existente
entre los concubinarios

Por lo tanto, en el concubinato no se da la forma y rige por lo mismo el consesugjzlismo, el cual
no exige una forma escrita para que sea vélido pero cuando hay problemas y se tiene que
probar el concubinato se requiere la probanza por testigos que comprueben por lo piblico que

1 https://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2012/2012051.pdf
2 http:/]sjf.scjn.gob.mx/SJ FSist/Documentos/Tesis/174/174094.pdf
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ex:ste el concubinato, ratificarlo o en su caso por documentos como facturas a nombre de los
concublnos como, por ejemplo, recibos de arrendamiento.

QUINTO Por Io anterior, la expedicion de una constancia que reconozca Ia existencia o
cesacion de un concubinato constituye el instrumento necesario para perfecc:onar el
reconoc:mlento de esta figura. :

chha constancia al ser un tramite breve, del que se obtiene un documento pubI/co expedido
por una autoridad (registro civil o notario) con valor probatorio pleno, penmtlra; a las parejas
aglllzar aquellos tramites o procedimientos en los que es necesario acreditar Ia\ existencia de -
un wconcublnato basta con mencionar los relativos a temas relacionados cor Ia seguridad

soc:al

De! esta manera se contribuye a gozar de una just/c:a mas pronta y expedita asi como una
garantia de seguridad juridica frente a otras autoridades o terceras personas puesto que todos
nsz‘os datos estaran asentados en un documento.

SEX TO.- Retomando lo que respecta a las autoridades facultadas para la expedwc:on de estas
,onstanCIas es importante destacar que por su propia naturaleza el registro civil es la autoridad .
Jue resuelve las cuestiones relativas al control de los actos relacionados con el estado civil de '

las personas, asentando todas estas relaciones en documentos publicos Articulo 35 del Cédigo
JVII para el Estado de Oaxaca '

jor lo tanto, en un primer momento sera la autoridad encargada de la expedicion de estas
onstancias.

%EPTIMO No obstante, y a efecto de brindar mayores facilidades a los goberne;dos se debe
recisar que el notario también puede conocer de este asunto, esto porque si bien es cierto
que el Registro Civil es la institucion de caracter pablico y de interés social, medlante la cual el
Estado, a través de sus fitulares y sus Oficiales investidos de fe publica, lnscnbe registra,
autoriza, certifica, da publicidad y solemnidad a los actos y hechos relativos al estado civil de
S personas, derivado de ello expide los documentos certificados correspondlentes no
fodemos olvidar qel propio dinamismo en el que nuestra sociedad se desenvuelve y demanda
| establecimiento de un sistema alternativo, eficiente y eficaz con toda cerfeza Jjuridica, que
permita satisfacer oportunamente el reconocimiento del Estado de actos celebrados por los

Gl ludadanos

E n este sentido la figura juridica que cuenta con las mismas atnbuc:ones esel Notano Pablico,
ya que la institucion notarial no rifie con las instituciones familiares puesto que esta institucion
jmdlca esta obligada a velar por el interés piblico por ello recibe, interpreta y da/forma legal a
I a vquntad de las partes, asi mismo, escucha e interpreta a los interesados para certificar y
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autonzar el instrumento adecuado a la situacion que le es planteada.

Por eslas razones, se encuentra sustentado proponer que el Notario Publico cuente con
facultades que le permitan recibir la manifestacion de voluntad de las personas cuando reunan
os requisitos legales que exige el concubinato, con ello se daré certeza de los actos piblicos
de [a ciudadania contando con las formalidades de ley y fe publica necesarias. - :

v

'VOVENO Ahora bien, a partir de la reforma constitucional el articulo 1 de nuestra carta
‘ magana sefiala como obligatorios los tratados internacionales suscritos por el estado mexicano,
por.ello esimportante hacer referencia del contenido del Articulo 8 de la Convenc1‘on Americana
Sobre Derechos Humanos que refiere las Garantias Judiciales que toda persona tiene, tales
como derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente independiente e imparcial establecido con anterioridad por laley, enla
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter, del :

contenido normativo es claro que esencialmente coincide con la garantia de acceso a la
jUI’ISdICCIon del estado consagrada en nuestra constitucion local. {

En Ia misma linea argumentativa internacional el Pacto Internacional de Derec’:hos Civiles y

PO/ltICOS en su articulo 14 establece que toda personas es igual ante los tnbunal s y cortes de

justICIa asi mismo toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y co las debidas

garantlas por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la

ubstanciacion de cualquier acusacion de caréacter penal formulada contra qlla 0 para la
eterminacion de sus derechos u obligaciones de carécter civil, ademéas que debera ser
ﬂlzgada sin dilaciones indebidas, el ftratado internacional mencionado robustece la
argumentac:on que obliga al Estado a crear los mecanismos suficientes que Ie permitan el

acudlr a las instancias para el reconocimiento de sus derechos.

DECIMO Por otra parte retomando la problematica que nuestro planteamlento pretende
resolver respeclo a que la figura juridica que puede sustituir los actos realizados por el Registro
(,lwl es el Notario Pblico, debemos considerar que el Estado mexicano reconoce Ia figura
Jrldlca de las Notarias como una funcion de orden ptiblico, por eflo Ia Ley del !\*otanado para
el Estado de Oaxaca, en diversas disposiciones seiiala que el ejercicio del Notanado en nuestra
entldad es una funcion de orden publico que compete al Estado, la cual | 1es delega a
e rofesronales del derecho mediante la patente o fiat expedida por el titular del Poder Ejecutivo.

S

(,on ello se encuentra facultado para hacer constar la autenticidad de los actos y hechos alos
ue por disposicion de la Ley o por voluntad de los interesados, se les deba dar formalidad de
aracter publico, dentro de los documentos que los notarios suscriben se encuenfran las actas

L)
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notariales que son el instrumento protocolizado en el cual se consignan hechos que dada su
naturaleza no pueden calificarse como contratos, los cuales entre ofros #ueden ser la
ex{sténcia, identidad, capacidad legal y autentificacion de firmas de personaé identificadas,
ademas de los hechos materiales que aprecie con los sentidos y en general toda clase de
hechos, abstenciones, estados y situaciones, referentes a personas o cosas que puedan ser
apreciadas objetivamente. |

N
'

Poir qus anteriores argumentos es vélido resumir que la institucion reconocida legélménte porel
Estado investido de fe publica para hacer constar los actos y hechos juridicos que las personas
depap o quieran autentificar conforme a las leyes revistiéndolas de solermnnidad y forma legal

se encuentran instituidas en el Notario Publico, por ello es el mecanismo oplativo con que

deben contar los ciudadanos como altemativa de solucion de reconocimiento de derechos.

Sir;/eide apoyo a lo argumentado el criterio de Ia tesis identificada como I.4°ii C.65 C (109),
publiqada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion pagina 1628, Ii&ro 56 Tomo Il
julio de 2018, decima época. : *

TESTAMENTO PUBLICO SIMPLIFICADO. EL JUICIO SUCESORIO SE PUEDE TRAMITAR
JUDICIALMENTE O ANTE NOTARIO, A ELECCION DE LOS HEREDEROS. |

o o
El articulo 876 Bis del Codigo de Procedimientos Civiles aplicable para esta Ciudad establece
el pracedimiento para la titulacion notarial de la adquisicion por los Iegatan’osii instituidos en

(eskarpento publico simplificado. Este precepto se encuentra dentro del titulo décimo cuarto,
correspondiente al juicio sucesorio, especificamente en el capitulo octavo, que regula el tramite

ante notario. El codigo establece claramente dos vias para tramitar los juicios t?stamentaﬁos.
}(.a primera y més completa, se sigue ante el Poder Judicial. La sequnda, es un mehdio alternativo
para tramitar el procedimiento ante notario pablico, que, por su propia naturaleza, es optativa

para los interesados, porque los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos establecen el derecho de acceso a la Jurisdiccion,
ya ‘ sea mediante la tutela judicial o por los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, sin limitar, excluir o eliminar la libertad de las personas de acudir ante un tribunal,
para cfyue sea un Juez auténomo, independiente e imparcial quien decida los pIanIteamientos de
as pe;zdes. Por tanto, los herederos instituidos en testamento puiblico simpliﬂca‘do estan en la
més completa libertad de acudir a la jurisdiccion del Estado, o ante la funcion notarial, si asi
conviniere a sus intereses, y no sélo a la segunda...”
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b) Expedlente 457, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el parrafo quinto al articulo 143 QUATER del Cédigo Civil para ‘el Estado de
Oaxaca presentada por la Dip. Elisa Zepeda Lagunas

l

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ln/matlva busca el reconacimiento de los trabajos de cyldados que
qullzan las mujeres que viven en concubinato. La figura juridica de copcubmato se
regula en el Codigo Civil para el Estado de Oaxaca en el Articulo 143 Bis que
estab/ece que es la unién de hecho, realizada voluntariamente, entre un solo hombre
y una sola mujer, que estando en aptitud de contraer matrimonio entre si, no lo han
celebrado en los términos que la ley seriala y hacen vida en comun; situacién que
solo podra demostrarse si han procreado uno o més hijos o han vivido ﬂ)ubllcamente
como marido y mujer durante mas de dos afios continuos...En ese m:&mo sentido,
se \regula en su articulo 143 Ter.- que regirén al concubinato todos Ios derechos y
obligaciones inherentes a la familia y al matrimonio en lo que fueren apllcables El
concubinato genera entre los concubinos derechos alimentarios y

sucesonos .De igual manera en el articulo 143 Quater se establece lo s:gu:ente
Artlculo 143 Quéter.- Son apllcables al concubinato las siguientes dlSpOflCloneS

1 Los concubinos, desde el inicio de la vida en comin, se deben mutuamente
allmentos en los mismos casos, términos y proporciones que la Ley sefiala para los
conyuges mientras perdure su unién;

1. ‘EI concublnato termina por muerte de uno de los concubinos, por voluntad de uno
fo] ambos o0 por cualquier ofra causa que implique la cesacion de la vida en coman; y

. Los concubinos estan obligados a ayudarse de manera equ:tatlva en eI cuidado y
la educac:on de sus menores hijos.

Como se puede observar, no se regula de manera especifica qué sucede después
de que cesa el concubinato, en relacién a los alimentos entre las personas que vivian
en concublnato

Es lmportante dar proteccion juridica a las personas que viven en concubinato, pues
de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), entre el afio
2000y 2013 el numero de personas que viven en “unién libre” va en aumento
(16 4‘7 ), contrario a esto hay un incremento de divorcios (18.7%) y una\disminucion
de matnmomos

4

El Objei’IVO principal de esta iniciativa es dar proteccién juridica a las personas que
han vivido en concubinato y que se han dedicado a los trabajos de cuidado el tiempo
de ‘duracmn de la unién, razén por la cual al haber la separacion, se} les dificulta
buscar inmediatamente una posibilidad de allegarse alimentos. Con ello se busca
equ:llbrar las distintas realidades econémicas en las que se colocan las personas por
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una detenmnada distribucion de las labores familiares durante Ia durac:op del vinculo,
: /ndependlentemente de la forma en que hayan decidido unirse, como ha hecho

referenc:a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®.

La Const:tucron Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como Ia; Convencion
para.la Eliminacién de todas la formas de discriminacion establece! la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, asi mismo, este segundo | instrumento
lnternaCIonaI establece la obllgac on del estado de establecer la proteccion juridica
de Ios derechos de las mujeres sobre una base de igualdad con los de hombre esto
en eI artlculo 2 inciso ¢).

Es ta refonna abonaria primero al derecho a la igualdad, pues despues de un

ma tnmonlo desde la figura del divorcio este derecho de alimentos esta bien regulado,

sin’ embargo en el concubinato no se regula de manera especifica, y#como se ha

detennlnado desde la Suprema Corle, todas las formas de familias deben ser

protegldas conforme a la constitucion, por otra parte esta modificacion Iegal abonaria

al reconocimiento del alto valor social y econdmico del trabajo domestico y de

cuidados, pues el mismo INEGI ha hecho estimaciones de que dichos trabajos

representan 21.6% del PIB y que constituyen una tercera parte del total del valor 43\
economlco del trabajo no remunerado, con una aportacién femenina de 74 1%*

' En ese sentido es importante mencionar que actualmente en nuestro Codlgo Civil
para el Estado de Oaxaca no establece de manera expresa lo concemiente al
derecho de los alimentos entre las personas después de haber vivido en concubmato

i

i

i
ol
.

b) Expedlente 465, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el parrafo quinto al articulo 143 QUATER del Cdédigo Civil para; el Estado de
Oaxaca, presentada por la Dip. Elisa Zepeda Lagunas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

\
Lo 1
H \

i

La f gura juridica del concubinato se regula en el Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca en el Articulo 143 Bis que establece que es la unién de hecho realizada
vquntanamente entre un solo hombre y una sola mujer, que estando en aptitud de
contraer matrimonio entre si, no lo han celebrado en los términos que la \Iey sefiala y
hacen vida en comun; situacién que solo podra demostrarse si han pro ‘reado uno o
més hyos 0 han vivido pablicamente como marido y mujer durante mas de dos afios

contmuos -.En ese mismo sentido, se regula en su articulo 143 Ter.- que regiran al

3 https //www scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/conceptos- relevantes/cont eptos|G/16-
Matnmomo _familia.html :

* INEGI 2011.
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concublnato todos los derechos y obligaciones mherentes ala famllla y al matrimonio
en lo que fueren aplicables.

El an
Arfia

ticulo 143 Quater se establece lo siguiente:

ulo 143 Quaéter.- Son aplicables al concubinato las siguientes disposiciones:

l. Los concubinos, desde el inicio de la vida en comin, se deben
allmentos en los mismos casos, términos y proporciones que la Ley se.
conyuges mientras perdure su union;

I El concublnato termina por muerte de uno de los concubinos, por vol
(o] ambos o por cualquier otra causa que implique la cesacion de la vida

1. Los concubinos estén obligados a ayudarse de manera equitativa en
la. educac:on de sus menores hijos.

Como se puede observar, no se regula de manera especifica qué suc
de|que cesa el concubinato, en relacioén a los bienes generados por los
durante el tiempo que duré dicha unién de hecho.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geograﬂa (INEGI),
2000 y 2013 el nuamero de personas que viven en “unién libre” va

(16. 47 ), contrario a esto hay un incremento de divorcios (18.7%) y una

de‘ matnmomos

El objetlvo principal de esta iniciativa es dar proteccion juridica a las p
han vivido en concubinato y que durante la duracion de la relacion de|
han generado bienes en comin. Con esta iniciativa se busca regular

mutuamente
fiala para los

untad de uno
en coman; y

eI cuidado y

°de después
S concubinos

| entre el afio
en aumento
disminucio’n

ersonas que
‘concubinato
en el Cédigo

Civil es regular la figura de la compensacion como un mecanismo resarc:tono ante
despues de una separacién en una relacién de concubinato en la que una de las
personas que integraban Ia relacion asumié determinadas cargas domestlcas y de
cu:dado en mayor medida que el otro. En ese sentido la Primera Sala de la Suprema
Con‘e de Justicia de la Nacion creé esta figura de la compensacion al resolver el
amparo directo en revision 4355/2015, estableciendo que no ex:ste una razén
const:tuc:onalmente legitima para excluir a los concubinos de la compeqsac:on pues
Ias parejas de hecho comparten los mismos fines que el matrimonio, en tanto es un
vmculo con vocacion de permanencia del cual se predica afectividad, solidaridad y
' ayuda mutua, por lo que merecen la misma proteccioén del estado. Pala una mayor
prec:s:on se la siguiente tesis aislada:

i
|
i

Registro: 2018717. Epoca: Décima Epoca. Primera Sala. Tesis: Aislada. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo | Matena(s) Civil
Tesis: 1a. CCXXVII/2018 (10a.) Pagina: 348
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MANDATO DE PROTECCION A LA FAMILIA. EXIGE QUE EL MECANISMO DE
COMPENSACION PREVISTO EN EL ARTICULO 4.46, PARRAFO | H SEGUNDO,
DELCODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO OPERE AL TERMINO DE UNA
RELACION DE CONCUBINATO.

La| doctrina constitucional de este alto tribunal respecto de la ﬁgura de la
compensac:on es consistente en el sentido de que se trata de un mecanismo
resarcitorio que surge ante la necesidad de subsanar un desequilibrio| generado al
interior de la familia, derivado de que uno de los miembros de la pareja asumio
determmadas cargas domésticas y de cuidado en mayor medida que- el otro.
Reconociendo que esta figura fue creada en el marco de Ia disolucion del vinculo
matrimonial, en el amparo directo en revisién 4355/2015, esta ﬁnmem Sala
establec:o que no existe una razén constitucionalmente legitima para excluir a los
concubinos de la compensacion, pues las parejas de hecho comparteq los mismos
és que el matrimonio, en tanto es un vinculo con vocacion de pennanénaa del cual
se 'predlca afectividad, solidaridad y ayuda mutua, por lo que merecen la misma
prqtecc:on estatal. En este sentido, Ia distribucién de funciones dentro d una familia
conformada a través de un concubinato puede generar el mismo desequ:llbno que la
mstltucron de la compensacion busca resarcir. Bajo esta légica, resulta evidente que
necanismo previsto en el articulo 4.46 del Cédigo Civil del Estado de ‘Mex:co le es
plicable a cualquier concubino que acredite haberse dedicado a las labores del
hogar de manera cotidiana y con base en este precepto, puede solicitar |a reparticién

de 'Ios bienes acumulados durante la vigencia de la relacion de hecho. ‘

Amparo directo en revision 7470/2017. 4 de julio de 2018. Cinco votos de los
Ministros José Ramén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifiaj Hernandez.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Vllla

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19: horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la' Convencién
para la Eliminacién de todas la formas de discriminacién establece la igualdad
sustantlva entre mujeres y hombres, asi mismo, este segundo |instrumento
internacional establece la obl:gac:on del estado de establecer la proteccion juridica
de los derechos de las mujeres sobre una base de igualdad con los de hombre, esto

en el articulo 2 inciso c). J‘

Esta reforma abonaria primero al derecho a la igualdad, pues despues de un
matrimonio, desde la figura del divorcio este derecho de alimentos esta bien regulado,
sin embargo en el concubinato no se regula de manera especifica, y como se ha
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determinado desde la Suprema Corte, todas las formas de familias deben ser

protegidas conforme a la constitucion, por otra parte esta modificacién legal abonaria

al reconocimiento del alto valor social y econémico del trabajo domestico y de AN

cuidados, pues el mismo INEGI ha hecho estimaciones de que didhos trabajos

representan 21.6% del PIB y que constituyen una tercera parte del total del valor
- econdmico del trabajo no remunerado, con una aportacion femenina de‘j 74.1%°

4

i i |
La compensacion, es una institucion regulada en nuestro Cddigo Civil para
matrimonios en separacion de bienes, esta figura puede ser solicitada p or cualquiera
de los conyuges en desequilibrio econémico por haberse dedicado a las labores
domésticas y de cuidado, de igual manera la Suprema Corte De Justicia de la Nacién
ha emitido criterio jurisprudencial al respecto: 3

Registro: 201 8579, Décima Epoca. Primera Sala. Tesis: Aislada. Gaceta c(el Semanario
Judicial de la Federacion Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo | Materia(s): Civil. Tesis: 1a.
CCXXIX/2018 (10a.) Pagina: 276 :

COMPENSACJ‘]ON. CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCION.

La institucién de compensacion tiene las siguientes caracteristicas: (i) Su caracter es
reparador, no sancionador; (i) puede ser solicitada y acordada en favor c{ﬂe cualquiera
de los cényuges que reportaron un desequilibrio econémico por haberse dedicado a
las labores domésticas y de cuidado de los hijos; (iii} sélo opera respecto de los
bienes adquiridos durante el tiempo de subsistencia del matrimonio pues,
presumiblemente, es el periodo durante el cual se crearon sityaciones de
empobrecimiento y enriquecimiento que resultarian injustas al disolver un régimen
econémico de separacion de bienes; y (iv) en principio, la carga de la prueba le
corresponde ala parte solicitante; no obstante, anfe la duda so re como se
distribuyeron las cargas domésticas y de cuidado durante el matrimonio, el juez debe
asumir un rol activo en el proceso y utilizar las atribuciones que lo facdltan a actuar
de forma més versétil, como medidas para mejor proveer, que pueden complementar
la actividad probatoria de las partes a fin de esclarecer la verdad de‘}algt’ln hecho
controvertido. .

Amparo directo en revisién 4883/2017. 28 de febrero de 2018. Unanimidad de cuatro

3

votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Coss o Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ausente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana|Maria Ibarra
Olguin. ! ‘
Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:1§ horas en el
Semanario Judicial de la Federacion. ‘

S INEGI 2011. | 8 %
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En ese sentldo es importante regular la institucion de compensac:én en el

concubinato en el Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca

QUINTO. Con el objetivo de dar mayor claridad al analisis de la inlcratlva planteada
por la ciudadana Diputada Laura Estrada Mauro, se muestra en el sngu:ente cuadro

comparativo:

CODIGO CiVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXT o VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 143 Qpater.- Son aplicables al
concubinato las siguientes disposiciones;

I. El concubino'y la concubina, desde el
inicio de la vida en comtn, se deben
mutuamente alimentos en los mismos
casos, términos y proporciones que la
Ley sefiala para los cényuges, mientras
- perdure su unién;

Il. Ef concubinato termina por muerte de
uno de los concubinos, por voluntad de
uno o ambos, o por cualquier otra causa
que implique la cesacién de la vida en
comun; y

lll. Los concubinos estan obligados a
ayudarse de manera equitativa én el
cuidado y la educamon de sus menores
huos ‘

Articulo 143 Quater.- Son aplicables al
concubinato las siguientes disposiciones:

L(-)
IL (...)
0l (...)

IV. Los Oficiales del l%egistro Civil
podran recibir declara}cmnes con
relacion a la existencia o cesacion de
concubinato, y otros hechos relativos a
relaciones de pareja que no constituyan
modificaciones al estado clwl y que las
personas deseen hacer constar ante el

referido Oficial del Reglstro C|V|I

Los Oficiales del Reglstljo Civil haran
constar por escrito y en;los formatos
que al efecto se aprueben, las
declaraciones emmdas por las
personas que acudan a‘ formular las
mismas. ‘i

Estos formatos seran coqservados por
las Oficialias del Registro Civil y por la
Direccion General del Reglstro Civil, y
se expediran constancias de las
mismas, las cuales solc:“ acreditan el
hecho de Ia comparecenc:a y de haber

’ 14
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emitido las declaracloqes en ella
contenidas. ‘

Las constancias: emitlcyas por los
Oficiales del Registro Fivil en los
términos del presente  articulo no
constituyen modificacion del estado
civil de las personas, circt‘mstancia que
se asentara en los formatos
respectivos. ‘
N |

En caso de que, mediante Ilas
declaraciones se pretenda hacer
constar actos que pudieran constituir
un ilicito o una modificacién al estado
civil de las personas, el Oficial del
Registro Civil podra negé‘r el servicio,
fundando y motivando su ;negativa.

CAPITULO VIl Bis \
SIN CORRELATIVOS . |

De las constancias de declaracion de
existencia y cesacion de concubinato

Articulo 115 Bis.- El Oﬁclql del Registro
Civil hara constar por escrito las
declaraciones de las y lo§ concubinos,
en términos de lo establecido en el
articulo Articulo 143 Quéter Cédigo Civil
para el Estado de Oaxaca, emitidas por
las personas que acudan F formular las
mismas; expidiendo constancias de .
dichas declaraciones, las cuales soélo
acreditan el hecho de Ia comparecencla
y de haber emitido las declaraciones en
ella contenidas. Las @ constancias
emitidas no constituyen “ modificacion
del estado civil de las per?onas

En caso de que, medlante las
declaraciones se pretenda hacer
1 ‘ ‘ _| constar actos que pudieran constituir
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| un ilicito o una modlficad'lon al estado
| civil de las personas, tual Oficial del
5 Registro Civil podra negar el servicio,
1 fundando y motivando su negativa.

| |

! |
Articulo 115 Ter.- Para la| Constancia de
declaracion de existencia de
: concubinato, los sollclthntes deberan
* anadir a su solicitud:

‘ ' 1. Original y copia de |denﬁf' icacion oficial
| de ambos; “

‘ 2. Copia certificada y copia simple de acta
: de nacimiento de los condubinOS' :

| 3. Copia certificaday copla simple de acta
i _ de nacimiento de los huos en caso de
haberlos; ‘3

| 4. Original y copia de cémprobante del
;? , _ domicilio en el que habitap, y \
| 5. Original y copia de |constancia de

inexistencia matrimonio [de ambos, no
mayor a fres meses. ‘

\ A ? .

, Articulo 115 Quater.- Para la Constancia
| de declaracion de cesacion de
! : concubinato, los soh(:ltantes deberan
| afiadir a su solicitud: |

| I 1. Original y copia de lden'éiﬁcacién oficial
" | de ambos; |

2. Copia certificada 'y cop|[£ simple de acta

de nacimiento de los cont}:ubmos

3. Copia certificada y coplg simple de acta
de nacimiento de los hu‘ S, en caso de
haberlos, ¥

| | 4. Original y copia de comprobante del
domicilio en el que habltan.
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De la iniciativa planteada para su estudio se advierte quela problematlca que motiva
su origen es concretamente crear una via opcional que facilite la acredltacmn dela
figura de hecho que es el concubinato, la cual juridicamente regula las uniones de
dos personas que sin contraer matrimonio hacen vida en coman y pueden o no
| concebir hijos e hijas en comun, de acuerdo a la doctrina civilista qunenes deciden
j constituir familia en concubinato, deben tener la intencién de no solo de hacer vida $
en comun, si no que esta sea permanente que goce de estabilidad y no sea
transitoria, mrcunstanma que que no se trata de una relacion accidental, eventual o
esporadica, por lo tanto es necesario el transcurso determinado| de tiempo de
cohabitacion para que el concubinato surja en el mundo juridico, ya que el elemento
sine qua non es la intencién de la permanencia de la unién para que, 'se puedan dar
! las consecuenCIas juridicas. Ante esta realidad el Estado reconoce el derecho
‘ - fundamental superior que toda persona tiene a elegir en forma libre y autbnoma su
proyecto de vida de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera,
es claro que el libre desarrollo de la personalidad comprende entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y
cuantos, o bien, decndlr no tenerlos; de escoger su apariencia persongl su profesion

0 actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto que todos estos
aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y Vivir su
vida y que, por tanto s6lo a ella corresponde decidir autonomamente es todo este
concepto que da cablda a la tutela juridica del concubinato. ‘

| ‘
Si bien el matrimonio y el concubmato se distinguen por el acto que ‘es da origen, y
también por la manera de terminar la unién. Para que el matnmomo’concluya debe
intervenir la autoridad civil o administrativa, segun el tipo de dlvorch en cambio, en
el concubinato las partes, sin intervencion alguna del Estado, p‘ueden dar por
finalizada su unlon lo cual es consecuencia l6gica del inicio del concubinato porque
en el acto de constltucmn tampoco participé la autoridad estatal. Ello resulta
estrictamente correcto sin embargo, es de precisarse que en la wda cotidiana y
atendiendo a las dinamicas familiares por diversas situaciones,' entre ellas la
exigencia de derechos derivados del mismo, como son los reconocndos en materia
! laboral y seguridad social, ya que por esencia la base probatona en nuestros

| 17
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sistema judicial es netamente documental, es que se requiere acredltar la existencia
de tal hecho ya sea en vida de los concubinos como despues de sulfallemmlento
r

El concubinato como acto generador de consecuencias juridicas, actualmente se
acredita ante los Organos Jurisdiccionales, mediante diligencias de informacién
testimonial tramitandose en la via de jurisdiccién voluntaria, regulada en el Titulo
Décimo Quinto del Cédigo de Procedimientos Civiles, las cuales[ efectivamente
tienen cierta inconsistencia con el principio de tutela judicial efectiva a que alude la
proponente pues no es precisamente un procedimiento rapido en la ;?ractlca debido
a las altas cargas de trabajo de las y los Juzgados de Primera lnstar’ma y que al no
existir procesos opcionales permitidos por la Ley, obligan a las personas a
someterse a los mismos, e incluso en ciertos casos a desistir de! la exigencia y
disfrute de derechos que el Estado debe garantizar.

\

‘ . ]i
Es en este sentido, esta Comls:on dictaminadora comparte Ia necesidad e
importancia que advierte la promovente de otorgar certeza juridica documental alas
personas que se encuentren viviendo en concubinato, a través de la opcion de
acudir ante las y los Oficiales del Registro Civil para obtener un documento que
acredite su exustencna pues atendiendo a lo dispuesto por el artlculo 143 Ter del

Cddigo Civil esta relacion de vida en comtin genera derechos alimentarios y
sucesorios, de cuidado y educacién de hijas e hijos, en esa medldafel concubinato
es una situacién de hecho que expone una realidad en la que es |mbos1ble percibir
a la familia como aquella que solamente tiene su origen en el matnTonlo en virtud
de que existen nicleos familiares que son creados a través ,de voluntades
particulares, en Ias que no tiene injerencia un representante del Estado, y sin
embargo, requ:eren de proteccion legislativa por formar parte de la s\ocnedad
Es de precisarse que esta opcion de tramite ante las Oficialias del Régistro Civil no
es precisamente para la susbstitucion de los procesos de mformac;on testimonial
substanciados ante los Organos Jurisdiccionales, puesto que la creacmn de este
tramite tiene funcnonahdad en la medida en que las dos personas que viven en
concubinato acudan voluntariamente a manifestarlo al ente Publlc‘o para obtener
una acreditacion de su dicho, por ello se considera procedente que Ia reforma no
incluya como reqmsﬂo de acreditacion la presentancion de testigos, ‘como si ocurre

I
en la mformacmn testimonial, pues esta ultima sequira siendo la V|a idonea para

18
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|
"acreditar, por ejemplo que al momento en que una persona falleciera se encontraba
cohabltando con otra en calidad de concubinos o concubinas.
[ |
'En ese mismo sentido es de destacar que atendiendo a las diferencias entre el
matrlmomo y el concubmato no se pretende con esta reforma que la ley sea la que
lndlque la manera en la que este dltimo debe constituirse ni mucho menos como
deba darse por termmada Mas bien, se aspira a que ella se adapte‘ a los cambios

famlhares y especn“ camente que observe al concubinato per se ‘al regular sus
consecuenCIas | {

|

f

Por ello, se considera improcedente adicionar el articulo 115 Quater para determinar
Ios requisitos relativos a la expedicion de constancias de cesacion dé concubinato.
; ‘ “

En cuanto a la redaccion de la propuesta planteada se advierten modn" caciones
necesarias para dar armonia en atencién a la forma de redaccion del Caédigo, como
es la utilizacion de fracciones y no de numerales. De igual formaf se advierte la
necesnda de omltlr los ultimos dos parrafos. propuestos para mcorporarse al articulo
143 Quater por ser repetitivos con el texto propesto de adicién al Capltulo VIII Bis
del Titulo Cuarto del Caédigo propuesto a reforma. | :
| \‘

SEXTO.- Para reahzar el analisis correspondiente a las propuestas planteadas por
la Diputada Elisa Zepeda Lagunas correpondlentes alos expedlente 457 y 465, se
visualizan de la s:gmente forma: o

‘EC()DIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA. :
TEXT 0 VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 143 Quater- Son aplicables al | Articulo 143 Quater.- Son}i aplicables al
concubinato las siguientes disposiciones: | concubinato las siguientes disposiciones:

I.  El concubino y la concubina, desde . Elconcubinoy la conmijina, desde el
el inicio de la vida en comun, se inicio de la vida en comtin, se deben

deben mutuamente alimentos en los | mutuamente alimentos‘fien los mismos

mismos  casos, términos vy casos, términos y propprciones quela

proporciones que la Ley sefiala para Ley sefiala para los conyuges,

los conyuge’s mientras perdure su mientras perdure su union.

union. ‘ Il. El concubinato termian por muerte de
il. El concublnato termina por muerte uno de los concubinos, por voluntad
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de uno de los concubinos, por
voluntad de uno o ambos, o por
cualquier otra causa que implique la
cesacion de la vida en comin; y

Los concubinos estan obligados a
ayudarse de manera equitativa en el
cuidado y la educacién de sus

de uno o ambos, o por cualquier otra
causa que implique la cesacmn dela’
vida en comun; y ‘

Los concubinos estan obligados a
ayudarse de manera eqwtatlva en el
cuidado y la educacion de sus
menores hijos;

ii |
Una vez cesado el concubinato, el |
concubino o que ’

menores hijos.
i \A

concubina
durante la relacién haya realizado ‘
cotidianamente trabajo del hogar 1
consistente en 'tareas de ‘ o
administracion, direccién, atencion %

del mismo o al cqidado de la i
familia, o que esté imposibilitado |
para trabajar, tendra derecho a una |
compensacion respecto de los |
| bienes adquiridos ‘ durante la
| i 3 relacion de concubmato la cual no
3 j : podra ser superior al f:mcuenta por \
L ‘ ciento del valor de los bienes
adquiridos dentro 'Ia vida en N

comin.

Una vez cesado el concubinato, el
concubino o concubina que durante el
concubinato haya realizado ‘
cotidianamente . trabajo ;| del hogar
consistente en tareas de administracion,
direccion, atencién del mismo o al
, cuidado de la familia, tendra derecho a
recibir alimentos en los mismos
' términos que en el divorcio.

| Del estudio de las iniciativas presentadas por la proponente es pos:ble establecer 1
| que su intencion es la de incorporar dos supuestos de proteccién a la figura del 1
concubinato espemf camente para el.caso de las situaciones que acontecen a la '
terminacién del mlsmo las cuales estan comprendidas actualmente y de forma

‘ \
| exclusiva aI cesar el matirmonio y por ende dentro de la tramltac:on del divorcio,

L | | 20
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’czmo loes la compensaCIon de bienes y el derecho a recibir allmen{os esto a favor
del conyuge que| por razones de distribucion de cargas y responsablhdades de
familia se haya dedicado de forma exclusiva a las labores del hogar | y al cuidado de
Ias y los mtegrantes de la misma, como son las actividades de cwdalldo

?Si duda al igual que de los elementos vertidos en el consnderando anterior, la
motivacion que da origen a las propuestas tiene el sentido de generar certeza y
P 'oteccmn jundlca que equilibre el aporte de las personas que decxden hacer vida
en comun sin contraer matrimonio, pero que en la vida cotidiana cumplen con todas
lol supuestos y obllgacmnes que genera este ultimo, ya que durante la vida comtn
géneran un patnmomo y aportan tanto econémicamente como a traves de su trabajo

de cuidado y de adm:mstrac:on del hogar.

;E| relacion con la propuesta de incorporacion del derecho de ahmentos entre ex
concubinos, al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de’ Jusiticia de la
NaC|on emitié el siguiente criterio jurisprudencial que sirve para el analisis de la
m ncionada reforma: ’
‘ | \

2003218 Decuma Epoca. Primera Sala, 1a./J. 83/2012(10a)Semanano Judicial de
IalFederacnon y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1. Materla(s) Civil, pag

653

| |
AJ.IMENTOS LOS EX CONCUBINOS TIENEN DERECHO Pl ALIMENTOS
DESPUES DE TERMINADA LA RELACION DE CONCUBINATO, EN LOS MISMOS
‘TERMINOS QUE LO TIENEN LOS EX CONYUGES (LEGIShACIONES DE
T)I\MAULIPAS GUERRERO Y DISTRITO FEDERAL, APLICADAS EN LOS CASOS

CONTENDIENTES) La obligacion alimenticia tiene como base la solldandad que
sdbSIstlr unavez dlsuelta la relacién familiar, en virtud de la |mp031b|||dad de uno de
los miembros del grupo de allegarse alimentos por si mismo. A su vgz dado que la
familia, mas que un concepto juridico es un concepto sociolégico, queda claro que
‘;el concubinato constltuye una relacién familiar. En tal sentido, debe‘ concluirse que
los ex concubmos tienen derecho a una pension alimenticia ya que se constituyo,
de hecho, una relacién familiar. Ahora bien, en tanto los cddigos civiles de
‘Tamaulipas, Guerrero y del Distrito Federal, aplicados en los casos| contendlentes

no prevean disposiciones expresas para el tramite de los allmenyos en caso de
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rtermlnacwn del concubinato, deberan aplicarse las reglas generalés que regulan
d ha institucion allmentlma asi como los requisitos y limites que se establecen para
eic aso del divorcio. Asi, para la procedencia de la pension ahme‘anncna entre ex
concubinos, debera atenderse a las posibilidades del deudor éllmentlcw las
n|ceS|dades del acreedor, la capacidad para trabajar de éste y su situacion
econdmica. Este derecho subsistira por el tiempo que durd la relacién de
c&ncubmato y en tanto el acreedor no contraiga nupcias o se una (‘en concubinato
con otra persona. |
Contradiccion de tesis 148/2012. Suscitada entre el Segundo Tribunal Colegiado en
jME\tenas Admmlstratlva y Civil del Décimo Noveno Circuito, el Sebundo Tribunal
‘Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Clrcmto y el Cuarto
Tribunal Coleglado en Materia Civil del Primer Circuito. 11 de julio de 2012. Mayoria
de cuatro votos por la competencia y en cuanto al fondo. Disidente: José Ramon
fCossno Diaz. Ponente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretana Ana Maria Ibarra
§O guin. |

i
Te=s:s de jurlsprudenc:a 83/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Scnla de este Alto
Trlbunal én sesion de fecha veintinueve de agosto de dos mil doce.|

‘ ‘ T ‘
De cuyo analisis Se puede considerar que al igual que el matrimonio, ‘el concubinato
fgenera una union fammar por tanto es posible que bajo ciertas circunstancias como
las planteadas en la propuesta en que se advierte el desequilibrio d‘e oprtunidades
que los concubinos tengan para conseguir un medio de subSIngnCIa una vez
‘telrmlnada la relac:on es posible que se configure una obligacion alimentaria en los
mllsmos termmos requisitos y limites que se establecen en el caso del divorcio, los

cuales SOn; |

‘1. Las necesidadés del acreedor alimentario.

2 |Las posibilidades del deudor alimentario.
3./La capacidad para trabajar de los concubinos.
4. Su situacion economica.

!Ademés el criterio jurisprudencial citado, considera aplicar a la pen;,lon alimenticia
a ifavor de los ex concubinos en los mismos limites establecidos en os capitulos de
alimentos y de leOl‘CIO por tanto refiere que el derecho alimentario sub8|st|ra porel

22
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t| Impo que duré ‘la relacion de concubinato y en tanto el acreedor no contralga
nupcnas 0 se una en concubinato con otra persona.

i

|

| |
A ora bien respecto al supuesto de incorporacién del derecho de canpensacion de
plenes que se hayan generado durante la relacion de concubinato es necesario
advertlr como lo ref' iere la proponente, en el mismo sentido de proteccnon familiar,
entendlendose al concubmato como una figura que constituye un nucleo familiar y
na solamehte el ‘matnmonlo por ello es dable interpretar como lo ha hecho la

Suprema Corte de Justitica de la Nacién la posibilidad de proteccmﬂ para aquellas

personas que de forma exclusiva aportaron su trabajo de cmdadado’ y direccién de
las labores del hogar para la generaciéon de un patrimonio durante‘ la relacion de
pjreja y que si bien no fue una sociedad conyugal legal, abono a la | creacion de un

trimonio que de hecho resultaria ser comun. \i

Resulta lmportante advertir tambien que la figura compensatorla es de caracter
relparatona y no condenatoria por ello no implica en si misma un detrimento al
pétnmomo del concubmo 0 concubina que deba otorgarlo, mas bleh establece un
medida que’ tlende a equilibrar situaciones de hecho que escapan de la actual
proteccion jundlca que solo se han establecido para la figura del matrimonio, sin

que ello implique equiparar una fi igura como lo es precisamente el métnmomo auna
de hecho que es el concubinato, siendo en situaciones concretas qué pueda operar
tanto la compensacién como el derecho alimentario una vez concluida la relacion
pe pareja, es en ese sentido que esta Comision dictaminadora consndera procedente
;las reformas propuestas con ciertas modificaciones que lncorporen los crltenos
ju risprudenciales anallzados ii

Una vez anahzados Ios criterios invocados por las proponentes asi c‘omo en base a

Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicna llega a la
conclusién de considerarlas procedente con modificaciones, de acuerdo a lo
expuesto en el cuerpo del presente, con fundamento en los artlculos 42 fraccion |i;
69 fraccion X, 71 del Reglamento interior del Congreso del Estado lere y Soberano

[
de' Oaxaca, sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN: |

“2020, aiio de Ia pluriculturalidad de los Pueblos lndlge"nas y Afromexicano.”

los argumentos vertidos, desde un enfoque de proteccion al derecho de familia, esta
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J La Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de .’Jusﬂcna estima
iprocedente que la LXIV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de V
Oaxaca, apruebe las reformas analizadas en términos de los |‘con3|derandos
vertidos en el presente dictamen, en mérito de lo expuesto sometemos a la |

| \ .
consideracion del Pleno el siguiente: ; ‘ :

| |
ELA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADd
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. “

f | DECRETA: |

§ARTICULO UNICO Se reforma la fraccion 1l del articulo articulo 143 Quater; se
ad1c1ona el Capltulo Vil Bis denominado “De las Constancias de declaracnon de
‘e> istencia de concublnato” al Titulo Cuarto, del Libro Primero; los a ICUIOS 115 Bis;
115 Tery las fraccmnes IV'y V al articulo 143 Quater del Cédigo Civil para el Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue: v ‘ AN

Libro Primero

Titulo Cuarto

SN o CAPITULO I al VI

. CAPITULO VII Bis

| De las con‘stancias de declaracion de existencia de concubinato

i Articulo 115 Bis.- Las y los Oficiales del Registro Civil podran expedir

constancias de declaracién de existencia de concubinato, Ia§ cuales sélo
acreditan el hecho de la comparecencia de ambas personas’ y de haber
! emitido las declaraciones en ella contenidas. Las constancias emitidas no

| constituyen modificacion del estado civil de las personas, c:rcu‘nstanma que
f se asentara en los formatos respectivos.

| | 2
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| |
| i
‘ : |
Articulo 115 Ter.- Para la constancia de declaracién de existencia de
: qmcub_inato, las personas solicitantes deberin presentar junto con su
solicitud: : |

:I Original y copia de identificacion oficial de las personas concubinas;
ll Copia certificada y copia simple de acta de nacimiento de las personas
concubinas; . | '

lll. Copia certificada y copia simple de acta de nacimiento de Ioé hijos o hijas
si|los hubiere; |

V. Original y copia del comprobante de domicilio en el que hab {tan, y

V. Original y copia de constancia de inexistencia matrimonio de ambos,

reciente no mayor a tres meses de su expedicion. ‘

TITULO QUINTO
CAPITULO |

Articulo 143 Quater.- ...

L.
[ . \
11, El concubinato termina por muerte de uno de los concubinos, por voluntad de

uno o ambos, o por cualquier otra causa que implique la cesacion de la vida en
comdun; : ‘

i5Il|....
V.

;reJla‘ !

fta'reas de administracién, direccién, atencién del mismo o al J‘cuidado de la
3fa‘milia, tendra derecho a una compensacién respecto de los bienes
adquiridos durante la relacién de concubinato, la cual no podrjél ser superior
ni inferior al cincuenta por ciento del valor de los bienes adquirﬂidos dentro la
vida en coman, y *“

Una vez cesado el concubinato, el concubino. o concubina que durante la

R

cion haya realizado cotidianamente trabajos del hogar consistentes en
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..Una vez cesado el concubinato, el concubino o concubina que durante el
ncubinato haya realizado cotidianamente trabajos del hogar;consistentes
tareas de administracion, direccién, atencién del mismo o al cuidado de la
familia, tendra derecho a recibir alimentos en los mlsmoé términos y
proporcwnes que la Ley sefala para los cényuges, obligacién que subsistira
por el tiempo que duré la relacién .de concubinato y en tanto {el acreedor o ,
gc reedora no contraiga nupcias o se una en concubinato con otra persona. 5

[ . ‘
C R
TRANSITORIOS: |

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de! 'su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. ‘;

ggs

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca. i

?Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 27 de agosto
del afio 2020.
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DIP. MAGALY LEEZ DOMINGUEZ  DIP. KARINA ESPINO CARMONA
INTEGRANTE - INTEGRANTE
: 1

DIP. MARIA LILIA ARCELIA
MENDOZA CRUZ

INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA| 27 DE AGOSTO DEL
ANO DOS MIL VEINTE, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMERO 30, 457 Y 465 DEL iNDICE DE LA COMISION DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.
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