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SECHETARJA DE S[H\Il[‘IOS PI\RLI\I’{I[NMRIOS
La§ y los integrantes de la Comisién Permanente de Admmnstracnon y Procuracmn ,

de Justicia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64 y 65 fraccion |l,
66|y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oar‘a a; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion Il inciso a, del Reglamento 1lnterlor del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, previo analisis sometemos ala
consideracion de las y los mtegrantes de esta Honorable Asamblea eI presente

Dictamen, para su discusién y en su caso aprobacion fundandonos para ello en los
sighientes:

ANTECEDENTES

1. - Medlante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./2266/2019, signado por el Secretano
de |Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el seis de
septiembre del afio dos mil diecinueve por esta Comision Permanente de
Administracién y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Leglslatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se el que se DEROGA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 184, SE REFORMA EL ARTICULO 286 BIS; SE ADICIONA EL
ART icuLo 287, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSI%CUENTES Y Q
DEROGA EL ARTICULO 291 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE

AN
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ACA., presentada por la ciudadana Diputada MARIA LILIA ARCELIA
M 'NbOZA CRUZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucuonano
In tltt}lmonal Documental que se registré con el nimero de expediente 212 del
ice de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia.

2.- M diante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./501 2/2020, signado por e‘l Secretario de

Seyvicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el veintisiete de julle
del afo dos mil veinte por esta Comision Permanente de Administracién y

Procuraciéon de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto
de D E creto por el que SE REFORMA EL TERCER PARRAFO AL ARTICULO 286

5 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el

Parlamentario del Partido MORENA. Documental que se registr6 con el nimero de

expediente 553 del indice de la Comision Permanente de AdmlnlstraCIon y

Procuracion de Justicia.

3.-M diante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./6123/2020, signado por el Secretario de
Ser |<|:|os Parlamentarios del H. Congreso del Estado, recibido el veintidés de
ociub e del afio dos mil veinte por esta Comisién Permanente de Admlnlstracmn y
Procuraciéon de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Qaxaca, mediante el cual remite Ia Iniciativa con Proyecto
de|Decreto por el que SE ADICIONAN UN SEGUNDO, TERCER CUARTO Y
QUINTO PARRAFOS AL ARTICULO 291;Y SEDEROGAEL ARTICULO 286 BIS;
AMBOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, presentada por el
ciudadano Diputado OTHON CUEVAS CORDOVA, mtegrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA. Documental que se registr6 con el nimero de
expediente 655 del indice de la Comision Permanente de Admmnstracnon y
Pracuraciéon de Justxcna

4- Las Diputadas y el Diputado que integran la Comisién Permanente de
Administracién y Procuracién de Justicia, con fecha nueve de marzo del afio en
curso, se declaran en sesion ordinaria para analizar y dictaminar los expedientes
212, 1553 y 655 del indice de la Comision Permanente de Administracién y
Pracuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constltucmnal

“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por I# lucha contra el Virus SARS-

ciug aﬁlano Diputado PAVEL MELENDEZ CRUZ, integrante  del Grupo

t
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.-|EIl H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxacé en términos
del articulo T:Q de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca :
es competer te para conocer y resolver el presente asunto.

i

SEGUNDO  Esta Comision Permanente de Administracion y Procuracnon de
Justicia de|la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso de=l Estado de Oaxaca, se declara competente para conocer y resolver
sobre| el asunto del que se trata, de conformidad con lo dispuesto en los articulos \
63,64 y 65 Q‘racmon Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y \

Soberano dé Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién Il inciso a, del Reglamento .
Interior del (i)ongreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERGERO.- 1 En razén de que la y el proponente presentan |n|c1at|vas que tienen
estfecha commdenma pues propone reformas ala leglslamon Clwl para el Estado
de Oaxaca,
esta Comisién estima pertlnente anahzar ambas y emitir una sola propuesta de
dictamen qu‘é permita estudiarlas de forma conjunta.

il
CUARTO.- |Esta Comision dictaminadora realiza el analisis las iniciativas

propuestas, \ esumiendo en lo esencial sus exposiciones de motivos de la siguiente |
forn

- niciati‘ a presentada por la ciudadana Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza
ruz, por medio de la cual propone derogar la fraccion H del artlculo 184,
e rmar‘ el articulo 286 bis; adicionar el articulo 287, recorrlendose en
SU orden}los subsecuentes; y derogar el articulo 291 del Codlgo civil para
| estado de oaxaca.

I Codigo CLVII para el Estado de Qaxaca, en su artlculo 184 contempla los efectos que produce el |
Tba ndono lnjrstlﬁcado del domicilio conyugal. . i f

Ar | iculo 184.- El abandono injustificado del dom:c:lro conyugal por uno de Ios cconyuges, por
mas de seis meses produce, en relacion al matrimonio los s:gu:entes efectos

L
L. Es causa suficiente para decretar el divorcio administrativo sin necesidad de la
presentacion del convenio a que hacen referencia los articulos 117 fraccién ll inciso
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a, numeral seis y 117 bis inciso a, numeral 10, del presente ordenamiento, siempre y

cuando el cényuge inferesado lo solicite a la instancia correspondiente y demuestre
fehacientemente dicho abandono. o

De la transcripcion de la fracccion I del articulo anterior, se deduce: :
a) | Que considera causa suficiente para decretar el divorcio administrativo, el abandono injustificado
| del domicilio conyugal por uno de los conyuges por més de seis meses; y ,;; |
b) | Que el numeral seis del inciso a, de la fraccion Ii del articulo 11 7, asi como el articulo 117 Bis inciso |

a, ndmeral 10, a los que remite, ya no existen en el Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca.

Sin|embargo, los articulos 286 Bis y 291 def Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, no contemplan \

dentro de las causas de procedencia def divorcio administrativo, el abandono injusﬁﬁ(:a&o del domicilio
conyugal por uno de los conyuges por mas de seis meses. Aunado que ambos articulos disponen que
los consortes que no se encuentren en los supuestos que en estos se establecen, po irén solicitar su
divarcio por mutuo consentimiento o el divorcio incausado, respectivamente, Es decir, sibien el articulo
278 es preciso en clasificar el divorcio en tres tipos a saber: divorcio incausado, por mututo

consentiemiento y administrativo; también, en ninguno de los supuestos para cada caso, figura el ‘& _

abandono injustificado del domicilio conyugal por uno de los conyuges por més de sesis meses, por lo
tanto, contariamente a lo que establece Ia fraccion Il del articulo 184 del Cadigo Civil, éste ya no debe

ser acusa suficiente para decretar el divorcio administrativo. En tal virtud, lo procedente es derogaria
por aciosa y obsoleta. o ‘ -

Los|articulo 286 Bis y 291 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca establecen los /requisitos yel
procedimiento para decretar el divorcio administrativo, de lo cuales se aprecia:

l) Que ambos contemplan los requisitos de procedencia del divorcio necesario, es decir, que ambos

consortes convengan en divorciarse de mutuo acuerdo, no tengan hijos, y si los hubiere sena mayores
de 18 amos, y que la mujer no esté embarazada; ;

H) Que ambos establecen similar procedimiento para decretar el divorcio administraiivé?, a excepcion
del termino para ratificar Ia solicitud de divorcio, toda vez que el articulo 286 Bjs sefiala quince dias y el
articulo 291, dos dias, por lo tanto es necesario armonizar similares articulos respecto a dicho tramite;

Ill) Que si bien el articulo 291 sefiala los documentos necesarios para tramitar el divorz%id administrativo
tanto para personas nacionales como extranjeras, fambién, este bien puede fucionarse con el articulo
286 Bis, en aras de peifeccionar el orden juridico del estado; b

IV) Que ambos articulos disponen que los consortes que no se encuentren en los casos previstos para
solicitar el divoricio administrativo pueden solicitar su divorcio por mutuo consentimiento (articulo 286
Bis) F) incausado (articulo 291). Sin embargo, precisa destacar que para el tramite del divorcio
admiistrativo, los dos articulos en comento exigen que ambos consortes convengan en ;yivorciarse de -
‘mutuo acuerdo’, que se equipara al “mutuo consentimiento” P

De las anteriores apreciaciones concluyo que no obstante las similitudes de los articulosimencionados
por lo que respecta a los requisitos de procedencia y al procedimiento para decretar el divorcio
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adminaiftraﬁvo; los articulos 286 Bis y 291.del Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca, son incongruentes
y desammonizan respecto al término para Ia ratificacion de Ja solicitud del divorcio 'édministrativo, asi
como en cuanto a la posibilidad que concenden a los consortes para solicitar el
consefiemiento o incausado.

divorcio por mutuo

i

En astg orden de ideas, armonizar implica referir tecnicamente a la metodologia de a’né‘l‘isis compuesta
poriuna serie de estudios concientes y meticulosos en materia no solo juridica, sino so ciolbgica, politica,
economica, basada en datos formales, institucionales y oficiales al momento de elaborar un documento,
el cual, hablando estrictamente de derecho parlamentario, puede tener por objeto una reforma,
modifigacion adicion o la creacion misma de una ley, cuyo contenido debe, ademas de cumplir con los
reqilis' 0s que conlleva la técnica legislativa, es decir, que sea eficaz y congruente con las necesidades
que hz;Lv sido factores reales de poder para su elaboracién, procurar que al momento de entrar en vigor,
ho gause en su aplicacion cotidiana conflictos de leyes en razoén de tiempo o espacio, cQ@petenciaL P

Sin soslayar el deber responsable en las actuaciones de quienes material o formalmente se dan a la
tarea de crear nuevos ordenamientos que contribuyen al engrosamiento de dispocisiones juridicas para
evitar citaciones que los juristas al momento de la aplicacion o interpretacion normativa buscan para
cn'ti?ar, 0 bien, para justificar un acto determinado apelando al criterio del legislador. En tal virtud,
propongo la fusion de los articulos 286 Bis y 291 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca; la
subsistencia del articulo 286 Bis y como consecuencia su reforma; y derogar el articulo 291.

En el mismo orden de ideas y toda vez que el quinto parrafo del articulo 286 Bis establece fa sancion
civil|de| nulidad absoluta del divorcio administrativo cuando éste se obtenga en confravencion a los
requisitos que se exigen para su procedencia, en aras de cumplir con la metodologia que conlleva la
téc 'ica legislativa, amerita contemplarse en articulo disntinto al 286 Bis, en tal virtud, propongo adicionar N
el articulo 287. . “’ _ \

2.- Iniciativa presentada por el ciudadano Diputado Pavel Melendez Cfuz, por medio \
de la cual se propone reformar el tercer parrafo al articulo 286 bis de;;l Cadigo Civil
para el Estado de Oaxaca. ' o

Acorde a lo que dispone nuestra Carta Magna todas las personas gozan de los derechos
humanos reconacidos por la misma, asi como los establecidos en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, en este sentido nuestro texto constitdbional oforga
unaproteccion a la autonomia de las personas, al garantizar todo un conjunto de prerrogativas
indispensables para la eleccién de los planes de vida de todas las personas. | :
‘ o N
Podemos decir que los derechos fundamentales son un limite a la actuacién del ﬁoder publico
0 respecto de terceros que puedan repercutir en las determinaciones personales. Dentro de
las potestades inherentes a las personas es ejercer la libertad con la restriccién de no
perjudicar a terceras personas. Tanto la Constitucion Federal, asi como llos tratados
internacionales establecen derechos que se traducen en normas permisivas: para ejercer
libertad de expresion, transito, religién, profesion, trabajo entre otras.

En Io referente al libre desarrollo de la personalidad Ia doctrina establece una dualidad, desde
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una perspectiva externa y una interna. La primera es aquella que permite a toda persona
redlizar cualquier actividad que considere indispensable para el desariollo de su personalidad
plepa, En lo que se refiere a la perspectiva intema es el aspecto meramente personal de toda
persona que lo tutela para tomar determinaciones en el ejercicio pleno de su autonomia

perIsonal. : w

Dada |la subjetividad respecto de la dualidad existente no es posible delimitaricasos en
especffico, toda vez que el ejercicio pleno de cada derecho queda supedita‘dd‘ a Ja decision
de ilfevarias a cabo, determinaciones que involucran especificamente a cada persona. La
relevancia en cuanto a la autonomia personal se caracleriza por la accién };rea izada, sin |
emraf(go existen otras que se materializan por la accién llevada en si misma. ; (
Enjo referente al Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca en él articulo 278 |
establece que el divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a fos conyuges en aptitud
de contraer otro. ' ' - ~
Aci ua Imente en nuestra entidad se regulan tres tipos de divorcio el incausado, por mutuo N
consentimiento y el administrativo. En cuanto al divorcio administrativo el articulo 286 BIS
r‘egylé los requisitos para su procedencia, en una primera parte cubrir requisitos sustanciales
sig,tentes en que debe ser solicitado por ambos consortes por mutuo acuerdo, no tengan
hijos, si los tuvieran sean mayores de edad ¥ la mujer no debe estar embarazfda.

|

En una segunda parte meramente administrativa ambos consortes deben acudir :
pe orjwalmente ante el oficial del Registro Civil del domicilio o donde ha yan contraido nupcias,
acri dl’tar que son casados; ademas de lo anterior, manifestaran su voluntad de disolver el
w’ncul? matrimonial, exhibiendo previa identificacién se les haré entrega de fa solicitud de
divorcfo, misma que debers ser requisitada y devuelta al Oficial del Registro Civil, hecho lo
ante n‘qr, se citaré a los cényuges para que se presenten a ratificar Ia solicitud. Si los consortes
realizan la ratificacion, el Oficial del Registro Civil los declararé divorciados, levantando el acta
_resLetI:tiva y haciendo la anotacion correspondiente en el libro respectivo. !

Pref:is’Pndo que el divorcio administrativo no surtiré efectos legales, si se comprueba que los
cén‘yuges tienen hijos menores de 18 afios o incapaces, o no han liquidado su sociedad
conyugal. Siendo que la manifestacién falsa realizada en dichos términos seré sancionada en
términos de lo establecido por el Cédigo Penal. A !

En esfa tesitura el inciso i) de Ia fraccion I del articulo 291 , respecto de (os requisitos
enunciados, de manera especifica establece que se debera ratificar la solicitud por
con% recencia dentro de un término de dos dias posteriores a Ia fecha de presef.?ntacién de la
misma, siendo que la finalidad de la presente propuesta de reforma es homologar los plazos
establecidos en relacién a la ratificacion de la solicitud de divorcio administrativo previstos en
el terc ‘ripérrafo del articulo 286 BIS y en el inciso i) de Ia fraccion I del articulo 291, para que

sea un plazo comin de dos dias.
- ]

3.- lniciat;iva presentada por el ciudadano Diputado Othén Cueva:s'Cc’)rdova, por
medio de la cual se propone adicionar un segundo, tercer, cuarto y quinto parrafos




% LXT

M\ H. CONGRESO DEL
" ESTADO DE OAXACA
EL CON 3RESO§DE LA IGUALDAD DE GENERO

COMISION PERMANENTE DE

§ ‘  EEGHSIATU ADMINISTRACION Y PRDCURACION

DE JUSTIClA

“2021, Ao del reconocimiento al personal de salud, por | la lucha contra el Virus SARS-
CoV2, COVID-19* | 11

al értlculo 291; y se deroga el articulo 286 Bis; ambos del Cdodigo CIVIl para el Estado

de Oaxaca

En|nt estra entidad federativa, se concibe al divorcio como aquel que dlsuelve el vinculo del
matnmonlo ¥ deja a los cényuges en aptitud de contraer otro; al propio tiempo, dicha fi lgura

se clasifica en incausado, por muto consentimiento Yy administrativo. En este contexto, se

l

preci: a que el divorcio incausado, podré solicitarse por cualquiera de los conyuges ante la

transcurndo desde su celebraclon

i
autoric ad Jjudicial manifestando su voluntad de no querer continuar con el matrimonio, sin que
se requ:era sefialar la causa por la cual se solicita y sin importar el tlempo que haya

Aho blen el divorcio por mutuo consentimiento se obtiene ocurmendo ante el juez

competente Y exhibiendo para tal efecfo un convenio en el que se fijen dlversos puntos.

Por s ‘pan‘e el divorcio admlnlstratlvo procede cuando ambos consortes convengan en

divo. (arse de mutuo acuerdo, sin que tengan hijos, y si los hubiere que sean mayores de 18

arios, y que la mujer no esté embarazada, debiendo de adjuntar diversos requisitos inmersos

Ofi ‘la} del Registro Civil.

N

eéenel an‘lculo 291 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, los cuéles se presentan ante el

Consecuentemente el oficial del Registro Civil, previa identificacién de los consortes les haré
entre a de la solicitud de divarcio, misma que debera ser requisitada y devuelta al Oficial,
hecho Io anterior, si citaré a los cényuges para que se presenten a ratificar la solicitud a los
qu:pce dlas posteriores. Si los cdnsortes realizan la ratificacion, el oficial los declara
divorc| ados levantando el acta respectiva y haciendo las anotaciones conespondlentes enel

libro r spectlvo

Como vemos el procedimiento de cada uno de los tnes tipos de divorcio se encuentran
debldamente estipulado en la legislacién sustantiva, sin embargo, a cons:deraclon del
sus n}o eI contenido de los articulos 286 Bis y 291 del Cédigo Civil son s:mllares

Es por eIIo que la presente inicativa tiene como finalidad concatenar los an‘lculos en comento;

articulo

es decir, adicionar un segundo, tercer, cuarto y quinto parrafos al articulo 291 y derogar el
286 Bis; ambos del Céadigo Civil para el Estado de Oaxaca. n

QUINTC)f Con el objetivo de dar mayor cléridad al analisis de las inici ativas que son
coincidentes en modificar el contenido de los articulos 286 Bis y 291 para generar
una fusién de ambos, a continuacién se muestran de forma conjunta en el siguiente

cuadro comparativo:
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: CODIGO CIVIL. PARA EL ESTADO DE OAXACA
Texto vi gje;nte Propuesta de la Dip. Maria Lilia Propuesta del Dip. Othon CueVFs
Arcelia Mendoza Cruz Cordova
Articulo 184.- El gbandono injustificado | Articulo 184~ .. ‘
del domicilio con ugal por uno de los
cényuges, por mas de seis meses
produce, en relajlon al matrimonio los |
siguientes efecto! ‘ _
I. Hace cesar para él, desde el dia del | I .
abandono, los e ctos de ia sociedad
conyugal en cuanto le favorezcan; estos
no podrén comenzar de nuevo sino por ‘
convenio expreso i |
3
Il. Es causa sufi lente para decretar el | Il. SE DEROGA |

divorcio administr; tn}o sin necesidad de
la presentacién del ' convenio a que
hacen referenci os articulos 117
fraccion Il inciso a, numeral seis y 117 bis
inciso a, numeral ‘10 del | presente
ordenamiento, si mpre y cuando el
conyuge interesad ': ‘lo solicite a la
instancia correspondiente y demuestre

fehacientemente lcﬁo abandono.

Articulo 286 BIS. Procede el divorcio
administrativo cu ndo ambos consortes
convengan en lvqrcnarse de mutuo
acuerdo, no tenga hijos, y si los hubiere
sean mayores de 1§ anos, la mujer no
debe estarvembarazada

Reunidos los reqmtsgos anteriores, los
conyuges se presentaran personalmente
ante el oficiai del Reglstro Civil del lugar
de su domicilio q el del en que
contrajeron matrimonio, deberan
acreditar que son cag,ados, mayores de
edad; ademas| de lo  anterior,

manifestaran su v¢luntad de divorciarse.

El Oficial del egtstro Civil, previa
identificacion de los ‘consortes les hara
entregadela S°"°:t“d, de divorcio, misma
que debera ser requisitada y devuelta al
Oficial del Regnstro Civil, hecho Ilo
anterior, se citara| a Ios cényuges para

que se presenten an lconocer la solicitud

Articulo 286 BIS.- Procede el divorcio
administrativo cuando ambos
consortes convengan en divorciarse de
mutuo acuerdo, no tengan hijos, y si los
hubiere sean mayores de 18 afics, y
que la mujer no debe esté
embarazada.

I Los requisitos para la procedencia
del divorcio administrativo son los
siguientes:

a) Solicitud por escrito;

b) Copia certificada del acta de
matrimonio de reciente expedici6n
de no mas de seis meses anteriores
a la fecha de la solicitud;

¢) Declaracion por escrito, bajo
protesta de decir verdad, de no
haber procreado hijos durante el
matrimonio;

a los quince dlas postenores Si los

|
Articulo 286 BIS.- SE DEROGA

>
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consortes realizan el 'reconocimiento, el d) Para el caso de tener hijos, debera
Oficial del Reglﬁ ro Civil los declarara | acreditar que son mayoresdeedady | .
divorciados, vantando el acta | no son acreedores alimentarios; |
respectiva y h c:endo la anotacién
correspondiente en el‘ libro respectivo. e) Acreditar que la conyuge no esta
embarazada;

El divorcio asi obtemdo sera nulo v
absolutamente,; si se comprueba quelos’|f) Comprobante de domicilio
cényuges tienen hijos| menores de 18 | declarado por los conyuges; ‘
afios o incapaces, o no han liquidado su I
sociedad conyugal, iante autoridad g) En caso de haber contraido f
‘judicial o ante notario. pubhco La accion | matrimonio bajo el régimen de i
para promover la nuhdad la tendra todo | sociedad conyugal legal, convenio
interesado legitimo "o el Ministerio | de liquidacion de la sociedad ;
Publico. En este: casq \el procedimiento conyugal legal; I
se seguira en la via de controvers:as del : .
orden familiar qu preve el Cédigo de | h) Identificacion oficial o equivalente : |
Procedimientos Clvdes La | en caso de minoria de edad; ‘ ‘
manifestacion de hechos falsos sera
sancionada en tér:minos de lo| i) Reconocer la solicitud ‘por
establecido por el Cédigo Penal. comparecencia dentro del termino

de quince dias posteriores a la fecha |
Los consortes que no se encuentren en | de presentacion de la misma. '
el caso previst en los anteriores |
parrafos de ‘este artlculo pueden | . Con independencia de los
solicitar su d£0r610 por mutuo | requisitos referidos en la fraccién

i A

consentimiento’ .ocurriendo al  Juez anterior, las personas extranjeras

competente en los términos que ordena | deberan cumplir con la siguiente . \
el Codigo de Procedimientos Civiles. documentacion: I | |
S - a) Para el caso de que el divorcio o ! \
soliciten mediante mandatario por 1 |

encontrarse fuera del pais, acreditar
la personalidad del mismo;

b) Identificacion oficial de los
interesados; |

¢) Demostrar que sus condiciones y ‘
calidad migratoria les permite
realizar el divorcio administrativo, y

d) Presentar certificacion de su
legal estancia en el . pais, :
debidamente expedida por la !
secretaria de relaciones exteriores,

Reunidos los requisitos anteriores, los
conyuges se presentaran
personalmente ante el oficial del
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la lucha contra el Virus SARS-

Registro Civil del lugar de su domicilio
o el del en que contrajeron matrimonio,
deberan acreditar que son casados,
mayores de edad; ademds de Io
anterior, manifestaran su voluntad de
divorciarse.

El Oficial del Registro Civil, previa
identificacion de los consortes les hara
entrega de la solicitud de divorcio,
misma que deberd ser requisitada y
devuelta al Oficial del Registro Civil,
hecho lo anterior, se citara a los
conyuges para que se presenten a
reconocer la solicitud a los quince dias
posteriores. Si los consortes realizan el
reconocimiento, el Oficial del Registro
Civil los declararda divorciados,
levantando el acta respectiva y
haciendo la anotacién correspondiente
en el libro respectivo.

Los consortes que no se encuentren
en el caso previsto en los anteriores
parrafos de este articulo, pueden
solicitar su divorcio por mutuo
consentimiento ocurriendo al Juez
competente en los témminos que
ordena el Cddigo de Procedimientos
Civiles

Articulo 287.- La sentencia de divorcio
fijara la situacion| de los hijos, para lo
cual, el Juzgadorr gozarédn de las mas
amplias facultadels para resolver todo lo
relativo a los derechos y obligaciones
inherentes a Ia Tpatna potestad y en
especial a la custodla y cuidado de las
personas menores de: dieciocho afios,
asi como las obhgac:ones de crianza y el
derecho de los hijos .de convivir con
ambos progenitores, debiendo obtener
los elementos de leCIO para ello, oir y
considerar Ia opinion de nifias, nifios y
adolescentes, atendiendo a su edad,
desarrollo evolu ivo, 'cognoscitive y
madurez. ‘

Articulo 287 - El divorcio asi obtenido
seré nulo absolutamente, si se
comprueba que los cényuges tienen
hijos menores de 18 afios o
incapaces, o no han liquidado su
sociedad conyugal, ante autoridad
judicial o ante notario piiblico. La
accién para promover la nulidad Ia
tendra todo interesado legitimo o el

Ministerio Puablico. En este caso el

procedimiento se seguira en la via
de controversias del orden familiar
que prevé el Cddigo de
Procedimientos Civiles. La
manifestacion de hechos falsos sera
sancionada en términos de lo
establecido por el Cédigo Penal.
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Asimismo, podra dictar todas | las . ;
medidas necesarias para proteger a los _ i ; i
hijos de actos de violencia familiar o o

cualquier otra circuinstancia que afecte el
desarrollo superior del menor. De igual |
forma, para el éaso de mayores de
dieciocho afios incapaces, sujetos a la
tutela de alguno de los excényuges | i

Para el caso de lps mayores mcapaces
sujetos a tutela de alguno de los . |
exconyuges, se deberan establecer las :
medidas a que e refiere este articulo
para su proteccijt Asi también fijara lo !
relativo a la division de los bienes y :
tomara las prec auciones necesarias
para asegurar las 'obligaciones que
queden pendientes entre los cényuges o . .
con relacion a suj hijas e hijos. | [ ‘ 1 ‘

En caso de desacuerdo, el juzgador :
habréa de resolver sobre la procedencia v
de la compensacion que prevé el articulo
279 fraccion VI del presente Cédigo,
atendiendo a | las circunstancias
especiales de cada caso. :

De igual manera | e! juzgador fijara las : } , \
medidas de seguridad, seguimiento y ias ; ‘ o |
psicoterapias necesarias para correglr : o e |
los actos de violencia familiar, ?

términos de la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a unaVida Libre de VlolenCIa

de Género. Medidas que podran ser
suspendidas o modifi cadas ‘ E

En los casos en que cualquiera de los i . Hl |
progenitores pierda la patria potestad ' ' H |
queda sujetos a todas las obligaciones ‘
que tiene para con sus hijos. ;

Articulo 291.-3j=rocede el divorcio | Articulo 291.- SE DEROGA Articulo 291.- Procede el dijyorcio
administrativo cuando ambos consortes administrativo cuando ambos
convengan en. jivoyciarse de mutuo consortes convengan en divorciarse de
acuerdo, no tengan descendientes, y si | - : mutuo | acuerdo, no ten ngan
los hubiere, sean mayores de dieciocho descendientes, y si los hublere sean
afios, y que Ja  mujer no esté mayores de dieciocho afios, y que la |

embarazada. , ‘ mujer no este embarazada.
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I. Los requisitos para la procedencia del
divorcio  admi istrativo son  los
siguientes: | l |

a) Solicitud por escrito;

b) Copia certificada del acta de
matrimonio de reciente expedlcwn de no
mas de seis meses anterlores a la fecha
de la solicitud;

¢) Declaracién: pcl;' escnto bajo protesta
de decir verdad
hijos durante el atnmomo

-d) Para el caso de tener hijos, debera
acreditar que son\mayores de edad y no
son acreedores alimentarios;

e) Acredltar que Ia cényuge no esta
embarazada;

f) Comprobante de domicilio declarado
por los conyuges;

'de  haber contraido
matrimonio bajo el régimen de sociedad
conyugal legal, convenio de liquidacion
de la sociedad conyugal legal; ‘

g) En  caso

h) Identificacion dficial o equivalente en
caso de minoria de edad;

i) Reconocer | la solicitud por

comparecencia dentro de un términoc de’

dos dias posteqores ala fecha de
presentacion de la misma.

Il. Con independencia de los requisitos
referidos ‘en la fraccion anterior, | las
personas extranjeras deberan cumplir
con la siguiente d cumentacion:

a) Para el caso de que el divorcio lo
soliciten medlarlte mandatario por
encontrarse fuerd del pais, acreditar la
personalidad del :Insmo

b) Identificacio oficial de los
interesados;

e no haber procreado

I. Los requisitos para la procedentia del
divorcio  administrativo son| los
siguientes: H

a) Sohcltud por escrito;

d) Para el caso de tener hijos,
acredltar\que son mayores de edad y
no son acreedores alimentarios;

-e) Acred;tar que la conyuge n - esta
embarazada;

) Comprobante de domicilio declarado
por los conyuges;

il i Ll
@) En caso de haber contraido
matnmomo bajo el réglmen de
somedad\ conyugal legal, c0nven loh\
li qmdamon de la sociedad conyugal

legal; H

h) ldentnﬁcac:on oficial o equnvalemte en

caso de tpmona de edad

i) Reqpnocer la solucntud por
comparecencna dentro del termino de
quince dias posteriores a la fecha de
presentacnon de la misma.

| .
. Con mdependencna de los requisitos
referidos| en la fraccién anterior, las
personas extranjeras deberan cumplir
con la siguiente documentacion:
a) Para el caso de que el divorgio lo
soliciten | mediante mandatano por
encontrarse fuera del pais, acreditar la

\
personah‘dad del mismo;

b) ldentrf‘ icacion oficial de! los
mteresados ‘ H
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c) Demostrar que sus 6ondicionés y
calidad migratoria les permite realizar el
divorcio administ |Etivo y ‘ j

d) Presentar certificacion de su legal
estancia en el‘ pais, debidamente
expedida por ia sécretaria de relaciones
exteriores, ‘

Los corisortes un no se encuentren en
el caso previsto en los anterlores
parrafos de este  articulo, pueden
solicitar el divorcio incausado ocurriendo
ala o el Juez competente en los términos
que ordena el Cadigo de Procedlmxentos
Civiles.

c) Demostrar que sus condicio
calidad mlgratona les permite rea
divorcio administrativo, y

it
‘\
|
i

nes y
izar el

d) Presentar certificacién de su
estancia: en el pais, debida
expedlda por la secretarla
relac:ones exteriores,

|
Reumdqs lo_s requisitos anter
los cényuges se presel
personalmente ante el ofici

su volunhd de divorciarse.

El Oﬁclal del Registro Civil,
|dent|ﬁcaclon de los consort‘
hara en‘trega de la solicitu
divorcio, misma que deber
requus:tada y devuelta al Ofi ici
Reglstro Civil, hecho lo anteri
citara a, wlos cényuges para q
prwenten a reconocer la solic
los quince dias posteriores. §
consortes realizan ‘
reconocimiento, el Oficial

divorciados, levantando el
respectiva y haciendo la anot
correspondiente en el
respectivo.

El divorjtj:io asi obtenido sera
absolutamente, si se comprueb
los conyuges tienen hijos me
de 18 aflos o incapaces, o n

ante autorldad judICIal oanten
publico. ‘La accién para promo

este caso el procedlmlent

Reglstro Civil del lugar d

se
Situ
Si lo ;
; i el \ |
ici del
Reglstro‘ Civil los declararé

{libro

» liguidado su sociedad con ugal,

nulidad la tendra todo interesado
legitimo jo el Ministerio Pablico.

legal
iente
de

ores,
taran
I del

I del
r, se

acta
cion

nulo
que
ores

han

tario
er la
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i |
Cédigo de Procedimientos Civiles.
La mamfestaclon de _hechos, falsos
sera sancionada en términos
establecldo por el Codigo Pen

pérrafos§} de este articulo,
solicitar! su divorcio por
consentimiento ocurriendo al
competente en los términos que !
el Cédigo de Pracedimientos Civi

De las dos propuestas visualizadas en el cuadro anterior, en pnmer termmo y con
relacron alos dlspuesto por el articulo 184, el cual establece las consecuenCIas del
abandono del domlcmo conyugal por uno de los conyuges por mas de seis meses,
efe‘ctlvamente como Io plantea la Diputada proponente el abandono no es causa
para| proceder al dIVOI'CIO administrativo el cual tiene otros supuestos de
procerdenc:a en segundo termino como bien lo refiere los articulos a' Ios que refiere
la fraccion Il del artlculo en estudio, no existen en el texto actual por ello
efectivamente es procedente y necesario derogar la fraccion |l del Artlculo 184 del
Cédigo Clwl para el E %ado de Oaxaca. ‘

Del estudlo conscuente de la propuesta, esta Comns:on dlctamlnado ra coincide con
lay el proponente al |dent|f icar que del contenido de los articulos 286 BIS y 291 del
Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca se advierte que ambos ‘=stablecen los
supu stos y requ:sﬂos para la procedencia del divorcio administrativo, que en ciertos
parrafos el contemdo se duplica, es decir es el mismo, y-que ademas existe una
inco gruencna enel pla Zo que establece uno y otro numeral para el reconocimiento
de firma que los conyuges deben realizar ante el Oficial del Reglstro Civil, puesto
que en uno establece dos dias y el otro quince dias, siendo que el acto al que se
refi eren es el mismo.

i‘
|
1
i

Partle*ndo de que la técnica legislativa es un disciplica juridica que tiene como
finalidad lograr que los enuniciado normativos se inserten adecuadamente en el
orden amlento juridico del que forman parte, entendemos en consequenma que su
objetivo 'es generar un marco logico y coherente, compuesto por enunciado

codificados de forma, clara Yy precisa que cumplan con el prinicipio de dar seguridad |

o
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\‘ |
Juridlca a las y los justlmables pero también a las y los operadores del sistema
Junsdlccnonal es entorzlces que cobra relevancia el procurar una correcta redaccion
de la normas. Do
@

En ese sentldo con el objetivo de procurar una correcta lntegraCIon del marco
juridico estatal, ya que se advierte del supuesto planteado a esta ComISIon para su
estudio que los artlculos 286 BIS y 291 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca,
efectrvamente generan una falta de certeza juridica al establecer la mlsma figura del v
dIVOI'FIO admmlstratlvo con una redaccién repetitiva y con dlscrepanmas en la
misma, por ello esta Comnsnon coincide en la necesidad de reformarse Iogrando una
mejo redaccwn que incorpore uniformemente su contenido, siendo procedente
derogar el articulo 286 BIS, traslandando de forma arménica su contenido al actual
artlc lo 291

En re Iacwn a la propuesta del Diputado Pavel Meléndez Diaz, respecto a omologar
el plazo concedido ajlas personas solicitantes del divorcio administrativo para
recor+ocer la sohcntud de divorcio y con ello confirmar su deseo de contlnuar con el
tramite, mismo que icomo ya se menciono es dicrepante en el contemo de los
articulos ya referidos; atendiendo a la naturaleza del tipo de dlvorClo que regula, el
cual en la medida de lo|posible debe ser un proceso mucho mas agil que los tramites
propimente jurisdiccionales, es procedente que dicho plazo sea de dos dias, taly
coma lo ;plantea el plfoponente I

Sine bargo de la prop uesta planteada por la proponente, para adicionar el articulo
287, con la intesion de que establezca el supuesto de nulidad del tramlte de divorcio
admlJustratlvo en caso de que los conyuges solicitantes mcumplleran con los
requisitos que la ley establece para su procedencia, es importante establecer que
actualemente el artlculo 287 del Cédigo en estudio, es vigente en el texto' normativo,
por lg cual no es prcedente la figura de adicién, sin que de la motlvacmn se pueda
establecer el porque| de la reforma entodo caso, por ello a consnderacnon de esta
Comlsmn resulta lmprocedente la reforma a dicho numeral. ‘

) i‘

En co nclus:on una vez. anallzadas las propuestas y fundamentos mvocados por las
proponentes asi como en base a los argumentos expuestos, esta Comision
Perm@nente de Admmlstracmn y Procuracion de Justicia liega a la. concluswn de
considerarlas procedentes de acuerdo a lo expuesto en el cuerpo del presente, A
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1coin‘fundamento en Ios articulos 42 fraccion ll, 69 fraccion X, 71 del Reglamento
inter s\ror del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a
con lderaCIon del H Pleno Legislativo el siguiente: ‘

DICTAMEN:

La Comision Permanente de Adm:mstracnon y Procuracién de Jushcna estima
procedente que la LXIV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, apruebe las| reformas analizadas en términos de los considerandos
vertidos en el presente dictamen, en mérito de lo expuesto sometemos a la
' consnderacnon del Pleno el siguiente:

&

LA S»EXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. ;

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo, tercer y cuarto parrafo recorriendose
el subsecuente al articulo 291; se deroga la fraccién Il del articulo 184 y el articulo
286 BIS del Codigo Civil para el Es_tado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Artictilo 1 84.- ...

l. “sa

i Derogada
Articulo 286 BIS.- Derogado
Articulo 291 o

L ...
a)ali)...

N
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Reunidos los requisitos anteriores, los cényuges se presentaran
personalmente ante el oficial del Registro Civil del lugar de su domicilio o el
del en que .contrajeron matrimonio, deberan acreditar que son casados,
mayores de edad; ademas de lo anterior, manifestaran su voluntad de

divorciarse.

] o . |
El Oficial .del Registl';o Civil, previa identificacion de los consortes les hara ;
entrega de la solicitud' de divorcio, misma que debera ser requisitada y :
devlllta al Oficial qel' Registro Civil, hecho lo anterior, se citara a los ; %
conyuges para que se presenten a reconocer la solicitud a los dos dias
posteriores. Si los consortes realizan el reconocimiento, el Oficial del Registro
Civil los declarara divorciados, levantando el acta respectiva y haciendo la

anotacién correspondiente en el libro respectivo.

oo : i

El divorcio asi obte‘nfido sera nulo absolutamente, si se comprueba que los
conyuges tienen hijos menores de 18 afios o incapaces, o no han liquidado su
sociedad conyugal, afnte autoridad judicial o ante notario publico. La accién
para promover la nulidad la tendra todo interesado legitimo o el Ministerio
Publico. En este caso el procedimiento se seguira en la via de controversias
del orden familiar que prevé el Cédigo de Procedimientos Civiles. La
manifestacién de hechos falsos serd sancionada en términos de Io
establecido por el Cédigo Penal. ‘

Los consortes que no se encuentren en el caso previsto en los antetiores parrafos
de este articulo, pueden solicitar su divorcio por mutuo consentimiepto ocurriendo
al Juez competente en los términos que ordena el Cadigo de Procedimientos Civiles

|
i
I

N TRANSITORIOS:

H
|

PRIMERO. - El presen:te decreto entrara en Vigor al dia siguiente defsu publicacion
en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. C

SEGUNDO. - Publiqdese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.: S .
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Dado en el Palacm Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 9 de marzo del
afo .>021 L 1 '

‘ H

COMISION PERMAN

DIP MAGALY ¥EZ DOMINGUEZ DIP. KARINA ESPINO CARMONA
‘ INTEG_RAZNTE : INTEGRANTE
1 .

DIP. NiARIA LILIA ARCELIA MENDOZA DIP. NOE DOQROTE ASTILfLEJOS
ICRUZ , :

TE
INTEGRANTE

LAS I-j'Rl: bi:NTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INT
COMISION PERMANENT

LEGIS|
ARO DOS MIL VEINTIUNO, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMERO 212, 553y 655 DEL INDICE D

EGRANTES DE LA
E DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA CUARTA

LA URA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA NUEVE DE MARZO DEL
E ESTA COMISION,




