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La omlsmn iPermanente de Administracién y Procuracion de Justicia de la :
Sex gésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo ﬁ\

dISp esto en los1 articulos 63, 65 fraccion Il y 72 de la Ley Organica del Poder
cilatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 36, 38y 42 fraccmn Il, y demas
aph bles del R¢=glamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxa ca, somete a la consideracion de esta Honorable Soberanla el presente
ictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consnderacnones
\

| ANTECEDENTES

1.- En sesioén ordmana de fecha dos de diciembre de dos mil velnte las y los

Cludédanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la SexageSIma Cuarta
I‘_eglélatura Constitucional del Estado, instruyeron remitir a Ia Comlsmn Permanente

e A m:mstracnoln y Procuracion de Justicia y de Igualdad de Género, para su
estudio y dlctarlnen correspondiente al Punto de Acuerdo por el que fa SexageSIma\
Cua a\ Leglslatdra Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y}
Sob rano de G)a‘xaca exhorta al Fiscal General del Estado, para que instruya a

I ;
todo el personall a su cargo actue conforme a lo establecido en el Protocolo
Homologado para la Blisqueda de Personas Desaparecidas y No Iocahzadas para:

que !ln demor? sm esperar que transcurran 72 horas y en la totalidad de los casos
t{tlhce| las herramlentas legales para su bisqueda y apllquen de forma
complementaria los Protocolos Alba, Alerta Amber, el Protocolo Nacional de

Actu c;on de Atencmn a Victimas de Secuestro y otros pro1toco|os sobre.
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otros protocolos sobre investigacion del delito de secuestro, y demas similares y en
caso de contradiccién, actGen conforme al principio pro persona; ademas para que
en todo protocolo de bisqueda de mujeres sea aphcable tamblen para la
desaparicion de mujeres transgénero. “

CUARTO La proponente en su exposiciéon de motivos, sefiala lo SIgmente

. Bl 17 de noviembre de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decnsto por el que se expide la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas,l Desaparicion ~ Cometida  por Particulares 'y del  Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, en el cual .se establecieron Ias normas
que determln an la distribucién de competencias, la actuacién de Ias personas
serwdoras| publicas responsables de la busqueda e investigacion y la| forma de
coordinacion | entre las autoridades de los distintos Srdenes de goblerpo y que
el SlstemaiNaCIonal tiene como objetivo disefiar y evaluarde manera eficiente y
armoénica Ips recursos del Estado Mexicano para establecer las bases igenerales,
politicas publlcas y procedimientos entre las autoridades ‘de todos los ordenes de

gobierno para la bisqueda, localizacion e - identificacion de ‘Personas'

desaparec:das y No Localizadas, asi como para la prevencibn, investigacién y sancio -
n de los delitos. r |
Por otra parte, de conformidad

conel articqlo 49, fraccién XVl de la Ley General en Materia de Desaparicion

Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Naciona

| de Busqueda de Personas, es obligacién del Sistema Nacional de Busqueda emnitir el

Protocolo \Homologado para la Bisqueda de Personas Desaparecidas y No |

Locallzadao, { y dicho protocolo 1 es ‘
* uno de los lnstrumentos rectores de la politica publica de bisqueda de ‘ | personas |

desaparec:das en México, y su cumplimiento es obligatorio por todas las personas

servidoras publlcas cuya colaboracién es necesaria para la basqueda de personas

desaparec:das y no localizadas. :

En consecuenc:a bajo la peticién de la mayoria de los mtegrantes del Sistema , 1
Nacional qe Busqueda de Personas (29 Comisiones Locales de Busqueda de 1 §
Personas y ‘la Comisién Nacional de Busqueda de Personas) aprobaron la j - ‘
emision del Protocolo Homologado para la Biisqueda de Personas Desaparec:das y ‘

No Localiza das mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federac:on el 06 de

octubre del ano en curso,

En relacion, con el concepto de ‘persona no localizada” es importante resa{tar que si ,
bien la Ley Géneml en comento distingue entre persona desaparecida y no Ipcallzada 1 |
destacando como diferencia la presuncién o no de la comisién de un dellto las | E
comisiones de basqueda tanto la nacional como las estatales- consideran que dicha
distincion no responde a la crisis en materia de desaparicién de personas en México,
ni és la que mejor protege a la persona cuya integridad y/o vida podrian estar en
peligro. | :
‘ | |
En algunos sdpuestos la distincion entre la presuncion de comisién o no de delito, y !
por ftanto | el rango de actuaciones institucionales, pareceria quedar ala |

discrecionalidad de la persona servidora pablica que recibe reportes o denuncias. Esto
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- vulnera el derecho de toda persona a ser buscada de inmediato por todos| los medios |
- al alcance del Estado mexicano, asi como los principios de efeclividad y exhaustlwdad ;
- debida dlllgenma y maxima proteccién que contempla la multicitada Ley, en virtud de P
las diferentes atribuciones legales que tienen las autoridades respons‘ables para
. responder Fn cada una de dichas situaciones. | '
+Una caractenstlca principal de una desaparicién cualquiera que sea su causa- esla
falta de informacién sobre lo sucedido. Por lo tanto, dividir los casos en funcion de los
- supuestos | de presuncién de delito regulados por la esta Ley General,“ que deja '
parc:almenlte desprotegidas hasta por 72 horas a las personas adultas cuyas
| desapariciones, en un primer momento al menos, no exhiben ningan mdtc:o que
permita re‘laczonar su ausencia con la comision de un ilicito o un contexto de
pellgros:daH Esto conlleva el retraso en la realizacién de algunas acciones de
busqueda, pues las autoridades responsables de emprender la bisqueda de personas
mientras se las catalogue como no localizadas no poseen las atribuciones Iégales para |

actlvar la totalldad de los métodos de localizacién al alcance del Estado. \

Por estas ‘ razones, actualmente tres legislaciones estatales Ciudad de Meéxico,
‘Guanajuato y Estado de México- han optado por eliminar la figura de ‘persona
‘no Iocallzada" destacando que cualquiera que se encuentre ausente con o sin
presuncion n\de delito- debe ser considerada desaparecida y asi activar sin demora yen |
ila totallda(} de los casos las herramientas legales parasu basqueda. Hac:a alld =~ |
|| deberian trans:tar la LGD y el resto de las legislaciones estatales. ‘ T |
i |

| Por otra pe‘zde es necesario sefialar que el 25 de noviembre del afio en curso, la
comisionada nacional de Blsqueda de Personas Desaparecidas, informé de esto en

la conferencia matutina emitida en Palacio nacional, sefialé que el prefexto de esperar

\72 horas’ p:ara investigar una desaparicién se termina con el Protocolo HCﬂmoIogado |

de Busqueda por lo tanto, ningan funcionario pablico podré poner de pretexto que
|hace falta <’cesperar 72 horas» para iniciar la mvestrgac:on de la desapanc:on de una
Imujer. Si ‘/o hiciera recibiria ahora una sancién, de acuerdo con el Protocolo

Homologado de Bisqueda.

“
; | ;
El nuevo protocolo obliga a las fiscalias estatales a investigar «desde el mlnuto urio» |
la desaparicion de mujeres. Nlngun funcionario puede ya decir que|la mujer
desapareclda «se fue con el novio» o que «se fue de fiesta«, un pre;u:c:o que ha
\entorpecida la bisqueda de mujeres desaparecidas. !

Ademas dicha funcionaria destacé que el mayor nimero de mujeres desaparec:das es
de entre 15y 19 afios. En lo que va de la administracion han registrado la desapanc:on
de 12 mil 26 nifias, adolescentes y mujeres. De éstas localizaron a 8 mil 476. "

‘ASImlsmo en nuestra Estado no ha pasado desapercibido el caso de Alma lizel, joven
desaparec:éla el pasado martes 3 de noviembre en Santa Cruz ltundujia y de quien
cinco dias c[iespues fue localizado su cadéver, como representante popularno puedo
permanecer en silencio y no denunciar y cuestionar la poca sensibilidad del|actuar de

Ia Fiscalia General del Estado.

Las estrateglas Y politicas puablicas para combatir la desaparicién de mujeres en la
entidad deben ser modificadas para evitar que culminen en posibles feminicidios, ya
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que como bien ha manifestado en diversos medios el presidente del |Centro de

Derechos humanos y Asesoria a Pueblos Indigenas CEDHAPI, “las mu;eres no

aparecen muertas las matan” |

Por lo tanto corresponde a la fiscalia General del Estado, que es quien d be realizar .

las acciones de investigacion respectiva, observar el contenido del‘ Protocolo

-Homologado para la Bisqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas debe

.aplicarse lde forma complementaria los Protocolos Alba, Alerta Amber, el

‘Protocolo Nacional de Actuacién de Atencién a Victimas de Secuestro y

otros protocolos sobre investigacién del delito de secuestro y deméas similares.. ‘ |
l 1 ; !

QUINTO.- En Trelacmn con el concepto de "persona no locahzada" es lmportante

resaltar que ‘SI bien la Ley General en comento distingue entre persona

desaparecnda y no localizada, destacando como diferencia la presuncion o no de la |

comision de un delito, las comisiones de blsqueda tanto la nacional como las

esta%ales— consnderan que dicha distincién no responde a la crisis ‘en materia de :

desgpancnon de personas en México, ni es la que mejor protege a Ia persona cuya ‘ :

lntegndad ylo vuda podrian estar en peligro.

En algunos supuestos la distincién entre la presuncién de comisién p no de delito,

y pqr tanto e:l rango de actuaciones institucionales, parecerla“ quedar ala
dlscreCIonahdad de la persona servidora publica que recibe reportes o denuncias.
Esto vulnera el\ derecho de toda persona a ser buscada de mmednat& por todos los’
medlos al alcance del Estado mexicano, asi como los principios de efectividad y
exhaustlvxdad debida-diligencia y maxima proteccion que contempla la multicitada

Ley, Qen virtud pe las diferentes atribuciones legales que tienen la‘s autorldades‘

resp nsables para responder en cada una de dichas situaciones. ‘
Una caractenstlca principal de una desaparicion cualquiera que sea su causa- es
la falta de mformaczon sobre lo sucedido. Por lo tanto, dividir los casos en funcion
de Io§ supuest:l.')s de presuncioén de delito regulados por la esta Ley General, que
deja parmalmente desprotegidas hasta por 72 horas a las personas adultas cuyas
desapancnones en un primer momento al menos, no exhiben mngun indicio que
permita relamqnar su ausencia con la comisién de un ilicito o un contexto de
pehgr'osndad Esto conlleva el retraso en la realizacién de algunas acciones de ;
busqdleda pues las autoridades responsables de emprender la ‘busqueda de
persanas mientras se las catalogue como no localizadas no poseen la‘s atribuciones
legales para activar la totalldad de los metodos de localizacion al alcance: del
Estado. -

SEX‘I O.- Comq es de dominio publico, el 17 de noviembre de 2017, ‘se publicé en eI
Diarm Oficial de la Federacion ‘el Decreto por el que se expide la Ley General en
Materia de Desaparlmon Forzada de Personas, Desapancmn Cometlda

por Partlculares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas en el cual se
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estaolec:eron las normas que determinan la distribucion de cpmpetenmas la

actuaCIon de |las personas servidoras publicas responsables de la bisqueda e
lnvestlgacron y la forma de coordinacion entre las autoridades | de los distintos
orde‘ es de goblerno y !  que
el Sistema Nacxonal tiene como objetivo disenar y evaluar de manera efi ciente y
armqmca los 1 I]’ecursos del Estado Mexicano para establecer las Hases generales
polltlcas publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los érdenes de
goblerno para la bisqueda, localizacion e identificacién de personas idesaparemdas y

no Iocallzadas asi como la prevencion, investigacién y sancién de Ios delitos.

SEPTIMO.- Lq Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas |
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Perspnas, en sp articulo 49 fraccion XVI, establece que es obllgacmn del Slstema‘
Nacional de Busqueda emitir el Protocolo Homologado para la Busqueda de.

Pers onas Desaparecidas y No Localizadas.

En c:nsecuencna bajo la peticion de la mayoria de los lntegrantes del Sistema:

Nacu{nal de Busqueda de Personas (29 Comisiones Locales de \Busqueda de

Personas y Ia‘ Comision Nacional de Busqueda de Personas) aprobaron Iai
emlSan del Pratocolo Homologado para la Blisqueda de Personas Desaparecudas |

y No: Locallzadés mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacmn el
06 de octubre del afo prommo pasado. :

Actuqlmente a1 fin de agilizar la busqueda de personas, tres legislaciones
estatales Ciudad de México, Guanajuato y Estado de México- han optado por eliminar
la fi gthra de "persona no localizada", destacando que cualquiera que se encuentre
auseqte con o sin presuncién de delito- debe ser considerada desgparemda y asi
activar sin demora y en la totalidad de los casos las herramientas legales para su
busqueda | \

Por otra parte, es necesario sefialar que el 25 de noviembre del 2020, la
comls)lonada Nacional de Bisqueda de Personas Desaparecidas, mformo que el
pretexto de ¢ esperar 72 horas’ para investigar una desapancmn se termma con el
Protocolo Homologado de Busqueda, por lo tanto, ningtin funcionario pubhco podra
poner|de pretexto que hace falta «esperar 72 horas» para iniciar la mvestngacnon de
la desaparicién de una mujer. Si lo hiciera recibiria ahora una sancion, de acuerdo |

con el Protocolo Homologado de Busqueda. ‘

\
|
}

El nuevo protoqolo obliga a las fiscalias estatales a investigar «des‘de el minuto |
uno» la desaparicion de. mujeres. Ningiin funcionario puede ya decw‘que la mujer
desaparecuda «se fue con el novio» o que «se fue de fiesta, un prejwclo que ha
entordemdo la busqueda de mujeres desaparecidas.

A\
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: \‘ ‘
OCTAVO Las estrategias y politicas publicas para. combatir la desapancwn de
mujeres en la entidad deben ser modificadas para evitar que culmmen en posibles
femlI‘IlClleS :

Por lo tanto, corresponde a la fiscalia General del Estado, que es quien debe
realizar | las acciones de investigacion respectiva, observar el contenido del

PlUl’COﬂO Homologado parala Bisqueda de Personas Desapqrec:das y No | \

Locqllzadas debe aplicarse de forma complementaria los Prqtocolos Alba,|
AIertaA ber, el Protocolo Nacional de Actuacion de Atencién a Victimas de
Secdest 0 y otros protocolos sobre investigacion del delito de secuc‘astro y demas‘
SImllare ; _ _ | 1

dicta minadoras coincidimos en la importancia exhortar al Fiscal General del Estado,
para que instruya a todo el personal a su ¢argo actte conforme a lo establecido en
el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparemdas y No
locallzajas para que sin demora, sin esperar que transcurran 72 horas y en la

NOVENO Por lo anteriormente descrito, las y los integrantes de las comisiones. | %“

totallgad de los casos utilice as herramientas legales para su busqueda y apliquen’
de form complementana los Protocolos Alba, Alerta Amber, el Protc colo Nacionai:
de A’ctu cion de Atencion a Victimas de Secuestro y otros protocolos sobre :
mvestlg cion del delito de secuestro, y demas similares y en caso de contradnccnon ‘
acttien conforme al principio pro persona; ademas para que en todo protocolo de ;
busqbed[a de mujeres sea aplicable también para la desaparlcmh de mujeres:
transgenero en consecuencia, una vez analizada determinamos procedente la
propues a que dio origen al presente Dictamen de conformidad con lo expuesto en
los consnderandos que anteceden por lo que sometemos a consideracion del H.

Pleno Legislativo el siguiente:

ACUERDO

UNICO. la Sexagésima Cuarta Legislatura.Constitucional del Honorable Congreso |
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta al Fiscal General de Estado, para ’ |
que mstruya a todo el personal a su cargo actiie conforme a lo establecido en
el Pr‘otocolo Homologado para la Blusqueda de Personas Desaparecidas y No |
locahzad as, para que sin demora, sin esperar que transcurran 72 horas y en la
totahdad de los casos utilice las herramientas legales para su bisqueda y apliquen
de forma complementaria los Protocolos Alba, Alerta Amber, el Protocolo Nacional
de Actuacién de Atencion a Victimas de Secuestro y otros protocolos sobre

invest lgablon del delito de secuestro, y demas similares y en caso de contradiccion,

N

4
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actien conforme al principio pro persona; ademas para que en toco protocolo de
busgueda de mu;eres sea aplicable también para la desapancmn de mujeres
transgenero

I

TRANSITORIOS

PRIMERO El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO - Comuniquese el presente Acuerdo a las Autondades
correspondlentes para los efectos administrativos y legales correspondlentes ;
Dad 0 en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 09 de marzo dé
2021. ' :

LA COMISION PE M7 TE. XDMINISTRACION
Y PRO A\ E JUSTICIA

— pir AGALDLC iINGUE DIP. KARINA ESPI|
‘ INTEGRANTE  INTEGF

o CARMONA
NTE

IP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA DIP. NOE DAROTEO
CRUZ. cAsTiL
INTEGRANTE UNT

ESTA|HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 722 DE LA
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE|LA SEXAGESIMA
CUAR TA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DE OAXACA.




