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fundamento en lo dlspuesto en los articulos 30 fraccion I, 31 fraccion X, 63, 65 fraccién
Il y XXVI, 66 fraccngg l, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo:del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 42 fraccion Il inciso a,y XXV|, 47| 64 65, 68 y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
previo analisis sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, con base en los siguientes: |

!

£

1.-| Mediante 01‘"| Ec:los LXIV/A.LJCOM. PERM.M777/2019 y - LXIV/A.L./COM.

PERM./1846/2019 de fechas veinticuatro de julio de dos mil diecinueve, signado por el
Secretario de Servllcms Parlamentarios del H. Congreso del Estado y recibido el
veinticinco de julio Fe ano en curso y veintiséis de julio de dos mil diecinueve, en la
Comision Perman nte de Administracion y Procuracion de JustICIa y de Salud,
respectlvamente d la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca medlante el cual remite la iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se reforma la fraccion VIl del articulo 156 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca,
presentada por la éludadana Diputada Laura Estrada Mauro, iniegrante del grupo
parlamentario MOR[TZNA Documentales que se registraron con &8 expedientes 150 del
indice de la Comusnon Permanente de Administracion y Progdfacion de Justicia y 50 del

indice de la Comnsnon Permanente de Salud, respectiva
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CONSIDERANDOS:

PI‘RIMERO.- Estaé ;c:omisiones Permanentes de Administracién y Procuracién de Justicia
y de Salud de la ngagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso

del Estado de Oaxaca, se declaran competentes para conocer y resolver sobre el asunto
' del-l que se trata, d ‘t conformidad con lo dispuesto en los articulos 63 64 y 65 fraccion I
y )|(XVI dela Ley O@génica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,;

27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion H inciso a, y XXVI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y|Soberano de Oaxaca.

SE@UNDO.- La p;roponente en la exposicion de motivos de.su iniciativa, sefiala lo
siguiente: | ’

‘ “PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER:

- |

. PRIMERO.- La |Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es clara
al establecer que todas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados

internacionales fe los que el Estado Mexicano sea parte y en la propia Constitucién
Local. : 'i
|

De igual maner% establece que el poder pablico garan}izara su pmteccio’n:‘ y que la
interpretacion d. las normas relativas a los derechos humanos, se haréa conforme a lo
establecido en 144 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, favoreciendo

en todo tiempo a% las personas de Ia proteccién més amplia.

. 1 | L . . . Eoo
Asi, se establece una obligacién clara: ninguna norma Juridica podra restringir los
derechos humanos ni sus garantias. !

| i
SEGUNDO.- En ese sentido, el articulo 156 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca
constituye una &;isposicién que no redne los requisitos de constitucionalidad, pues
atenta contra Iéi libertad individual y el derecho a casarse a partir de un frato
diferenciado y diécriminaton’o en razén de la condicién de salud de las personas.
: {

Ante ello, Ia iniciativa que hoy se pone a consideracion pretende reformar él Cédigo
Civil para el Estayo de Oaxaca, para eliminar la causal de impedimento para contraer
matrimonio previsto en la fraccién octava del articulo 156.

| ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL ‘

PRIMERO.- La raccion octava del articulo 156 del cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca transgrede los principios de igualdad y no discriminacién c lados en los
articulos primeroly cuarto constitucionales, toda vez que hacefa distincion entre las
parejas que no padecen una enfermedad crénica e incura e las que si; esfo debido
a que las pn’merés si se les esta permitido casarse, myéntras qug las segundas no
tienen acceso a dicho derecho.

/
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La presericia de esta disposicién en nuestro sistema Jjuridico constituyente tilfna medida
legislativa discriminatoria toda vez que establece una prohibiciéon con base a una
condicién de salud que se traduce en Ia exclusién de las parejas, cuando uno de ellos
padece una enfermedad crénica e incurable. Esta distincién esta basada en una
distincion esté basada en una condicién de salud, lo que se traduce en una violacién
* . alos principios de igualdad y no discriminacién tal ¥ como se explica a continuacion.

- SEGUNDO.- El articulo primero de la Constitucién Federal dispone lo siguiente:

- “Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las. personas gozaran de los
- derechos humanos reconocidos en esta Constitucion ¥ en los tratados intemacionales
~ de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garaniias para su proteccion

cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos \y bajo las
- condiciones que esta Constitucién establece. :

Las nonnés relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
- esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas Ia proteccién mas amplia. ‘

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, . sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, en género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra, que atente .
‘contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.” : '

Conforme a la disposicién transcrita, tenemos que nuestra Constitucién, en el primer

[

parrafo de su articulo primero, dispone que toda persona debe gozar de Ios!jderechos

fundamentales, los cuales no pueden restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y
bajo las condiciones que la misma establece. :

Ello, evidencia la voluntad constitucional de asegurar, en los mas amplios términos, el
goce de los derechos fundamentales y que sus limitaciones tnicamente deben ser
concebidas de conformidad con el caracter excepcional que Ia Constitucion les
atribuye. ‘

Ademas establece que todas las autoridades, en el ambito de sus com@etencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger, y garantizar, los derechos
humanos de conformidad con los principios con los principios de univ#rsalidad,
interdependencia, invisibilidad y progresividad. !
A su vez prohibe cualquier tipo de discriminacién, entre otras personas, por origen
étnico o nacional, el género, Ia edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, Ia religién, las opiniones, las preferencias se, S, el estado

civil o cualquier otra, que atente contra la dignidad humana.

De esta manera se reconoce una superioridad de la digni
cualquier conducta que violente, dicha dignidad inh,
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constituye un derecho absolutamente fundamental, base y condicion de todos los
demas derechos en cuanto son necesarios para que los individuos se desarrollen
integral y libremente su personalidad su estado civil y el propio derecho a la dignidad
- personal, | '

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo directo
- 6/2008, que dio origen a la tesis P.LXV/20098, sostuvo que la dignidad humana es un
- derecho absoluto fundamental para el ser humano, base y condicién de todos los

demas: el derecho a ser reconocido siempre como persona humana. :

- “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
 CONDICION Y BASE DE L.OS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES. El articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos establece que todas las
personas son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social que atente contra la dignidad humana Y que, junto con
los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos por
- México, reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser
humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como
un derecho absolutamente fundamental, base y condicién de todos los demas, el
derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de las persona, y del cual se
desprenden todos los demés derechos, en cuanto son necesarios para que los
_individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran,
- entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al hpnor ala
privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al
estado civil y el propio derecho a la dignidad personal. Ademéas aun cuando estos
derechos personalisimos no se enuncian expresamente en la Constitucién General de
la Repablica, estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por México Y,
en todo caso, deben entenderse como derechos derivados del reconocimiento al 1
- derecho a la dignidad humana, pues s6lo a través de su pleno respeto podra hablarse i
- de un ser humano en tosa la dignidad. : : :'

‘Se determiné que la dignidad humana se desprende todos los demés Qer,échos, en
cuanto son necesarios para que el hombre desarrolle integralmente su personalidad.

En lo que respecta al principio de igualdad y no de discriminacion, se entiende como
principios que permiten que no se introduzcan distinciones injustificadas y no
razonables que menoscaben el goce y el ejercicio de los derechos humanos.

“El derecho de igualdad no significa que todos los sujetos deben encontrarse siempre
en condiciones de absoluta igualdad, sino que se traduce en no tener que soportar un
perjuicio o privarse de un beneficio desigual e injustificado, en tanto el valor superior
,que persigue consiste en evitar que existan normas que, llamadas a proyect{?rse sobre
situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura
de esa igualdad al generar un trato discriminatorio, entre situaciones anélogas, o bien
propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares lo que se traduce en desigualdad juridica” "

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también establecio JogTasgos del principio
de igualdad enfatizando que consiste en que toda persona e recibir el mismo trato
'y gozar de los mismos derechos en similitud de condicion#s que otra persona, siempre
y cuando se encuentren en situacién similar que sea jifidicamenty relevante
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~ Sirve de apoyo para lo anterior la jurisprudencia 12 /J81/20046, de rubro “IGULDAD,
LIMITES A ESTE PRINCIPIO”. ’ :

-“La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los
hombres son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
- razén de nacionalidad, raza, sexo, religién .o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, de manera que los poderes ptiblicos han de tener en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacién deben ser tratados igualmente,
sin privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como uno de Jos valores
- superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir de criterio bésico para
la produccion normativa y su posterior interpretacién y aplicacién, y si bien es cierto
que el verdadero sentido de la igualdad es colocar a los particulares en condiciones
| de poder acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban
ser iguales en todo, ya que si la propia Constitucion protege la propiedad privada, Ia
. libertad econémica y otros derechos patrimoniales, esta aceptando implicitamente Ia
existencia de desigualdades materiales Y econdmicas; es decir, el principio de igualdad
' no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo momento
y anite cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, si no que dicho.
- principio se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no
tener que seportar un perjuicio ( o privarse de un beneficio) desigual e injustificado. En
estas condiciones, el valor superior que persigue este principio consiste en evitar que
existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho,
- produzcan como efecto de su aplicacién Ia ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones anélogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre
personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad |
. juridica” T

- Porsu parte, el derecho de no discriminacién que consagra el tercer parrafo del articulo
- 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, proscribe cualquier
distincién motivada por razones de género, edad, condicion de salud, religion o
cualquier otra anéloga que atente contra la dignidad humana y tengo por objeto anular
- 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas. i

A su vez La Suprema Corte determiné en su Jurisprudencia P. /J. 114/200811,
determind que no es discriminatoria cualquier distincién de trato entre las personas
sino sélo aquellas que atenten contra la dignidad humana y las que tengan por efecto
anular o menoscabar sus derechos y libertades, o bien, la igualdad real de
oportunidades. |

- Bajo esa perspectiva, es que se debe analizar el precepto que se pretende frefonnar. v

TERCERO.- Cuando se considera que un precepto legal afecta directamente a un
grupo de personas que se ubican dentro de una categoria sospechosa debe
considerarse que la imposiciéon de una ley discriminatoria impediria que dichas
personas puedan fomar decisiones fundamentales en su vida y en swidentidad, y les
impondria una carga desproporcionada en las decisiones mé rsonales acerca de
como y con quien pueden hacer sus vidas, en una condigiéh de desigualdad con las
personas que no padecen un enfermedad crénica e ingfrable tal gomo lo establece el
Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca vigente. |




, Vj [XW COMISIONES PERMANENTESDE
} { IFGISLATURA ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
IA\  H. CONGRESO DEL - JUSTICIAY DE SALUD

- ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO  “2020, afio de la pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.”

En ese sentido, la fraccién VIIl del articulo 156 del Cédigo Civil para el Estado de
Oaxaca constituye una medida legislativa discriminatoria, ya que establece un
impedimento con base en una condicién de salud, que se traduce en la exclusion
arbitraria de las parejas, cuando uno o ambos padecen alguna enfermedad crénica e

- incurable pues les prohibe el derecho Y la posibilidad de acceder a la figura del
matrimonio. : :

 Para este punto, es importante resaltar que todas estas consideraciones hén sido a la
- luz del principio de igualdad y no de discriminacion. !

- En este sentido, una distincién se basa en una categoria sospechosa cuando utiliza
alguno de los criterios enunciados n el ditimo pérrafo del articulo 1° Constitucional:
- origen étnico, nacionalidad género, edad, !

Tesis 2010268.1°. ccxv/2015(10) de rubro "CATEROGIAS SOSPECHOSAS. LA
INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES YEN LA
JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA
INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS. La razén de tener un catalogo
- de categorias sospechosas es resaltar de manera no limitativa que existen ciertas
caracteristicas o atributos en las personas que han sido histéricamente tomadas en
cuenta para categorizar, excluir, marginalizar Y/o discriminar a quienes las tienen o a
~quienes han sido asociados con estos atributos o caracteristicas. Asi por ejemplo, las
categorias de sexo, Raza, color, origen nacional, posicién econémica, opiniones
politicas o cualquier otra condicién o situacién social, han sido consideradas como las
principales categorias sospechosas incluidas en los tratados internacionales y en
- diversas Constituciones. Ahora bien, con el paso del tiempo, se ha incluido en la
Jurisprudencia y/o en las Constituciones otras categorias atendiendo a otras formas
- de discriminacion defectadas. Asi pues por un lado, en atencién al cardcter evolutivo
de la_interpretacion de los derechos humanos, la Jjurisprudencia convencional y
- constitucional ha incluido, por ejemplo, a la preferencia a sexual como categoria

sospechosa. Por otro lado, diversas Constituciones han previsto expresamente nuevas.

- formas de categorias sospechosas, tales como la edad, la discapacidad y el estado
| civil o estado marital. : :

Discapacidad, condicion social, salud, religién, opiniones,- preferenciasj sexuales,
- estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

/=

Asi, es claro que la citada fraccién Vil constituye una categoria sospechosa, ya que
- establece una prohibicién apoyada en una condicién de salud para poder acceder a la
institucion de matrimonio.
|
No debemos olvidar que la utilizacion de estas categorias debe examinarse
- rigurosamente por las consideraciones respecto de su inconstitucionalidad, es decir,
que las leyes que las emplean para hacer alguna distincion se ven afectadgs por una
' presuncién de inconstitucionalidad. !

Por lo anterior, y en virtud de que escapa de las facultzdBs del poder:legislativo
declarar la inconstitucionalidad de un precepto legal eg”fue pretende derogar dicho
texto para armonizar el Cédigo Civil de Oaxaca con s disipaciones constitucionales
. Y convencionales en materia de derechos human
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CUARTO.- Para este punto, es fundamental analizar esta distincion legislativa esta
- estrechamente vinculada con la consecucién de los objetivos constitucionales, es

decir, si constituye la medida menos restrictiva posible y si obedece a un fin legitimo,

lo que se traduce en determinar si la prohibicién de contraer matrimonio persigue uha
. finalidad constitucionalmente relevante. ’ B

- Amanera de ejemplo tratéandose de enfermedades crénicas e incurables, IL Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo directo
i 18/2015, en relacion a las personas que viven con VIH, establecio: ! ‘

(---) A juicio de esta Segunda Sala, es un hecho notorio que en una sociedad comola

nuestra, la infeccion del quejoso PVV con ViH, atreves de los actos administrativos

irregulares estudiados, provaca un estigma relacionado con asociaciones morales, |
. religiosas y culturales que pueden generar en el dnimo de la persona un sentimiento |
* de culpa o de baja autoestima, rechazo tanto afectado como de los que o rodean. ‘

H

it

. Dicho estigma se basa en el estereotipo creado con las personas que viven con el Vlﬁ,

¥ que implica referencias a sus preferencias sexuales, a su estilo de vfda ya §u |
- honorabilidad moral o incluso religiosa, y ese entorno genera un fuerte impacto en las
-
i

Posibilidades de desarrollo social de la persona, en todos los Zmbitos: el amistoso, el
laboral, el familiar y el sentimental, alterando la normalidad necesaria para 'inferactuar
y relacionarse, principalmente en ef aspeclo sexual.

Se trata, pues, de un estigma muy dificil de eliminar y de superar emocionalmente, que
afecta directamente el derecho de igualdad Y no discriminacién de la persona, porque
- Se genera un entomo social en el que la persona recibiré un trato distinto, en ocasiones
de abuso y violencia, en atencion a su condicion de salud, que es una de las pategori?s
. que el texto constitucional expresamente presume como discriminatorias, sobre toc;‘io
en casos en los que, como el que se aborda, ese esligma genera una denigracion de
- la persona en su dignidad humana, e indirectamente, genera la anulacién o menoscal?o
de otros derechos y libertades, como Ia libertad sexual, el derecho a los lazos familiares ‘
y al nimero y espaciamiento de los hijos, el derecho al sano esparcimiento, la Iibertéd |
' de transito, Ia libertad de trabajo, entre otros.™ ; |

- Por su pérte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolvér el ca$o
Gonzéles Lluy y Otros Vs. Ecuador establecio: : i v

“236. Ahora bien, la Corte nota que las personas con VIH han sido historicamente
. discriminadas debido a las diferentes creencias sociales y culturales que han creac#o FNS
un estigma alrededor de la enfermedad. De este modo, que una persona viva con
VIH/SIDA, o incluso la sola suposicion de que lo tiene, puede crear barreras socialef—;s
|y actitudinales para que ésta acceda en igualdad de condiciones a ‘todos sus

derechos. f’ _ : ‘

A su vez, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
- Humanos y Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, en jel
- documento denominado Directrices interacionales sobre el VIH/SIDA y los derechos
- humanos, sefialé: ‘ f ‘

“QUINTA DIRECTRIZ: LEGISLACION CONTRA LA DISCRI, ; ; !
- PROTECCION. Los Estados deberian promulgar o fortalecg”as leyes que combat “n '
la discriminacién u otras leyes que protegen contra Ia dig€riminacion en los sectores
 tanto pablico como privado a las poblaciones clave de ayor ries; ‘;
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| . | 1
| viven con el VIH y las discapacitadas, velar por el respeto de la vida privada, la
confidencialidad y la ética en Ila investigacion sobre seres humanos, insistir en |la
formacién y conciliacién, y aportar medios administrativos y civiles prontos y eficaces.

. a) Deberian promulgarse leyes generale_s contra la discriminacién o revisarse I'Ls
| vigentes para incluir a las personas asintomaticas que viven con el VIH, las que viven
con el SIDA y a los presuntos portadores de VIH o SIDA. | “

(--)

105. El fundamento que més frecuentemente invocan los Estados para: limitar los
derechos humanos en relacién con el VIH es la salud publica. Sin embargo, muchés
| de estas limitaciones infringen el principio de la no discriminacién, por ejemplo, cuanc?lo
~ se utiliza la situacién respecto del VIH como fundamento de un trato diferencial en el
acceso a la educacion, el empleo, la atencion sanitaria, los vigjes, la seguridad social,

la vivienda y el asilo.

118. El derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia comprende el derecho de
“los hombres y las mujeres, a partir de la mayoria de edad, ...sin restriccién alguna p:c)
motivos de raza, nacionalidad, o religion, a casarse ¥ fundar una familia”, a disfrutar de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso qe'
disolucién del matrimonio, y a que el estado Yy la sociedad protejan a la familia como

“el elemento natural y fundamental de la $ociedad”. , |

(.) ‘
4. DERECHO A CONTRAER MATRIMONIO, A FUNDAR UNA FAMILIA Y A LA
- PROTECCION DE LA FAMILIA ‘ :

De lo anterior, puede decirse que las personas que viven con VIH, son consténtemenlie
estigmatizados, lo que afecta directamente el derecho de igualdad y no disqﬁminacion
de la persona, porque se genera un entormo social en el que la persona recibira un

trato distinto en atencién a su condicién de salud, que es una de las categorias que Iel

texto constitucional expresamente presume como discriminatorias, dado que a
establecerse una prohibicion para contraer matrimonio con.motivo de su'estado de
salud genera una denigracién de la persona en su dignidad humana, e indirejctamenté,
genera la anulacién o menoscabo de otros derechos y libertades, como son los de libre
. desarrollo'de la personalidad, el derecho a formar una familia, entre otros. \
' Ahora bien, se estima que este precepto persigue una finalidad que es

constitucionalmente relevante y justificada, en tanto obedece a un fin

constitucionalmente admisible como lo es Ia tutela del derecho a la salud.

No obstahte, debemos considerar que el articulo cien del Cédigo Civil paré? el Estado
- de Oaxaca en su fraccion IV dispone lo siguiente: '

: I
Articulo 100.- Al escrito a que se refiere el Articulo anterior se acompaifiaran:

(--)

V. Certificado suscrito por un Médico Titulado que asequf®, bajo pmtest? de dec%ir
' verdad, que los pretendientes no padecen sifilis, tubergfiosis, ni enfermedad alguna
cronica e incurable, que sea, ademds, contagiosa o hffreditaria; ff :
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- Es decir, la propia legislacion ya contiene una medada preventiva para aquellfzs |
. personas que pretenden contraer matrimonio, pues dicho requisito es exigido a todas

. las personas que manifiestan su deseo contraer nupcias. i '
i i R . i i |

i PR . . . | ;
| acto juridico tengan conocimiento informado de que alguno de ellos padece una

enfermedad de transmisién sexual o alguna enfermedad crénica e incurable, a fin c‘fle
. que estén en posibilidades de decidir y sobre todo garantizar que ante la existencia de
~algun padecimiento convengan llevar a cabo la celebracion del matrimonio, esta
. solicitud sea procedente; esto es, estén informados respecto de los riesgos de sal&

- . . |
- que pueden correr, asi como tomar las precauciones necesarias para el supuesto en
' que dicha enfermedad, como o es el VIH, sea conlagiosa, no afecte al ot]ro |

j Dicha medida lo que pretende es que las personas que desean llevar a &abo dich |

| pretendiehte durante el desarrollo de su vida en comun.

. De esta manera, quedara en la esfera privada de las personas en un auténtiéo
- ejercicio del libre desarrollo de su personalidad la decisién de contraero no matrimonio,
| Ia cual es una decisién personalisima de las personas que corresponde a su vida pn‘t‘/‘a
¥ libertad inherente por el simple hecho de ser personas. !
' En adicion, se debe dejar en claro que bajo ninguna circunstancia dicha constancia, el
- hecho de. que alguno de los contrayentes padezca alguna enfermedad crénic?, |
incurable o contagiosa, puede ser un impedimento o condicién para que los

- pretendientes contraigan matrimonio pues esa circunstancia si es discriminatoria. -
! : . . i

j QUINTO.- De las consideraciones anteriores se desprende que la porcién de la no, "a ’
| examinada excluye injustificadamente del acceso al matrimonio a las personas que |
padecen alguna enfermedad.

' Esto es asi, debido a que la prohibiéién de contraer matrimonio se apoya en una
1 categoria sospechosa (condicién de salud), que no esté directamente conectada con
- el mandato constitucional de proteccién de la salud y la familia. 1

b

i

' Ademas, se considera que realiza una distincién claramente discriminatoria, porql‘lje
~ una condicion de salud (por més grave que sea) no constituye un aspeclo relevante
| para hacer la distincién en relacion con el fin constitucionalmente imperioso. : l
 La aludida medida es discriminatoria, porque las relaciones qgue entablan las personefzs
- con estos padecimientos pueden adecuarse perfectamente a los fundamentos de. [Ia
Institucién matrimonial y més ampliamente a los de la familia, ya que el hecho de que !
' una persona padezca una enfermedad no significa que no pueda cumplir que los fines !
. de la figura en andlisis. : ‘ :

Esto, debido a que la Suprema Corte Justicia de la Nacién, ha establecido que Ias
 relaciones conyugales tienen la finalidad de proporcionarse ayuda mutua, por tant{i),

no existe justificacion alguna para distinguir entre las personas que padecen una
| enfermedad cronica e incurable de las que ro. ! !

. A su vez, sefialo que el derecho a contraer matrimonio no sélo comporta eLe€rechoa
 tener acceso a los beneficios expresivos asociados al mismo, sino tamp#n el derecho
- a los beneficios materiales que las leyes adscriben a la institucion.
| i

- En este sentido, acceder al matrimonio comporta en realigfd “un derecho a ofros
 derechos” pues los derechos que oforga el matfimonio fgvil }‘aumentéjn




7 A LX [\/  COMISIONES PERMANENTES DE
> ( 1ECistaTuRa ADMINISTRACION Y PROCURACION D!
FTAN consresope JUSTICIA Y DE SALUD |

- ESTADO DE OAXACA : : ‘.
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO  “2020, afio de la pluriculturalidad de los Pueblos indigenas y Afromexicano

o

. considerablemente Ia calidad de vida de las personas. En este sentido, negar a las
personas que padecen una enfermedad, los beneficios que son accesibles a las ‘
personas gque no la padecen a través del matrimonio implica un trafo discriminatorio

SEXTO.- Se debe tener en consideracién para efectos de determinar la viabilidad de
esta iniciativa el derecho a libre desarrollo de Ia personalidad, fundamental para
garantizar que todas las personas estén en condiciones de elegir en forma libre y
auténoma su proyecto de vida y con quién realizarlo, sin impedimentos como el qbe
establece la fraccion VIl del muiticitado articulo 156. Sobre todo tratdndose de una
| decision tan personal e intima como lo es el matrimoni .. | '

Sirve de apoyo para lo anterior la siguiente tesis: i ' I; i

- “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
. COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho fundamental superior
reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros: derechos
personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de
vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es iel
reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccién ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijiado, de acuerdo con sus valores, ideaj"s,
expectativas, gustos, efcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad
comprende, enfre ofras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerio;
de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerios; de escoger su -apariencia
personal; su profesion o actividad laboral, asi como Ia libre opcién sexual, el? tanto qé:e f o
fodos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y ! \
vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir auténomamente.™ |

| b ! 3

- Por Io expuesto se considera viable Ia reforma al Cddigo Civil para el -estado de

| Oaxaca, con lal propésito se expone el siguiente cuadro comparalivo:
Céadigo Civil para el Estado de Oaxaca
Texto actual Texto propuesto
Articulo 156.- Son impedimentos . T Articulo 156.- Son impedimento.?‘ |
para celebrar el contrato de para celebrar el contrato de ,;
matrimonio: : matrimonio: : : \
) o () |
|
Vill. La embriaguez habitual, la ‘Vill. La embriaguez hébitual, la
morfinomania, la eteromania y el ' morfinomania, la eteromania, e{
| uso indebido y persistente de las uso indebido y persistente de las
- demas- drogas enervantes. La demas drogas enervan Iz?
impotencia incurable para la locura. : ]
copula, la sifilis, la locura y las ‘ ;
enfermedades crénicas e . 4 )
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lncurables que sean ademas,
contagiosas o hereditarias;

TE
m
De

Estado de Oaxaca:

La
S0

| - En mérito de lo anterior, tengo a blen someter a la consideracién de esta Honorab?é
Asamblea Legisiativa. La siguiente: 1

|INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA a |
| FRACCION OCTAVA DEL ARTICULO 156 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
'DE'OAXACA. . | |

- ONICO: Se reforma la fraccién octava, del articulo 156, del Caddigo Civil para el Estado
de Oaxaca para quedar como sigue: v

Artlculo 1 56 Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

( )

VIII La embnaguez habitual, Ia morfnomama la eteromania, el uso mdebldo y ‘
pers:stente de las demés drogas enervantes y Ia locura. ; ;

ARTICULOS TRANSITORIOS ‘w

PRIMERO El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de aprobac:on

SEGUNDO Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
- opongan al presente Decreto...

-RCERO Previo a Ia determinacién del presente asunto, se procede a anéliéis
arco legal que resulta aplicable a la presente propuesta de Iniciativa con Proyecitc
screto por el que se reforma la fraccién VIl del articulo 156 del Codlgo Civil par;

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién a la ng discrinninacién,
stenido el cnteno jurisprudencial siguiente: .

| “SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de JUStIC{a de Ia
| Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad 29/2018, asi como los Votos
Concumentes formulados por los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Lu7s Marla

Agu:lar Morales y Presidente Arturo Zaldlvar Lelo de Ia Larrea. f ,

' Por otra parte reflere que si blen es cierto que el pnnc:plo de igu 17 tiene j‘diversa‘s

del
) de
a el

ha

®
f
y
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" debe procurar la proteccién mas amplia a las personas en todo momento. As: indica que sélo @
. puede legislarse en funcién positiva para otorgar una proteccioén especial.
Aunado a lo anterior, indica que el principio de no discriminacion también lmpllca Ia prohibicién
| de hacer distinciones sin una base objetiva, por lo que los articulos impugnados no cumplen
' con el mandato constitucional y perjudica s:stematlcamente a un grupo de personas.

En este orden de ideas, retoma a la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
| caso “Lépez Alvarez Vs. Honduras", pues se fijj6 que el principio de derecho imperativo de
' - proteccién igualitaria y efectiva de la ley y no discriminacion, establece que Ios Estados deben

' abstenerse de producir regulaciones discriminatorias o que tengan estos efectos Asimismo,

lndlca que este tribunal internacional ha sefialado el alcance de la relacion entre el género

humano y la dignidad, de forma que es inadmisible considerar que un grupo determinado de
.| personas es superior, dando como resultado un trato privilegiado como seria el goce de
detemnnados derechos.”

En el Codlgo Civil Federal, actualmente prescribe en su articulo 156 en relacion a los
lmpedlmentos para celebrar el contrato de matrimonio, lo siguiente: | :

| "ARTICULO 156.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimohio:

I Vill- La impotencia incurable para la copula; y las enfennedades crénicas 1e incurables, que \@

 sean, ademas contagiosas o heredltanas " : “
|

. i i il
De Ia misma manera en el Estado de Baja California en su articulo 53 prescrlbe

“Artlculo 1 53 Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

( )

VIII La embriaguez habitual, la morfinomania, la eteromania y el uso indebido y persistente
' de las demés drogas enervantes. La impotencia incurable para la cépula; la sifilis, el sindrome
. de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), la locura y las enfermedades cromcas e incurables,
que sean ‘ademas contagiosas o hereditarias;”

Estas Comlsmnes Dictaminadoras, consideramos se debe atender esta
modlf icacion, pues el actual texto del citado articulo a modificar lcontraviene el
principio basico de igualdad y la violacién de los derechos humanos, contraviniendo
lo| establecido por el articulo 3° de la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la
D scnmmacmn en el Estado de Oaxaca, que dispone lo siguiente:

-cual deberan eliminar aquellos obsticulos que limiten ep”/los hecho y en el
" derecho el ejercicio del derecho humano de igualdad en gfdos log dmbitos de Ia

12

. “Articulo 3. Corresponde a los Poderes Piblicos Estatales promover Ia iciones ) :
para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales ctivas, para lo \7/
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. vida ¥ a la no discriminacién e impidan el pleno desarrollo de Ias personas, asi
|| como su efectiva participacion en el ambito politico, economico, social y cultural del
' Estado de Oaxaca. Asimismo, impulsarén y fortalecerdn la participacion de las
. entidades publicas y de los particulares en Ia eliminacién de esos obstéculqs. (Articulo
' reformado mediante decreto numero 1371, aprobado por la LXll Legislatura el 6 de
i febrero del 2018 y publicado en el Periédico Oficial Extra del 13 de abril del 2018)

Es de mencionar que nuestro Estado de Oaxaca a la fecha no ha realizado las
adecuaciones necesarias al Caédigo Civil respecto de los impedimentos para
contraer matrimonio, bajo esa tesitura los integrantes de las Comisiones
Permanentes de Administracion y Procuracion de Justicia 'y de Salud,
consideramos que existe la necesidad de adecuar dicha legislacion acorde a la
realidad que viven las y los Oaxaquefios. '

Impotencia incurable para la copula, Ia sifilis, y las enfennedaqes cronicas e
incurables, que sean ademds, contagiosas o hereditarias;” resultan
discriminatorias para ciertas personas o grupos que se encuentran en situacion de

vn!:ln;erabilidad, y que hoy en dia no solo ellos resultan afectados, sino todo el nicleo |
familiar, pero sobre todo en concordancia con el Derecho al Libre desarrollo de la |-

pgrsonalidad centrado en la dignidad humana, ademas tomando en cuenta para

ello que en el sistema juridico mexicano, asi como en la Convencion Americana

“personas, asi como los de la familia, tal y como se puede apreciar en su articulo 1° |,

y 17 que indican:

| “Articulo 1o. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los E$tados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar Ips derechos y
| libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
. esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por mogiw6s de raza, color, sexo,
| idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra ingefe, origen nacional o social,
a posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicig

LECISTATURs ADMINISTRACIGN Y PROCURACION DI

Por llo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden en que es dable que |
se homologue nuestro ordenamiento legal a lo establecido por la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que |
México es parte, que como bien lo sefiala la proponente la limitante de “la |

sobre Derechos Humanos se salvaguardan los derechos individuales de las j

3
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La famllla es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida

El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentlmlento de los

Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar Ia igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de
dlsolucwn se adoplaran disposiciones que aseguren la protecc:on necesaria de los

hijos, sobre Ja base unica del interés y conveniencia de ellos. .." “

cmns:derando

CUARTO Con la finalidad de que se pueda apreciar la reforma anallzada enel |
p esente dlctamen se anexa el cuadro comparativo del texto actual al del Codlgo f
vil y el texto con el que quedaria el articulo conSIderado 4

C

or lo anterior, los integrantes de las Comisiones Permanentes de Administracion
Justicia y de Salud consideramos procedente la propuesta de Iniciativa con ||
'oyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Vil del artlculo 156 del |
odlgo Civil para el Estado de Oaxaca, por lo expuesto en el presente |

%

Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca

‘ Texto actual

Texto propuesto

Articulo 156.- Son impedimentos
para celebrar el contrato de
matrimonio:

(--)

VIIl. La embriaguez habitual, Ia
morfinomania, la eteromania y el
uso indebido y persistente de las
demds drogas enervantes. La
impotencia incurable para Ia
copula, la sifilis, la locura y las
enfermedades crénicas e
incurables, - que sean ademas,
contagiosas o hereditarias;

Articulo 156.- Son impedimentos
- para celebrar el contrato de

matrimonio:

()

Vill. La embriaguez habltual la
morfinomania, la eteromama el
uso indebido y persist te de las
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En mento de lo expuesto y fundado, estas Comisiones Permanentes de

Administracién’ y Procuracién de Justicia y de Salud de la Sexagesma Cuarta
L

el presente

| DICTAMEN

NICO.- Las Comns:ones Permanentes de Adm:mstracuon y Procuracion de Justicia

Ui
y

consideracién del Pleno el siguiente:

DECRETO

ARTiCULO UNICO.- Se reforma la fraccion Vill del articulo 156 del Cédigo Civil

~ para el Estado de Oaxaca; para quedar como S|gue

Articulo 156.- Son Impedlmentos para celebrar el contrato de
matrlmomo

()

Vil La embriaguez habltual la morfinomania, Ia eteromama el uso
|ndeb|do y persistente de las demas drogas enervantes y la locura.

TRANSITORIOS

PRMIIERO.- El'presente Decreto entrara en vigor a partir del dj
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Estado de

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de |
opongan al presente Decreto.

2020, afio de la pluriculturalidad de los Pueblos In&l‘genas y Afromexicano, ”

on la reforma realizada nuestro estado garantiza el instrumento Civil efectivo para
ontmuar consolldando el estado de Derecho y Garantizando la “NO” Dlscnmmacmn

egislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca emiten |,

de Salud, estiman procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Hlonorable Congreso del Estado de Oaxaca, aprueben el presente Dictamen POR |
EF_ QUE SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 156 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, en mérito de lo expuesto sometemos a la |
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Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 22 de diciembre
de 2020

i
i

"RESIDENTA

DIP MAGALY LEPEZ DOMINGUEZ DIP. KARINA ESPINO CARMONA
 INTEGRANTE - INTEGRANTE

DIP. MARIA LlLIA ARCELIA MENDOZA DIP. NOEE DDR

CRUZ
i INTEGRANTE

CASTILLEJOS
NTE '

COMISION PERMANENTE DE SALUD

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR
PRESIDENTE
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‘DIP MIGDALIA ESPINOSA MANUEL DIP. QUSTAV

INTEGRANTE | _
: % _ : : E x
Eéj MORALES NINO

i ‘DIP ALEIDA TONELLY SERRANO DIP. CESAR

ROSADO
INTEGRANTE |
 INTEGRANTE

AS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
OMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y DE SALUD DE LA
EXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE
ECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2020, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMERO 150 y 50 DEL INDlCE DELA COMISION
E ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y DE SALUD RESPECTIVAMENTE. '
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