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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LAS COMISIONES

-PERMANENTEb UNIDAS DE DERECHOS HUMANOQOS Y. DE - IGU/—\LDAD DE.

GENERO CCNSIDERAN PROCEDENTE QUE LA LXIV LEGISLATURA DEL

- \HONORABLE CONGRESO DEL ESTADC EMITA UN EXHORTO A ELIZABETH

- MIGUEL VELASCO, PRESIDENTA MUNICIPAL, E INTEGRANTES DEL (\\

.- AYUNTAMIENTO DE SAN BARTOLO SOYALTEPEC OAXACA, ESTO CON LA N

FINALIDAD DE- DAR. CUMPLIMIENTO A LA MEDIDA DE - PROTECCION !
DECRETADA ‘POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA,

- DENTRO DEL EXPEDIENTE JDCI1/02/2021 Y ACUMULADOS (EXPEDIENTE 255

- DE LA COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS Y 390/2021 DE LA -
- COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO, EN FAVOR DE LAS Y

ARTEMIO JIMENEZ PALMA, PEDRO RAMIREZ GARCIA, ROBERTO RAMIREZ

|
|
i
~ LOS CIUDADANOS OMERO SANCHEZ GUTIERREZ, OFELIA REYES JIMENEZ, /<(UL
GARCIA.

EXPEDIENTES: ‘
COMISION PERMANENTE DE DERECHOS
HUMANOS CPDDHH/255/2021: COMISION
PERMANENTE DE IGUALDAD DE
GENERO CPIG/390/2021.

DIPUTADAS Y D_IPUTADO:;S INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA :
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. : ®

~ Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XXXVI, 30 fraccion Il;
31 fraccion X; 63; 65 fraccion IX y XV, 66 fraccion |- y 72 de la Ley Organica del
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. Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fracéién Xly XV, 33;
.34, 36; 42 fraccian 1I; 64 fraccion |, 69 del Regiamento Interior del Congreso del

-Estado Libre y Soberano de Oaxaca; estas Comisiones Permanentes de Derechos

Humanos y de Igualdad de Género, sometemos a Consideracion de esta Honorable

. Asamblea, el presente DICTAMEN CON PUNTG DE ACUERDO, con base en los -

-+1.-.Con fecha.dos de marzo de dos mil ‘veintiuno ‘del afo que transcurre, la-
Secretaria de Servicios Parlamentarios por instruccion de la Mesa Directiva de esta-
Legislatura remitié a esta Comision Permanente el oficio™T EEQ/SGIA/1250/2021, -
con el. cual el Tribunal Electoral del Estado -de Oaxaca notifica al Congreso' del -

- ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES siguientes: =t

ANTECEDENTES:

'Estado-el acuerdo de fecha quince de febrero-de 2021, dictads €n el expediente
JDCI/02/2021 Y. ACUMULADOS, en el que se requiere a esta soberania gue en el
-ambito de su competencia, de manera inmediata tome las medidas ‘que conforme a
la ley resulten procedentes para salvaguardar los derechos humanos y bienes
juridicos de-las y los actores Omero Sanchez Gutiérrez, Ofelia Reyes Jiménez,
- Artemio Jiménez Palma, Pedro Ramirez Garcia, Roberto Ramirez .Garcia, con
- motivo de conductas -que, se estima de ellas lesionan sus derechos como
.Concejales Suplentes del A yuntamiento de San Bartolo Soyaltepec Oaxaca.

- Elasunto fue.enviade para su atencién a las Comisiones Permanentes de Derechos
- :Humanos, en primer turno, y de Igualdad de Geénero, en segundo, iniciandose los

expedientes 255 y 390, respectivamente.

2.- En el acuerdo de quince de febrero de dos mil veintiunc, del expediente

JDCI/02/2021 y AGUMULADOS, se expone que las actoras en su calidad de =

. Concejales Suplentes de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, reclaman a Elizabeth
- Miguel Velasco, Presidenta Municipal e Integrantes del Ayuntamiento de San
Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, la' vulneracién a su derecho politico electoral de ser

- votado en la vertiente de ejercicio del cargo; el desconocimiento a la costumbie - :

- establecida en-su municipio , relativa a la funcion’de los C'onCejaIeSjSupiéhtes,'y la

2




COMISION PERMANENTE DE
“DERECHOS HUMANOS

H. CONGRESO DEL
- . ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

violencia politica indigena ejercida en su contra, precisandose que; en el caso, la
. .promovente Ofelia Reyes Jiménez, aduce wolencna por razon de genero ‘

3.- El Tr.bunal Electoral del Estado de Oaxaca, conS|dero en-el acuerdo de cuenta

' .que, que sin prejuzgar sobre'la veracidad, era procedente decretar medidas de

- proteccion para. -salvaguardar los derechos de quieries acuden-a. juicio, y.asi -
‘evitar la continuacién de los hechos que puedan constituir violencia politica
. -indigena y por-razones de género. Lo anterior, atendiendo a lo establecido en el
- articulo 1°.de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexncanos el cual
. establece, que todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienenla -
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
- conformidad con ios principios de universalidad, mterdependencxa mdnvns:blhdad y
_progresividad, - asi como a lo establecido en el articulo .2° de la. Convencion
-Americana Sobre Derechos Humanos, la cual estabiece que‘los Estados Parte se
.. comprometen a adoptar; con arreglo a sus procedimientos ¢onstitucionales yalas
- disposiciones de dicha-convencion, las medidas legislativas 0 -de otro caracter que - -
fueran necesarias para hacer efectivos los .derechos - y Ilbertades fundamentales
reconocidos en el sistema convenmonal : '

Aunado a. lo anterior la autoridad jurisdiccional destaca que; “fa” ConvenCIon ’

.. Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia:-contra-la. -Mujer o
Convencicn Belem Do Para, establece en su Articulo 3%, " que:toda mujer tiene

.-derecho a.una vida iibre de viclencia, tanto en el ambito ptiblico como en el privado,-
-y en el articulo 4, sefiala que toda mujer tiene derecho_ al reconocimiento, goce,
. efercicio y profecc:on de todos .los derechos humanos, dentro de ellos derecho a
- que se respete su vida; derecho a que se respete su- integridad f/S/ca psiquica y
moral; derecho a la libertad y a la seguridad personal: derecho:a que. se respete /a
dignidad /nherente a su persona y que se proteja a su familia; entre: otros

Abunda el tribunal en que, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre
- de Violencia, constituye un instrumento indicativo para las entidades federat/vas con’
- el proposito-de ir eliminando la violencia y la discriminacién que; en algunos casos,

~ viven las mujeres de nuestro pais. Por lo que dicha ley pretende establecer las
- condiciones juridicas para brindar seguridad a las mujeres en México y es aplicable -
en todo el territorio nacional y obligatorio para los tres 6rdenes de gobierno. Agrega
el tribunal que, la referida la Ley General establece que las autor/dades competentes




COMISION PERMANENTE DE
DERECHOS HUMANOS

H. CONGRLSO D[L
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

- deberan. emitir-6rdenes de proteccion inmediatamente de que -conozcan hechos
-+ probablemente constitutivos de infracciones o delitos que /mpilouen violencia pare
las.mujeres.con la finalidad de protegar el /ntares super/or de la posnble wct/ma

4 Atento a lo anterlor el multncntado tnbunal de manera:preventiva y a efecto de e -
~:-;;ev1tar la posible consumacién de perjwclos a la- par’te actora se determlno ‘o-**- RN L

siguiente:.

. 1.- Ordenara los /ntegrames del Ayuntamlento de /ntegrantes del A yuniam/erto de

.San Bartolo Soyaltepec,, Qaxaca, -asi como cualquier olra persona o] serwdor SRR

pub//co que dependa de dicho Ayuntamiento, que se abstenga de rea/lzar acciones

u omisiones que directa o indirectamente restrinjan los derechos de Omei o Sanchez -~

- Gutiérrez, Ofelia. Reyes Jiménez, Artemio Jiménez Palma, Pedro Ramirez ‘Garcia,
Roberto. Ramirez Garcia, en su caracter de concejales suplentes del ayuntamlento '
de San Bartolo Soyaliepec, Oaxaca, asi como de: sus familiares.

‘2.~ Informar de los hechos refer/dos por- Omero Sanchez Gutlerrez Ofel/a Reyes -
Jiménez, An‘emio Jiménez Palma, Pedro Ramirez Garcia, Roberto Ramirez Garcia,
a las siguientes dependencias del Estado de Oaxaca: T '

e Secretaria de Seguridad Publica.
.o Secretaria General de Gob/erno del Estado de Oaxaca
e Congreso del Estado de Oaxaca. =~ "+ PR
e Fiscalia General del Estado de Oaxace
.» . Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
o Centro de Justicia para las Mujéres _' ' ' '
e Secretaria de las Mujeres de Oaxaca

. Para que; de manera- inmediata, en el ambito de sus competenCIas tomen las
- medidas que conforme a la ley resulten procedentes para sa/vaguardarios derechos
y bienes juridicos de ios promoventes y de sus, con motivo de conductas que
puedan violar.sus-derechos de ejel’(‘ICIO de/ cargo y constltwr actos de wo/encta_
politica por razén de género.’

CONSIDERAC’IONES
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;,',.PR!MERA Las. Comislones Permanentes Unidas de- Jerechos Humanos yde -
-dgualdad de Génera son competentes para conocer y dictaminar los asuntos que les’

- sean ‘remitidos- cuando-estos versen sobre temas relativos a po&bleb viclaciories

-derechos-humangs y.derechos de las mujeres respectivamente, con fundametitoen - -

| ~lo dispuesto por Jos articulos 63 y 65 fraccion IX y XVl de la L.ey Organica del Poder
Legislative del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los articulos 34; 36, 38y42

fraccion IX y XViil del Reglamento Interior del Congreso de Estado Lnbre y Soberano

- de Qaxaca. - . : S

-;SEGUNDA Cabe senalaf que, desde la adopcion de. los. pnmeros lnstrumentos
- juridicos. que reconocian los derechos de' las- mu;eres ‘en el marco ‘de-la

-Organizacion. Internacional del Trabajo, en el afio dé: 1919, hasta fas recientes’
-, conferencias que abordan los derechos de las mujeres, son-él reﬂejo de una lucha:

~-constante y decidida por lograr una proteccion y reconocimiento a lo que por siglos

“nos fue negado, en ese contexto, lds Diputadas y Diputados lmegrantes de estas
.Cemxsnones Unidas, consideran importante detenerse’'a- recapltular lahistoria del’
: sufraglo femenino en México, por lo que a continuacién harerios un breve recorrido ™"

en la historia tratando de recopllar dicha lucha.

‘Como antecedente sobre Ios mov1msentos sufragistas .en nuestro-pais; podemos.

citar:la-carta de las mujeres zacatecanas al Congreso Constituyente de 1824, donde

reclamaban: partlcipar en la toma de decisiones, sim embargo.esta no tuvo-eco entre.. -

.-Ia clase politica,-y pasaria un poco mas de un snglo para que Su demanda fueia
»satlsfecha S | : 4

- . Posterjor a ello, la lucha feminista por ejercer los derechos al voto, daria sus

primeras /manifestaciones importantes durante los afios de 1884 v 1887, con la

publicacion de la revista femenina “Violetas del Anahuac”, 1 fundada por Ia perlodlsta_
y- escritora.guerrerense Laureana Wright Gonzalez quien a través de sus ‘escritos

pugnaba por el-sufragio y la igualdad de la mujer, entre otras de sus aportaciones

-podemos mencionar la- fundamon del penodlco Mu;eres de Anahuac en ‘el cual se

1 En 1887 publico un articulo en el que demandaba el sufragio femenino, esla fue la primera vez que sucedié algo asi. Es una de las
primeras manifestaciones importantes de la lucha femenina por ejercer su derecho al voto.

-.. 2 Estas revistas surgieron gracias a que s liberales reconocieron tenia la importancia que tenia la educamon ide las mujeres parael.- . -
Estado, en 1875, por iniciativa del presidente Sebastian Lerdo de Tejada, se introdujo la ensenanza de fa Pedagogla en la Escuela
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,_dlfundran articulos sobre los avances que las sufragistas iban iogrando en ofras
partes del mundo y demandaba la rgualdad de derechoo para los dos SEX0S'como
la verdadera regeneracion de la humanldad3 S P R

. Para fines del srglo XIX y principios del )(X las mu;eres empezaron a orgamzarse R
-.en clubes pOlltluOb contra la dlctadura de Porﬁrro DlaL entre |chos ciubes '

- crearon asocracrones de apoyo al Club de Poncrano Arrlaga como el Club de ‘ N
-;,leeral de Sefioras y Senorltas discipulas. de Juaraz y mu;eres como Aurora En.

| 1906, se constltuyo la agrupacion. Admrradoras de Juarez con’ Eulalra Guzman,
- Hermila Galindo y Luz Vera, cuyo objetivo era’la obtencron del sufraglo

Enla.época de Ia Revolucion Mexicana, tenemos el mtento de: dwersos grupos
- feministas para ser tomadas en las elecciones de 1910 como lo’ fL.e el club femmlsta ,
anti-reeleccionistas las “Las hijas de Cuauhtémoc”.- i Ya T

. Posterlormente en 1916 se realizo el prlmer Congreeo Femlnrsta lmpulsado por el
;.gobernador de Yucatan y varias mujeres Ilderes de oplnron convrrtlendose en el
estado pronero en el derecho de las mUJeres @ '

- .Para mayo de 1923 Jla Secuon Mexicana: de Ia Liga: Panameﬂcana de MUJeres
“.convoco al. Primer Congreso Nacional Feminista.- De las principales demandas que
.salieron de ahi estaban; la igualdad civil para que la mujer pudiera ser candidata a
-cargos administrativos al igual que emitir:el sufragio.® Como producto de esas

.- demandas, el Estado de Yucatan reconocié-el voto.tantg' municipal como-estatalien -

1923, .con tres mujeres. electas para diputadas-al congreso: estatal: Elvia Carrillo:
.- Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche de Ponce; ademas -Rosa Torre fue electa:
- para regidora en el ayuntamiento de Mérida. Sin embargo, cuando el gobernador
Felipe Carrillo Puerto murid asesinado en 1924, las cuatro tuvreron que dejar sus
puestos 6 : |

Nacronal Secundaria para Sefioritas, convirtiéndose de facto en una escuela Normal. Ya en el goblerno pomnsta en 1888 se fundo la
Escuela Normal de Profesoras.

3 La Revolucion de las mujeres en México, Instituto Nacional de Estudios Hisloricos de las Revolucionés de México. Secretana de
Educacion Publica.

- “LA HISTORIA DEL VOTO. FEMENINO EN MEXICO Bernardina de la Garza Arregur. disponible en hltps://mxcuy.mx12017/01/Ia-
historia-del-voto-femenino-en-mexico/ o e : -
5op. cit. : . K .
8 17. de -octubre. de 1953 - Derecho aI voto para la mujer en- México, Universidad de Guadalajara; - disponible en
ht(p /www.udg.mx/es/efemerides/1 7-octubre-0 O - : :
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Afos mas tarde, .en 1937 el General Lazaro Cardenas envié ‘una iniciativa de -
.. reforma al-articulo 34 de la Constitucion Federal, que permmrla votar alas‘mujeres;, "
dicha iniciativa .fue aprobada por ambas camaras’ y por-las’legislaturas de los

estados, solo. faltaba el computo y la declaratoria, para. su wgenCIa sin.embargo, .-
L esta parte.nunca se.conciuy6 porque dentro del Partido: Namonal Revoluc:onar-o se .
.argumento que e! voto de las mujeres “podria. verse mﬂuencnado por los curas”.”

. -‘Posteriormente, el 17 de febrero de 1947 durante’la presidencia de Mlguel Aleman %

R se. publico en . el Diario Oficial la’ ‘reforma al articulo 115 de la Cons’ntucxon que

.concedia a las mujeres el derecho de votar, pero sélo en las eleccuones municipales,-
‘quedando establecido que: “En las elecciones municipales: par‘ucnparan las mujeres,
en lgualdad de condicién que los varones, con el derecho de votar yser. votadas”.®

Afios mas tarde, el 4 de diciembre de 1952, tres dias aespues de la‘toma de* -
posesion de Adolfo-Ruiz Cortines, el Partido Accion Nacional solicité’ concluir el -

~ tramite de la iniciativa presentada por Cardenas en. el afo.de 1937. Sin embrago el
. 9de diciembre de 195'3 el presidente Ruiz Cortmes presento su propla iniciativa de
ey, la cual fue aprobada en ese mismo afo, consecuentemente la mu;er obtuvo el..
. derecho a votar en todas las elecciones. El texto que daba el reconocnmlento quedo"

.+ redactado;de la szgunente manera: articulo 34 () "Son ciudadanos de la Republica "~

los varones y las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos retnan ademas-los

. siguientes requisitos: haber cumplido 18 afios de edad suendo casados 0 21 SI no

‘lo son, y tener un modo honesto de vivir".®

El 3 de Juho de 1955 hace 65 afios fue la pnmera vez que Ia mu;er mex:cana emlte |
su voto. en unas eleomones federales a fln .de mtegrar la XLill. Leglslatura del
Congreso de la Umon

. TERCERA. En. el seno del movimiento de mujeres “indigenas- existe’ el
_recoenocimiento y la preocupacion por la desigualdad respecto del éjercicio de los
derechos politicos, sociales, econémicos y culturales que viven dia a dia, sobre todo
en lo se refiere al accesos real de los derechos politicos, pues el e;ercncno de ese

7-17 de oclubre. de 1953 - Derecho al voto para la mujer en México, UmverS|dad de Guadalajara dlsponlble en-

hitp:/iwww.udg. mx/es/efemendes/17 octubre-0

- . 8 Conmemoramos 64 afios del voto de la-mujer en México, disponible en https /lwww gob. mxnnafedlamculos/64 aniversario-del-voto-

de-la-mujer-en-una-eleccion-federal-en-mexico

_ % El sufragio de las mujeres. ¢lgualdad politica por decreto o por- conviccion?, de Manuel Gonzalez Oropeza disponible en
hitps:/www.te.gob.mx/comisiones/comisiones/ad97d806-efb3-4955-8d90- : :

15bdfe4cf42d/CONFERENCIA%ZOOROPEZA'%ZOS%ZOSEPT%QOCHICHUAHUA.pdf
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~derecho es -central para ellas, ya que en este ‘confluyen sus demandas como™

- mujeres y como.indigenas,la importancia.de los derechos politicos tiene que ver-

- €en que su acceso efectivo implica un-cambio de paradlgma vinculado a sus:
reivindicaciones como tltulares de derechos - :

Histéricamente las mujeres indigenas han jUQado un-rof central en la teproduccién
y conservacion de las formas de orgamzacnon comunitaria, sin embargo su .
participacion en los proce30° de adopcnon de decnswnes sobre asuntos publlcos ha .
- sido limitada ¢ nula y esto se debe ala eX|stenC|a de un doble arco de barreras el \ .
‘patriarcado-y el racismo estructural cabe menc;onar que a nivel mternacnonal es 7
posible rastrear el rol protagonlco que han jugado las mu1eres indigenas en la lucha
de sus pueblos por el reconocimiento de sus derechos, han sido ellas las que han_
~ luchado por el reconocimiento y rescate a la medicina tradicional, ellas también han - -
impulsado feryientemente su derecho a ser consultadas, es en el seno de este -
. movimiento donde ellas comenzaron a plantear. que, si bien eran afectadas como -
-indigenas por|las mismas injusticias y desngualdades también- poseian demandas
.especificas como mu;eres A : .

. Es importante _seﬁalar-que, la presencia de'las mujeres indigenas y sus demandas ~
pbr mayor .participacioén politica, en el :ambito de" sus. ‘propias - instituciones- -
comunitarias gobro mas visibilidad 'a nivel internacional a partir de la IV Conferencia . -
Mundial de las|Naciones-Unidas sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, dicha-
Conferencia se considera un hito en la conformacnon de su movimiento, pues si bien
varias. organizaciones ya habian partlcnpado en mstancuas anteriores, como la

. Conferencia de la Mujer realizada en Nairobi'una década antes en esta ocaS|on las
'n1ujeres:indige=nas tuvieron la pOS|b|lldad de articularse a.nivel internacional, asi
mismo.fue una oportunidad para la. articulacion, la: definicién de prioridades y la =
construccion de consensos a nivel regional,%n el informe de referida Conferencia,

- se destaco que el pasado decenio ha presenciado también.un reconocimiento cada’
vez mayor de lps intereses y las preocupaciones propios de la mujer indigena, cuya
:dentldad tradiciones culturales y formas de organizacion social mejoran y

fortalecen las comunldades -en que vive, sin embargo se reconoce que con -

10 Mujeres indigenas. en América ‘Latina: dinamicas demograﬂcas y sociales en el marco de los derechos humanos Cemro,_
Latinoamericano y Caribefio.de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion y Division de Asuntos de Genero de la CEPAL Cuarta o
Conferencia Mundial de|las Naciones Unidas sobre Ia Mujer

www.un.org/womenwalch/daw/beifing/pdf/Beijing%20full%20report%20S. pdf




COMISION PERMANENTE DE
DERECHOS HUMANOS

H. CONGRESO DEL
[ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA ‘IC}U:\L'DA D DY GENERO

»

. frecuencia.la nUJer indigena enfrenta barreras tanto por su condlmon de mUJer como -
por-ser miembro de comunidades mdigenas 1 :
. En ese sent do se destaca que, una de las- re:vmd;cacrones y neceSidades
- particulares de las mujeres indigenas y afromexicanas es la creacion de espacnos
- . en los que. s¢ puedan promover relaciones-de igualdad de género y la’ postulamon
para ocupar argos de toma de demsnones en d.stmtas mstanCIas R

f 3 ‘
- CUARTA.- Res Decto al marco lnternamonal que reconoce e! derecho de todas la f\
' personas a parttc:par en asuntos publicos, primeramente menc:onaremos el Pacto \%
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante PIDCP), el cual establece :
las obligaciones de los. Estados Partes en relacion con el derecho de ‘cada persona o
'a_ participar en la direccion de los asuntos pubhcos ‘a votar Yy a ser elegida en. |
o elecciorles-pjrlodlcas y.auténticas y a tener acceso, en cond|0|ones de igualdad, a
. las funlci‘ones publlcas de su pais, otros mstrumentos mternacxonales de derechos . |
'.hu__manos. que contlenen disposiciones snmllares son la Declaramon Umversai de
~ Derechos H_umanos (articulo 21), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Solc.iales y.Cu turales (artlculo 8),la Convencién sobre los derechos de las personas - .

con .discapac dad (artlculo 4.3, 29 y 33. 3) la Convencnon Intemamonal sobre la
: ElimlnaClon de todas Ias Formas-de Dlscnmmamon Racaal (art:culo 5¢c).

.. El Pacto Inte rnacional de. Derechos C|V|les y- Politicos- (en adelante PIDCP)
....establece en su articulo 25 el derecho de todas Jas personas de elegir. y ser e!egida :
: par_a}parhc.;pa en el gobierno de sus paises y en las. funcnones publcas :

Articulg 253 o

e Todos oS mudadanos gozaran, sin n/nguna de la: d/st/ncwnes menmonadas
...en el arfticulo, 2, y sin.restricciones indebidas, de los siguientes derechos Y-
oportun/dades : : :

‘a) Pan‘/ “/par en la d/reCC/on de los asuntos publlcos d/rectamente o por |
medio de representantes libremente elegidos; = _ | '

" informe de la Cuarta ! Conferencaa Mundial sobre la Mujer Beumg. 43 15 de septlembre de 1995 dlspomble en’
ht(ps :Jhwww.un, org/won enwatch/dawlbeung/pdf/Beu|ng%20full%20repon%208 pdf :
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. b) Votar y:ser elegidos en elecciones periddicas, autérticas, realizadas por: -

. > ‘sufragfo universal e igual y por voto secreto que garantlce fa I/bre expresron' g
de la voluntad de los electores;

. C) Tnner -acceso, en condiciones genera/es de /gualdad a :as funC/ones
' publlcc de su pa/s

Ahora. bien,. especificamente sobre el derecho de las mujeres de part|0|par en

asuntos publicos, resaltaremos el ¢ontenido 'de la- Convencion scbre ia Eliminacion o

~de Todas las|{Formas de Discriminacion contra la Mujer (en-adelante- CEDAW), su
. Protocolo. Faculta‘tlvo12 y a nivel regional fa Convencion. Interamericana para.
Prevenir, Sanc;onar y Erradicar la Violencia contra la Mujer O Convenmon de Belem
doPara,. las cuales pa'ten del reconocimiento de que las ' mujeres: tlenen derecho al
. acceso |gual|tarlo a las funciones plblicas de su pals y a partIC|par en los asuntos:
publicos, xncluyendo la toma de decisiones: & &

Es |mportante sehnalar que, para garantlzar el eJerCIclo efectlvo de estos derechos

la CEDAW establecno dos acciones afirmativas: las cuotas de genero y programasa '
_ dmgldos al fortalec:mtento de la mujer. Asi entonces Ias .acciones, aflrmatlvas]_ :

Aconstltuyen medldas cuya finalidad es lograr la parldad ellmlnando sﬁuacnones'
-discrimlnatorlas a.través de estrategias que permltan incrementar la partncnpamon
de las mu;eres en todos los ambitos. : : -

A con‘unuamon se. trascnbe la _porcion normatlva de la CEDAW que reconoce el-‘__
‘derecho de Ias mujeres a votar y ser votadas - '

‘ An‘/cu/o i/ Los. Estados Pan‘es tomaran todas las medldas aproptadas para

. e/lm/nar/a discriminacion contra la mujer en la vida pol/tlca y publica del pals

-y, en pan‘/cular garantizaran a las mUJeres en /gua/dad de cond:crones con
los hombres el derecho a: SR

-a) Votar en fodas las elecciones y referendums pub//cos y ser elegibles para’
todos /os organismos cuyos miembros sean objeto de eleCCIones publlcas

()

12 &l Protocolo Facultativo de la Convencion fue aprobado por fa ONU en diciembre de 1 999y a febréro de 2004 -
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Asi entonces y de acuerdo-a dicho articulo, Ios derechos polltlcos suponen

.o Derecho a votar a traves del voto libre, secreto dlrecto A _
..-»_ Derecho a ser electa o electo: derecho a postuIarse para ocupar determmados
cargos de eleccion oopular . : o
- o ,Derecho. a - la part:c:pacnon implica_ la part:cnpamon en 1os plocesos de
formulacioén y seguimiento de las politicas publicas.
e Derecho de. pet:mon poIItlca relacionado con la transparenCIa en la: gestlon
) pubhca es el derecho que tenemos todos los’ cnudadanos de dmgrr pe’ncnones a -
- ‘Ios organlsmos pubhcos y la obligacion que tlenen estos de rnsponder ' '

vy .

Por su parte la C onvenC|on de Belem do. Para sobre eI derecho a Ia pal'tlc:lpauon :
polltlca de Ia mUJer establece o siguiente:

i
i
i
H

An‘iculo 3 Toda mUJer tiene derecho a una wda //bre de wolenc:a tanto en e/ o
ambito publico como en e/ pr/vado ' o ‘

Articulo 4 Toda mujer t/ene derecho al reconOCIm/em‘o goce ejerC/C/o y

- _proteccion: de todos los derechos humanos y a las ltberlades consagradas
" por los /nstrumentos regionales e /nternac:/onales sobre derechos humanos o
Estos derechos comprenden, entre otros ' )

De/aa/af( )

. J.-el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais
... ¥ a participar en los asuntos publlcos /ncluyendo la. toma.de deC!SIOI?eS

. Artieulo 5. Toda. mUJer podra gjercer //bre Y plenamente:sus derechos civiles, -
- po//l‘lcos econdmicos, sociales'y culturales y contaré con la tota/ proteccion
. de esos. derechos consagrados en los instrumentos reglonales e. .
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que
. la v:olenC/a contra /a mujer impide y anula el ejercicio de esos dere(_:hos.. -

‘QUINTA.- Estas comisiones dictaminadoras, hacen eco de las Recomendaciones
emitidas en 2018 por-el Comité CEDAW al gobierno mexicano, las cuales tienen
que ver con la eliminacion por parte del Estado de los obstaculos para que las
mujeres Indlgenas partncnpen en Ia vida politica de sus comunldades en Ia vnda

1
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. poiitica estatal-y municipal; lo cual se traduce en la eliminacién de practicas

.. discriminatorias, a través de campafias que refuergen;.una‘imagen positiva de la. . .
_-mujer, asi mimo el referido Comité recomendé al Estado prevenir la violercia contra

. las-mujeres .y garaniizar que las victimas:téhgah un acceso efectivo y rapido a ia, v
 justicia, inclusive mecanismos de reparacion, que en acuerdo con la mujer afectada. .,

se decida.!? N , R .

Entre.l.as Recomendacion hechas por el Comité CEDAW al Estado Mexicano en

- relacién con: el derechio a la participacion politica de las .mujeres, destacan las - -
siguientes: ‘ o L S

a) Se asegure de que los Estados partes cumplan con los mércos juridicos |
electorales en los. planos federal y estatal, inclusive enmendando o;derogahdo-las o
-disposiciones discriminatorias contra la mujer, como el parrafo 2 del articulo 219 del -
-Cadigo Feder-_ai de -_I-nstitt;cionés y Procedimientos Electorales, 'y estableciendo

sanciones en caso de incum_plimiento de los cupos de género;

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en p_articula:r las indigenas,

. participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive realizando campanias

.de concienciacion orientadas a ampliar ia participacion de la mujer en la vida politica
eh los planos estatal y municipal; . L ’ o

c) Se asegure de que:los partidos politicos cumplan con su 'obligacidn de; asignar el
2% de los fondos publicos recaudados a la promocion del liderazgo politico de las

- mujeres, en particular las mujeres indigenas-en el plano municipal.

‘Por otro lado, y-situadas en el marco interno-de nuestro. pais, recordaremos queen
- la Cons{t_i_tuc_ién-Politicadef’!os-Estados Unidos.Mexicanos,“tambiéh seﬁencuentra
_incorporado el principio de _igualdad”.-para. el - ejercicio de ;‘Ios‘ derechos”
politicoelectorales contenidos en su articulo 35, asi mismo eétablece como
principios rectores del ejercicio de la funcion electoral ia certeza,  legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad's. Por tratarse de

-3 Observaciones finales del Comité. para la Efiminacion de fa Discriminacién contra la Mujer México 2018, https:/iwww.onu.org.mx/wp-
content/uploads/2019/04/MEXICO-ANTE-LA-CEDAW-2018-web.pdf i : :
14 Articulos 1y 4. . ' o

'8 Articulo 41, base V, apartado A y articulo 118, fraccion 1V, inciso b)
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|
. -derechos humanos, desde luego, a estos principios se-suman el pro persona; el de
o discriminacion, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.16 . .-

En el ambito local, es importante sefialar que el articulo 12 parrafo catorce y 25
apartado A fraccion Il parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de.Oaxaca, garantizan el derécho de las mujeres a una vida libre de -
violencia por razén de género, tanto en el ambito publico como en el privado, lo que
evidentemente incluye el derecho a la libre participacion politica en sus aspectos -
- pasivo y activo. - » ' DA S oo
Articulo 12. {...) Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por
razén de género y condicién social, tanto en el. ambito pdblico.como,-en el .
" privado. En-los términos que la ley sefiale, el-Poder Ejecutivo-del Estado y -
los Gobiernos Municipales se coordinaréan pare establecer un Sistema Estatal’
‘que asegure el acceso de las mujeres a este derecho::* P '
L Articulo 25.- El sistema electoral y de .participac'ién ciudadaha del Estado se
. . regira por las siguientes bases: Ca e e R
A. DE LAS ELECCIONES (..) Las mujeres disfrutarén y ejercerén su
_-derecho & votar y ser votadas en condiciones de igualdad con los
~~hombres, asi como a acceder y desemperiar los cargos poiiticos y de
elecgion: popu!ar para los que hayan sido. electas o designadas. La ley
;.. sancionaré en- el ambito administrativo y penal la violencia politica e
_institucional . ejercida en contra de - la mujeri- En ningin- caso las: . ¢\
instituciones y practicas comunitarias podran limitar los derechos politicos
y ,elector_(a/_esv de las ciudadanas y los c_iudadan_os_ AQ’e,anx_a'c;a, a serv
~ votados y vetadas en condiciones de igualdad observando el priricipio de )
- paridad-de género. Corresponderé al Instituto ESi_‘étéli'_{Electofa/ y de
 Participacién Ciudadana y al Tribunal Estatal  Electoral de Oaxaca
~ garantizar el cumplimiento efectivo de la universalidad del sufragio, en los
términos que marque la Ley. o B ’

La adopcion de. instrumentos especializados en los derechos de las mujeres, las
reformas electorales en.nuestros pais, la interpretacion judicial con perspectiva de

18 Articulo 1
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i
1

-género, asi como el trabajo de las organizaciones:dé la sociedad cnvxl académicas

- y-activistas, han contribuido al reconocimiento’ y ejércicio ‘delos derechos pOIlthO- v
electorales de las mujeres a nivel nacional e internacional. No obstante, persisten
) cuestuones estructurales como la violencia: poli ’uca que obstacuhzan ‘e impiden el -
._ejercicio. dr—‘ dichos derechos y que constltuyen un reﬂey) de Ia dmcnmmac:on fa

‘,des;gualdad pero sobre todo de ios estereoupos que p{etenaen dlctar eE roI de Ias
) n'IUJeres en el amblto pubhco "

. “Ante dicho panorama, vy a partir de lo establecndo en la Cunvenczow .de Belém do
.. Para, en la Convencnon sobre la Eliminacién de toda forma de. DlscnmmaCton contra
la Mujery enlaLey Genera! de Acceso de las Mu;eres a una Vida Libre de Violencia,
los estados de la republica empezaron a legislar y construur el concepto de violencia

poimca en sus leyes de Acceso de las Mujeres a una V;da lere de Violencia. de’" ,

Género, en el caso de nuestro estado no solo se mcluyo en dicha sino que también

. se-aprobo¢ tipificarla, a continuacion se transcriben los arftculos de Ia IeglslaCion en
comento. : : : : :

[
|
i
1

LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE "
'VIOLENCIA DE GENERO. . P

Articuio 7. Los t/pos de- V/olenC/a contra Ias MUJeres son
() ~

Vi V/olenc:/a polmca Es c,ualqwer accion u omIS/on cometlda por una 0
‘varias personas o servidores publicos por 31 o a traves de terceros que

causen dafio fisico, psicoldgico, economico o sexua/ en contra de una o
;var/as mujeres y/o de su familia, para acotar, resz‘r/ng/r suspender 0] /mpedlr. _
el gjercicio de sus derechos ciudadanos y po//t/co e/ectorales o inducirla a

,‘_.,tomar dec:s:ones en contra de su voluntad; asi como /mped/r el acceso al
-._pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcion del
~ poder publico. Se manifiesta en presion, persecucion, host/gam/ento acoso,

.coaccion, vejacion, d/scr/m/naC/on amenazas 0 privacién de la liberfad o de

la vida por razén de género.
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CODIGO P!:NAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA T

!

CAPITULO V
‘ V/olon(:(a Politlca. e

-ARTICULO 412 TER.- Violencia- Polﬁtioa s toda' accion-u-omisién realizada
- por si o através de terceros que cadse dario‘fisico, psicolégico, econom/co

.~ 0.8exual.en contra de una o varias personas y/o de cualquier miembro de su
familia, para. restringir, suspender impedir,. menoscabar o anular el

- reconocnn/ento goce o efercicio de \los derechos pollt/oos-e/ectora/es ode
las prerrogat/vas inherentes a un cargo ,DUb/ICO 0 lndumrla u ob//garla a tomar' N
dec:s:ones de la misia indole en contra de su voluntad ART/CJLO 412"

' QUA TER.- A quien cometa el delito d”e VlolenCIa Pol/t/ca se /mpono’ra prision

de dos. a-seis afios y de cien a dosc;entas veces, el va/or d/ar/o de ia un/dao’{v-_

de medida y actua//zacvon B

’ N .
Sila oonducta descrita en el an‘lculo anter/or se comete en Contra de una o

" varias muferes, se agrava la pena dq tres a ocho afios de prisién y de ciento

cincuenta ‘a_doscientas veces el va/or diario de Ia un/dad de medida y

actual/zaC/on . ‘. ‘
Este de!/to se persegwra de oficio.. \
!

. SEXTA. - El articulo 3., fraccion XXXVII, del Reglamento Interior del Congreso del

. . Estado de Oaxaca estabiece la existencia de puntos de acuerdo, a los que define

[

~.como propuestas que los Diputados ponen a conSIderaCIon del Pleno que no
.:constltuyen iniciativas- de ley, sino pronuncnamnentos sobre asuntos pohticos

,culturales econdémicos-o soma!es que afectan a una comumdad o grupo partlcular

para formular. exhorto” y que en virtud de ello es pOSIbIe que el Congreso del Estado

‘haga un exhorto relamonado con el caso especifico. como el planteado por el .

- Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, formulado en term:nos generales como

claramente sefnala el prop|o Trlbunal sin prejuzgar sobre los hechos
: | ‘
|
SEPTIMA. Las Diputadas vy Diputados mtegrantes de estas Comlsnones Unidas,
consideran que.es -necesario’ lnstar ala Presndenta Municipal, e Integrantes del

Ayuntamiento de. San Bartolo Soyaltepec Oaxaca, a que eleve su nivel de

- conciencia acerca de los compromisos y obligaciones internacionales adquiridos por

15
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- el Estado-Mexicano, referentes a ia erradlcacmn dela V|olenc:|a en razén de género
- en contra de las. mujeres, recordandole qde incluso. el marco |ur|d|co de nuestro
. estado prevé que, una vez que el organo jurisdiccional competente emita resoiucnon
--definitiva en la.que se acredite que se cometio la violencia politica por razén de

género, el Congreso del Estado se encuentl('a facultado para demarar la suspénsion

.0 -desaparicion . de un ayuntamiento, asi como:la- ‘suspension o revocacion del

mandato de uno 0. mas. de sus integrantes, lo-anterior en términos de lo previstoen

- los articulos 60, 61 v (32 de ia Ley Organlca Munxmpal para.el Estado de Caxaca. -

OCTAVA. Sin prejuzgar sobre los heChOD, y con base en. los. antecedentes y

consuderamones expuestos, pero sobre todo convencidos y convencidas de que la
«violencia contra, la mujer es una forma de discriminacién .y una grave violacién de
los . derec:hos humanos Y que en consecuencia causa sufrimientos indecibles, -

- perjuicio a las.familias durante generaciones, empobrecimiento a las' comunidades -
y refuerza otras formas.de violencia en las. s’omedades las dlputadas mtegrantes de
las com13|ones dictaminadoras, formulamos el sqgwente x

- g
DICTAMEN

,\

|

|

~ Las. Comisiones Permanentes de Derechos Humanos. y de. Igualdad de Género, '
-~ consideran procedente que la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
decretada por ef Tribunal Electoral del
_ Estado de Oaxaca, dentro del expediente JDGH02/2021 Y ACUMULADOS emita un S
. : exhorto ala Presidenta Municipal, e Integrantes del Ayuntamlento de. San Bartolo'

-.en cumplimiento a la-medida.de protecmoq

Soyaltepec Oaxaca, en los stgunentes termlnos

\
ACUERDO -
|
UNICO La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y. Soberano de Oaxaca, en términos de lo que establecen los articulos 1° de
-la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, 25 del Pacto Internacional
-de los Derechos Civiles y Politicos: 7 de laJ CEDAW; 3, 4 y 5 de la Convencion de
- ‘Belém do Para; 11y 11 Bis de'la Ley Estatal de Acceso de las Mu;eres a una Vida

i : 16
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. - Libre de Violencia de Género, exhorta a Ia_fPresid'e‘ntaMunicipal;, e Integrantes dei:

- Ayuntamiento de San:Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, para que se abstengan de
- Tealizar acciones u omisiones que directa o.indirectamente restrinjan los derechos
de:Omero .Sanchez Gutiérrez, Ofelia Rey’/e's Jiménez, Artemio Jiménez Palma, -

' Pedro.Ramirez Garcia, Roberto Rarnirez -Garcia; en st caréét'erf'd‘e':i'conce'jaie_s’ %

-, suplentes del-ayuntamiento de San Bartolo Soyaltepec, Oaxaca, asi-como-de sus -
familiares, particularmente se les insta a que -eviten- desplegar ‘conductas que -
puedan configurarse en-algun tipo de violencia en razén de génerc .éSpecial'mente

la de indole politico. | ' : -

|

En ese sentido, esta Soberania recuerda :%1 la Presidenta Municipal, e Integrantes
. del"Ayuntamiento, de San Bartolo Soyaltepec, ‘Oaxaca, que en términos de los”: -
- . establecido por la.Ley Organica Municipal, la violencia politica por-razén de género .
en contra de las mujeres decretada por un|érgano jurisdiccional, es causal para‘la
- suspension. 0. revocacion del mandato d ‘uno o' mas de flos integrantes-del

Ayuntamiento. C , !

1
f v
TRANSIT(?RIOS:
N !‘ .

| .
- .PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara er‘i vigor el dia de su aprobacion.
- SEGUNDO.- Se instruye a la_Secretaria .;éle Asuntos Parlamentarios, realice los

- trdmites correspondientes para el cumplirfniento de lo dispuestc en el presente . -

. Acuerdo. R : : : [ s

Dado en la-Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado de Gaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, el 30 de marzo de 2021. # |
|
|
| I
-ATENTAM\ENTE. L
|
|

|
|
i

i

17




COMISI@N PERMANENTE DE
IDERECHOS HUMANOS

H.CONGRESO DEL §
ESTADO DE OAXACA K

" EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO ’ }
"% . COMISION PERMANENTE DE"DERECHOS HUMANOS - -

DIP. MAGALY T ;' ~OMINGUEZ
PRESIDENTA '

|
|
-
|
i

. sz.v,l.CT@ CRUZVILLAR  DIP.'HILDA-GRACIELA PEREZ LUIS

|

|

T ~ |
. DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ ;
' GUERRA |
|

i




.
|
|

COM!SION PERMANENTE DE -

!PERECHOS HUMANOS

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
ELCONGRESO DE LA IGUALDAD DF GENERO

P

| -
}.,
[

DIP ROCIO MAC, ICA ROJAS |

PRESIDENTA
!

L’
'/'r

— '<~- &/
‘ DiP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

|
|
|
|
|
|

: ‘DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ'|
GUERRA

~ + ESTA HOJA CON FIRMAS. CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPED‘IENTE CPDDHH/255/2021 DE LA COMISION PERMANENTE DE
- DERECHOS HUMANOS Y CPIG/390/2021 DE LA COMISION PERMANEN\LI'E DE IGUALDAD DE GENERO. APROBADO EN SESION DE FECHA
ORDINARIA DE TREINTA DE MARZO DE 2021. [ .




