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DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

y

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccion Xi y XV; 33;

34, 36; 4% fraccion I; 64 fraccion |, 69 del Reglamento Interior del Congreso del

. Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis gque estas

« e ‘ i o i " - [y Py
Comisiones Permanentes de Derechos humanos y de Igualdad de Género, hacen

- del expediente_supraindicado; sometemos a la consideracién de este Honorable

Pleno- Legislativo, el presente Dictamen, con base en los antecedentes y

Consideraci’:iones siguientes: L |

 ANTECEDENTES:

1.- El dieciis_iete. de enero de dos mil dieciﬁueve, la actora presenté'énte la Oficialia N
de Partes ’de este Tribunal su escrito de démanda; porio que media;nte acuerdc} de
idéntica fe‘cha, el Magistrado 'Pkésidente jde! Tribuna Electoral, refcibié los aQtos,
ordend formar el presente expédiente identificandolo con la cl_ave 4DC/1 5/2019, a'

través delvlcual la actora Rosa Maria Aguilar Antonio, en su caracter de concejal
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. -electa por: el principio de representacion proporcnonal def Mumcnp:o de Reforma de

... -Pineda,.. Daxaca, . controv:erte diversos actos de la Pres:denta Mumcnpal e

L _}.lntegrantes del. Ayuntamlento dela cutada comunldad a qUIen le reclama !a presunta
) violacién a:su derecho pohtlco de ‘ser votada en: la vertlente del e;erc:cm de! cargo :
. ,:den_\/_aqc de Ia om13|on de tomar protesta iegal en la seSIon de mstalacmn de cabn!do

dio cuenta con el OflCIO TEEO/SG/A/969/2019 -con el cual el Trlbunai Eleotoral del :

y.la cmismn de seér convocada a las demas sesnones de cablldo aS| como el pago -
. de dietas; actos que a ademas, a consideracion de la actora constltuyen violencia
pol}itica de genero Por lo que, a través del acuerdo plenano de velntltres de. enero. o

y

_jdel_;aﬁ,c en. curso se vinculé a dlversas autondades del Estado de Oaxaca entre R §

‘ellas el, Congreso del Estado pala que de acuerdo a sus facultades tomaran las
... .medidas necesarias para salvaguardar los derechos humanos y bienes juridicos de :

la actora.

2.-,Con fecha veintisiete de febrero de 2019 la Mesa Dlrectlva de esta Legrslatura b'

Estado de Oaxaca notifica al Congreso del Estado: el acuerdo dlctada dentro del

' expedlenta JDC/15/2019, reitero las medldas cautelares dlctadas a favor de la

acto ra

3.--Ahorafbien con fecha diecinueve de marzo 201“9 el Tribunal Electofai del Estado

de Oaxaca, resolvié el Juicio parala Proteccuon de los Derechos Polltlco Electorales

del Cludac ano; radicado con el numero JDC/1 5/2019, mediante el cual controv:erte
- diversos actos de la Presidenta Mumcnpal e integrantes del Ayuntamlento de la |
.. citada comunldad .que a su consnderacmn menoscaban sus derechos polltlco
. ‘electorales relacionados con el ejercicio del cargo por el que fue electa , el sentldo

dela resolucion a la que se hace referenCIa fue el S|gu1ente
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() e Presidenta Municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca, no ha
o convocado a la actora a las sesiones.de cabilda respectivas para que.
.o -S€ Ie tome protesta como regldora y sele as:gne una Jregiduria, y como
o .COI'ISGCUSI’ICIEI de lo anterior, lampoco se /e ha f‘onvocado a /as subsecuentes - A

- 'sesiones de cabildo.” - . - - CoET ey :

- ..«Pues como-ya se. pref‘/so enla /nstalaC/on e integracion de un A yuntamiento . ‘%\ ’
. .rige un procedimiento constituido por.. actos sucesivos y concatenados los- -
cuales . t/enen per objeto, garant/zar el respeto de la volum‘ad popular
. expresada en la-eleccién, asi como e/ ejercicio de/ cargo y con e/lo pe/ m/t/r ef "

continuo funcionamiento del mismo. " . : S ¥
De tal manera, que el derecho a ser votado no se restr/nge a/ so/o hechode ~
compet/r en un.proceso electoral y la consec,uem‘e declaracron de ganadores ’ '
- electos por la voluntad del pueblo. ' ' ‘ SET
- Evidentemente -es un hecho de aicances maydreS‘consiste'ﬁteS en ocupary -
desempefiar el cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en
él durante el periodo COfrespondlenz‘e
. En-este sentido, al afectar el derecho de ser votado de la ciudadana que
- .-contendio en la eleccion, no solo se transgrede st derecho a ocupar el cargo
para el que fue electa, .asi como su- gjercicio .y duracion en el-mismo, sino
fambién el de aque//os c:udadanos que votaron v la ellg/eron como su
representante. | |

~.-De modo- que, como ya se adelanté, la Ley dispone que é/ Ayuntamiento
. puede instalarse con la presencia de la mayoria de sus integrantes, pero para
el caso de.que esto no suceda, establece un procedlmlento para convocar
a‘los faltantes y de esta manera hacer valer la voluntad popular A
-Loanterior debido a que la Ley ordena que los concejales: que falten ala toma
.. de protesta e instalacion del A yuntam/ento sean citados de inmediato para
. -que comparezcan a rendir protesta y se lntegren otorgandoles un plazo
. perentorio, a efecto de evitar que su ausencia /ndef/n/da /mp/da la deb/da
integracion del cuerpo Co/eglado mun/C/pal (:..) B
- (...) De todo lo anterior, es dable afirmar que las. responsab/es no. ha
. cumplido con el imperativo contenido en el articulo 41 de la Ley
-Organica Mumc:pal del Estado de Oaxaca, ya que se /nS/ste no remitieron
documental alguna que acredite que llamaron a la hoy actora para integrarla
al A yuntam/ento de Reforma de P/neda Oaxaca.
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. .S_in- que. ello, como ya se -adelanté, exima a- Ia ac_tora' del deber de-_ :
presentarse a asumir el cargo para el que fue electa, una vez que sea = = .-
debidamente notificada, como uri deber civico(...)’ - R

. {--.) Conforme a lo precisado en /¢s pérrafos’ que anteceden, se conéluye"'-

- que la actora.ha sido cohqulcada en su derecho de sér votada, en la vertiente "
de ',ejer_c{c{o,del; cargo, para integrar-el Aytintamiento de Reforma de Pineda, - -
para el que fue electa. N i
En tales consideraciones, al tratarse de una obligacion dehaber por parte de
- las autoridades responsables, ha lugar a. calificar fundado el agravio
. expresado .por la actora en el sentido-de que no le han toméd_o la protesta

de Iey.‘v o

. Esto es, no.se le ha convocado a las sesiones de _cabilao respectivas’ - d[ " ‘;A"' "‘
. para que se le tome protesta de leyy se le asigne una regiduria, por -7 o
- ende, tampoco se le ha convocado a las sesiohes de cabildo sucesivas,
en ese tenor, la actora no se ha inéorpbrado al Cabildo Municipal...)
(...) para que .una persona tenga ‘derecho a' las remuneraciones
inherentes:al cargo, se requiere ‘que se egjerza o se haya ej'er‘cidb el
mismo, pues la retribucién a la pérs‘onavse debe al desemperio del cér’go*' 5
para el cual fue electo. R 5 S
- Por lo consiguiente, ‘si el cargo no ha sido ejercido no se podria -+
contemplar un .pago por ello, pues el pago de las dietas correspondientes
-constituye uno de los derechos, aunque accesorios; inherentes al ejercicio
del cargo. : SR PP BT
- Por tal motivo se califica como infundado-: el agravio. precisado en ef
- capitulo respectivo con el inciso b), enrazén de-lo antes expuesto. '
(...) la actora aduce que la omision de tomarle protesta, la omision de ser

convocada a las demas sesiones de cabildo y la omision del pago de dietas™

- constituyen violencia politica en razén de ‘género, al respectb este Tribunal
-considera que- la violencia politica de género no se acredita, en atencion
a lo siguiente. R : |

El Protocolo para Atender la Violencia Politica ‘contra las Mujéres sefiala que
la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones. de personas, sefvidoras o servidores publicos que se dirigen a una -
- mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en

J
| 4
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cL ellas 0. les. afectan desproporcroradamente ‘con. el-objeto, o resultado de: -
. :menoscabar.o.anular sus derechos pout/coelectorales incluyendo el ejercicio
~.del cargo.-Asimismo, precisa que la violencia politica contra las mujeres = . ~
puede. incluir, entre otras,. violencia f/S/ca ps:co/og/ca srmbélica, .sexual, @
patr/monlal econdmica o fem/n/CIda ' b -

(. )Si‘bien es~cierz‘o se acreditaroh las omisionés por pén‘e de la Pres:denta
- Municipal e integrantes del ayuntamiento de’ Reforma’ de P/neda Qaxaca,.
- aducidas por la actora, lo cierto es que de autos no se adwerte que las

-mismas - tengan- un lmpacto . diferenciado - -a ‘ ‘que  afecte . .
desproporcionalmente a las mu;eres ‘ni tampocof tienen como
fundamento el hecho de que Ia actora sea mujer. | S -~

En efecto,.la omision de tomarie protesta y signarle una regrduria,- no fueron:
- dirigidos ‘a la misma por el hecho de que sea'mujer, maxime que . la actora. -
.~ no-aporta.medios de prueba con los cuales sef.pueda aducir - que en
' efecto existe un trato dlferenmado por el hecho de ser mujer.
- -Por lo. que unicamente constltuye una manifestacion. de ‘Ia .actora y aun.
.+ .cuando se tuvieron por presuntlvamente ciertos:los aCtJOS :reclamados, . \
ello .no . -significa que con dichas manifestaciones | sea suf:c:ente- :
considerar que se acredita la wolenc:a politica de genero
“Finalmente; -de- lo antes expuesto al no haberse’ acred/tado todo.s los
elementos que prevé el Protocolo para Atender la Vlo/enCIa Politica contra
las Mujeres para-considerar que se trata de violencia po/ftlca de género, en
el.caso no se puede hablar de wolenc:a politlca de genero

A{-..): Por fo que en el caso z‘enemos que de los e/ementos que obran en autos e
-asi.como :de lo.alegado por la actora no son suf:c:entes[ para tener por
configurada la violencia politica de género; sin’ embarg@ con el agravios,
precisado en-el incisa-a), declarado fundado, se acredita la obstruccién al -

- cargo-de-la:actora, por parte de la Presidenta Mumc:p.al e integrantes -
del Ayuntamlento de Reforma de Pineda, Oaxaca. : - a

‘SEXTO: Efectos de la sentencia. Al resultar fundado el agravio marcado
-con elinciso a), consistente en la omisién de tomarle protesta legal a la actora
- en la sesion de instalacién de cabildo y la omisién de ser convocada a las

- . demas sesiones de cabildo. Esta autoridad determina res_'t“ituir ala actora -

|
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de manera plena en el uso y goce de su derecho pollticb 'electbra'l

.- vulnerado. : R P
_.En.tales_condiciones; la responsable debera convocarla a‘ la sesién de \%
Cabildo en la cual: ‘ i e T T
- a. Se le tome la protesta de ley correspondlente

b. Se le asigne una regiduria(...) _

- (). F/nalrnente toda vez que mediante Acuerdo Plenario :Ie veintitrés de -
- .enero def dos 'TII/ diecinueve, se dictaron medidas de prozecc‘/on en favorde -
la actora -al no acreditarse la v10/enCIa politica-de: género, ‘Guedan sin
-.efectos Ias medldaa de proteccién dictadas a favor de Rma Maria Agurlar :

Antonio.

,.‘t,’.".. o

..Conbaseenlo antenor y en sesién ordlnarla de 30 de marzo ano dos mll vemtluno
jse estudla Ia presente in|c1at|va y se aprueba el presente dlctamen bajo Ias B
S|gu1entes : o - _ -

CONSIDERACIONES -+~ . .

PRIMERA.- Las Comisiones Permanentes Unidas de Derechos Hum_ano_s y de
_igualdad de Genero son competentes para conocer y dlctamlnar los asuntos queles,. -
- sean remitidos cuandc. estos versen sobre temas relatlvos a posnbles wolaCIones

“derechos humanos.y derechos de las mu;eres respectlvamente con fundamento en.

o _ -lo dlspuesto por los art:culos 63 y 65 fracmon Xy XVHI de Ia Ley Org anlca del Poder ~v e
Legislativo de!l Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy, los artlculos 34 36, 38 y 42

- fraccion IX y XVili-del Reglamento Interior del Congreso de Estado lere y Soberano' )

de Oaxaca. o ‘ ‘:

. SEGUNDA. Que desde.la perspect!va de estas ComISIOnes chtam nédora‘s’,"nd se ’

' - necesuta mayor estudio o analisis del expeduente ya que como se s_eﬁala_en'los
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antecedentes el Tribunal Estatal Electoral del Estado de Oaxaca de<,la‘ré inéxistéhte

=

: .sm materla de eS'(UdIO pOF no tenef VloenC!a y en COHSéCUGﬁCla setonsidera: -

la violencia. polltlca por razon de genero por lo cual se deJaron

procedente el archivo dei expedlente mencionado al rubro como asunto total y C

deﬂnltlvamente concluido.

- Por lo .anteriormente expuesto, estas Com|3|ones dlctammadoras someten a

consideracién del Honorable Pleno Leglslatlvo el SIgwente

DICTA'ME'N e

ENTE DE

DERECHOS HUMANOS

sm efectos Ias

. ) medldas de proteccion dlctadas a favor dela actora, por | io que elasu nto ha quedado

Las Comnsnones Permanentes de Derechos Humanos yde lgualdad ‘de Genero una

vez que han analizado el contenido del expedzente radicado con el numero 20 y 24

respectlvamente de los “indices de estas Comisiones, y con base . a. las o

ConsxderaCIones expuestas concluyen que el presente asunto ha quedado sin

materia por no tener vigencia juridica v, en consecuencia, es precedent_e el archivo .

deflnltlvo del mlsmo

En merlto de lo antenormente fundado y motlvado se somete a la consideracién den, .

este Honorable Pleno Leg!slatlvo el sngunente o

'ACUERDO

Jf

UNICO. LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITl

JCIONAL DEL A

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, ORDENA EL ARCHIVO

7
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|
i

_ -'DEL;EXBED!-E‘NTE; RADICADO .CON EL NUMERO 20 EN LA COMISION
RERMAN_ENT;E-D,EJDERECHOS HUMANOS Y 24 DEL INDICE DE LA COMISION' - - -
.~ - DE IGUALDAD DE GENERO DE LA SEXAGE-SIMA CUARTA LEGISLATURA
. .CONSTITUCIONAL: DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, COMO - -
ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO. = - e

- Dadoen la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, /San Raymundo
.. Jalpan, Oaxaca, el 30 de marzo de 2021, S N . ] ,
-

ATENT, MENTE.

COMISION PERMANEN¥E'DE DERECHOS HUMANOS

DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ
| PRESIDENTA

DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR DIP. HILDA GRA_C_IELA!; PEREZ LUIS
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~_DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ * DIP :
~.GUERRA Y
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PRESIDENTA
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