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Con fundamento enlo dlspuesto por los articulos 3 fraccion XXXV, 1

.34, 36; 42 fraccion II; 64 fraccion | , 69 del Reglamento Interior del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y derivado del estudio y an all

Pleno Legislativo, el presente Dictamen, con base en Ios ‘ar
consnderacmnes sugulentes

ANTECEDENTES:

- cuenta con el oficio TEEO/SG/A/1136/2019, con el cual el Trbur@fl

.3_ Estado de Oaxaca notifica al ‘Congreso del Estado notifica acﬁlé

 veintidés de febrero de 2019, para que en el ambito de su competeir

N RNy e 00 & GENERO CPIG/26/2019..
D!RECCiON DE prn Qh,

v"lv.-,Con fecha seis de- marzo del afio 201 9 1a Mesa Directiva de éstzg L

ENTE DE

VIANOS
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30 fraccton III

- 81 fraccion X; 63; 65 fraccion IX y XVII, 66 fraccion I; y 72 de la Le‘y Organica del
Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fracuon Xly XV; 33;

Congreso del
sis que estas

Comisiones Permanentes de Derechos humanos y de Igualdad da Genero hacen_
_del expediente supraindicado; sometemos a la consideracion de;i este Honorable

tecedentes y

3 Legislatura dio

Electoral del

rdo de fecha

ncia, tome las

medidas procedentes para salvaguardar los derechos y bienes Juric

‘jicos' de ia C»
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;Oliva.fCIPmente Hernandez con motivo de conductas que se est

Oaxaca.

4'.

NENTE DE

DERECHOS HU'VIA'NOS

gma lesionan sus
como _integrante del Ayuntamlento de Villa de Tejup'i

m de la Union,

ElL asunto fue enviado.para su dtenmon alas Comls:ones Permanentes de Derechos

Humanos, en primer {urno, y de Igualdad de Género, en segundo mlmandose los

expedientes 25y 26, respectlvamen{e

. 2-Enel

. Hernandez, quren se os’renta con el caracter de Regldora Eiecta Martha Lorena

Carrillo ..

Ayuntamrento de Villa Tejupam de la Unién, Oaxaca A fln de‘
Preéidan a Municipal, la omision de convocarla a la sesnon de mstalamon del -
- Honorable Cabildo I\/lumcrpal de Vllla Tejupam de Ia Unlon el obstaculo materlal :

~administrativo, asi como recursos materlales ‘humanos -y flna

LR

~acuerdo de fecha vemtldos de febrero de 2019

o JDC/27/2019 se expone que ‘dicho juicio fue promovrdo por

5 desarrol!o de sus actrvrdades como regidora y para Ia operatlwdad

1' 1
ik \
y

del exppdlente
thua C!emente

Ayuso quien “se ostentd con el carécter de Regldora Electa: del ..~ -

je la regldurla a

su cargc pagarle las dietas que le correspondan por el ejerCICIO del cargo popular,

desde el mes de enero de 201O

3.- El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, considero que, smaprejuzgar sobre

los ‘hechos aducidos por Oliva Clemente Hernandez, era procedente decretar

medidas. de _proteccion ante el sefialamiento de conductas que lajactora, estima

"como lesivas.

Lo anterior, atendiendo a lo establecido en el articuio 1° de la Cbnéﬁitumon Politlca

de los Estados Unidos ‘Mexicanos, el cual establece, due todas las

-el ambito de sus. competencdias, tienen la obligacion de promover, res;petar, proteger :

]

2

lmpugnar de la

10|eros para el

autorldades en’




EL CONG

y gara

. establec
. Humanc
arreglo
conveng
- a

~ hacer efe

convenc

. Aunado
Convenci
. se comp

las dispo

. que, fuercm necesarias para hacer efectivos los derechos: Y. hbertade

reconoc:d

Ademas de ello, el referido Tnbuna] apunta que la ConvenC/on lntera

- Prevenir Sanc:onar ¥ Erradicar la Violencia contra la- Mujer “Conve

Para”, es
violencia,
que toda,
todos los

. derecho a
Y ala seg

persona y

Ademés d
de Acqes

R

ntizar los derechos humanos de conformidad - con Ios principios de

universalidad, mterdependencna md:vnsubllldad y. progreswldad”
cido en. el articulo 2° de la Convencion Amerlcana
S, la cy
ién, las medldas legislativas o de otro caracter que fueran

ional.

alo anterior !a,‘ autoridéd jurisdiccional destaca -que el

ion Americana Sobre Derechos Humanos establece que

siciones.de dicha Convencion, las medidas- leglslatlvas 0!

fab/ece en su-Articulo 3, que toda mUJer tiene derecho a u
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a sus procedimientos constitucionales - y a las dlsposmlones de dicha _

ctivos los derechos y libertades fundamentales reconocn

o

0S en el sistema convencional. - o

derechos humanos, dentro de ellos.derecho -a que se r

que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; dere

uridad personales, derecho a que se respete la d/gn/dad

que se protefa a su familia; entre otros. -

e ello, el tribunal en comento fundamenta su decisién en

0 de las Mujeres a una vida libre. de - Violencia, lla ¢

Sobre Derechos
a' establece que los Estados Parte se comprometen a adoptar, con

necesarlas para
do s en el sistema™

aifticulo 2 dela -
os Estado Parte
rometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constltu0|onales ya

na vida libre'd
fanto en el amb/to pub/lco como en el privado, y en e/ an‘lculo 4, sefiala
mufer tiene derecho al- reconoc:/m/ento .goce; ejerCICIO y proteccmn de.’
°spete su VIda

"hp a la libertad

asi como a lo

|

R

l

de otro carécter

fundam'e'ntal'es ‘

mericana para

ncién Belem bo < -

n?herente a su

|

la Ley Genieral

:L%J'al seglin su - -
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razonarr'nento .constituye un /nsfrumento Indicativo para las ent/dades federativas
.con el propos,'to de ir eliminando la violencia y la d/scnm/nacmn?qUe; en algunos -
£asos,, wven Ias muferes de nuestro pais. Por lo que segun o sbstenido porel

Trlbuna dicha. !ey -pretende establecer las condiciones jar/d/c‘as‘ para brindar

segur/d d a.las mUJeres en México 'y es aplicable en fodo el temtOric nacional y - =~
: ob//gator/a para los tres drdenes de gobierno. RN

Ag_l‘egé el tribunal que, la referida la Ley establece que las auto: ldades competentes
) deﬁberén emltlr 6rdenes de proteccion inmediatamente de que conozcan hechos
probable men‘te,const!tutlvos de infracciones o delltos»quelmphqden violencia para <
las mujeres con la finalidad de proteger el interés superior de Ia pos:ble victima.
. 4.-. Dentro del acuerdo dictado por la autoridad j’urisdicciona[-‘én materia electoral,
se déstaca la recomendacion del Com/te para Eliminacién- de la’ Disc“iiminabiéh
| contra la Mu;er CEDA W, hecha a Mex:co en 2012, en la que esz‘an/emo que debia

acelerar (a apl/caCIon de las ordenes de proteccion en el p/ano estata/ Y garant/zar

que las autoridades pertinentes sean conscientes de la /mporiancva de emitir

- Ordenes de proteccion para las mujeres que se enfrenz‘an a- r/esgos y adoptar las
- medldas necesar/as para mantener la duracion de las: ordenes de protec cion hasta
- que la V/ct/ma de violencia deje de. estar expuesta a riesgo. - ' - , o '

_ . o i
.- Porlo (jue,, tal.como lo afirma el referido tribunal ese mstrumento m‘ternac:onal',' fue
la base para la que. en nuestro pais se elaborara el Protoco/o para atender la
violencia bolitica contra las mujeres, que establece que, la wct/ma f/ene derécho a
que se le| otorquen 6rdenes de proteccién -asi como medidas ‘cautelares a fin de
evitar dafios irreparables. |
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-Enese sentido el Tribunal estimé que, con la ‘r"nahdad de atender G e'1"o‘r'n’1a diligefite =

E - € integral, la controversna planteada por la actora, sin pre;uzqar sobre la veracidad

_.,d.e'.loa. hechos ‘Pianteados por la misma, resultaba. procedente\'i'a adopcién de

-Mmedidas de protepczon ante el senalamlento de conduCtas que l_a a
~ como lesivas. -, S S

o

tora estima-

Por tanto, de manera preventiva y a efecto de evitar Ia posible - LOnsumacién de

perjuicios a las actoras en ambos casos el referido tnbunal determ frio lojsiguients:

- . !

'a).:;_(')_r:d.e nar a la Preesdenta Municipal e Integrantes del Ayuntcm ento’ de Vilia -

~Tejupam de la Unidn, Oaxaca, que se absténgan de causar acto< de molestia en

contra de Ia actora Olivia Clemente Hernandez asi como que se CQnd uzcan con

- respeto hacia su persona

_.b. .Ir__.1formar de los hechos refer/dos por la actora a las SIQU/entes de pendehéias‘de/ |

Estado de Oaxaca:. . - - SRS A

~ Fiscalia Espec:al/zada para la atenczon de De//z‘os contra /a Mujér por }i?a25n
" de|Género. ' a o e

' Celn‘ro de Justicia para Ias Mujeres

Secretaria Genera/ de Gobierno del Estado de Oaxaca.

Congreso desl Estado. de Oaxaca

LI ST

. Fiscalia Especializada en Delitos e/ectora/es depend/ente da Ia Fiscalia
Ge%eral del Estado de Oaxaca ‘

\ Defensor/a de /os Derechos Humanos de/ Pueb/o de/ E.stado de Oaxaqa

Secretaria de /ae Mujeres de Oaxaca

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.
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; ,Para.que de mapera. mmedlata en el ambito” de ‘sus competenci'as tomen las

~medidas que. conforme ala ley resulten procedénies para salvagua rdar los derechos

_ Y. bienes juridicos de |a actora, con motivo'de conductas | que se estima de ellas '__ﬁ/

i les,ionan ‘sus derechos.como mtec:ran te del Ayuritamiento- de Vllla Téj'u‘pam de’la
Unidén, Oaxaca. S

- 5.- Ahora bien, con fecha veinticuatro de mayo de’dos mil diecintieve, | el Triblnal

- .. Electoral. de| Estado de Oaxaca'" resolvié “el- Juicio “para’ Ia* ‘Prote’cc:ic’m'r de*los -

- Derechos Politico Electorales del Cludadano radicado con el nume ro JDC/27/2019,

Ce e en‘dilcvho juicio la actora impugna Olivia Clements’ Hernéndez ostentando'se"cdmo
“.. . Concejal por el Principio de Representacién Proporciénal, al Ayuntam1ento de Villa*+

.. de Tejupam de la Unién, Oaxaca, por el que impugna-de dicho Ayu‘ntam ento, entre

. Ofras cuestiones, la omision de convocarla a la’ Sesion de- lnstalac on'del cabildo e

~ .. . Integrarla como concejal al Ayuntamiento del referido I\/Iunlcui:uo, el sentido de la
'.resolucié‘n a la que se hace referencia fue ’e'l sidﬁiéhte‘:v' S R A |

i
|

{..) se t/ene que es partir de la toma de protesta del cargo que se: m:c:a el ejercicio
. del cargo y como- parte inherente a éste, los actos rec/amados relacionados con /}
_ -.er ision. de 051gnar/P un espacio, material para el a’esempeno de sus f mc:ones, :

. obstacu/o ‘material para efjercer las facu/tades de’ observac‘ 6h; L/g//ancm P

pa t/C/pGC/on activa en las liberacionés del Cabildo, asicomo de realizarle el pago de
.d/'etas del primero de enero a la fecha, pues estos tambien son derechos derlvados
:del -ejercicio del.. cargo, pero una vez que se encuentre mtegrada en el

~
X ‘Ayuntamiento de ahi que resulta mfundado Ios agrawos pla tea‘dos.

. Re'specto a/ pago de las d/etas conviene precisar que, /os serwdores pr//cos que
.desempenan cargos de elecczon popular, t/enen derecho a recibir ¢ Jna remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién. © |- \ |

Esa remuneracion, es un derecho inherente a su- efercicio y se-con f/gura como una
garantia fundamenta/ para el funcronam/ento efectlvo e lndeoendlente de la
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representacion, :por lo que toda afectacion’ mdeb/da alg retr bucio’n' vuinera el
. derecho humano aser votado en.su vertiente-de ejercicio de/ cargo. o

La retribucion a /os serwdores publ/cos es correlat/va del desempeno efect/vo de ung.

:

_funcion pub//ra necesar/a para el cumpl/m/ento de’ los f/nes de la ‘/nstltuaon publ:ca . )

respectiva,.de. tol forma. que la mera conformacioén de un organo no admite ser
remunerada ‘

. De esta forma, si se ha ejerC/do 0 se ejerce un cargo. de eleCC/on popular la persona . ... .
. quelo ejecuta tlene derecho a la retribucién prewsta lega/mente por tal desempeno '
.. pues el pago. de la dieta correspondlente constituye uno de los derechos, aunque

daccesorios, inherentes al ejercicio del cargo. -~ . - .. .. L

.. En ta/es consideraciones, dichos agrawos resu/tan lnfundados toda vez: que,: /a,

. actora no ha e;erc:do el cargo de concejal del c:tado ayuntamlento, de modo que, .
no tiene derecho a retribucion alguna es decir que para que una persona tenga;

- derecho .a las remunPraaones inherentes al- cargo se requiere que se ejerza o'se’
haya e;erc:do el mismo, pues la retribucidn a la persona se debe‘a!- desempefio del-"

cargo para el cual fue electa.

.-Por lo tanto, si el.cargo no ha sido ejerado no se podr/a contefr plar_ un pago pox
ello, pues el pago de las dietas correspond/entes constituye unQ de los derechos,

aunqgue accesor/os /nherentes al ejercicio del cargo, de ahi que resultan infundado_.-
dichos motivos de disenso. e . o .
Finalmente, en cuanto hace a/ agrawo /dent/f/cado en e/ inciso f) relativo a la:
ejecucion de , violencia politica de. género en su. perjwc:o en base a la

-'obstacullzaaon por parte de la Presidentq MunICIpaI de Villa. de Tejupam de la
_Unlon Teposcolula Oaxaca, para ejercer debidamente el cargo quo le fue conferido,

. al respecto este Tribunal considera que la violencia po/ltlca de género no se acredita;: -

en atencion a lo siguiente.

Finalmente, de lo antes expiJesto al no haberse acreditado todos los e/ementos_que .

- prevé el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres para: -
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conS/derar que se trata de wolencm politica de genero en el caso. no se puede hablar-
de violencia polltlca de genero o ’

- Se dice lo.anterior ya que, taly como lo establece el citado Protoco/o sinose cumplen -
.los elementos antes precisados, quizd se trate de dtro tipo de: wolenc:a lo cual de
- -hinguna manera le resta importancia al caso, simptemente, se’ raquer/ra de otro tlpo
de atencion y de la intervencion de otras autoridades. |

~ Por lo que, en el caso tenemos que de los elementos: que obran en autos, asi como

_-delo citada por la actora no sen suficientes para tener por conf:gurada la violencia

, poiltlca de género; sin embargo con el agravio precisado en el inciso-a), declarado -
-fundado, se acredita la obstrucc:on al cargo de la dctora; por parte te la-Presidenta
Municipal e integrantes del Ayuntamiento de Villa de Tejupam de la Uman,
Oaxaca. ' ’

QUINTO Efectos de la sentenc:a
Al resu/tar fundado el agrawo marcado con el inciso a),’ con5/stente en la omisiénde -
.. tomarle protesta .legal a"la ‘actora en Ia sesion- de: msta/aaon de: cabildo. Esta
. qutoridad determina restituir a la actora de manera plena, en el uso y goce de su

derecho politico electoral vulnerado.

-, Entales _consideraciones a efecto de garantizarel principio de tutéip judicial efectiva)
~-contemplado en el articulo 17 de la Constitucién -Politica 'deYo%i‘Estado'sl Unidos
.Mexicanos, se ordem.z-f a la Presidenta Municipal dél ‘Ayuntam ’énfo de Villa .de .
. Tejupam de la Unijon, Ouaxaca, que dentro de las veinticuatr‘o.holajs- siguientes alg - ..
_notificacion de la presente sentencia, se proceda a sefalar la fech a y hora a efecto-:

de llevar.a cabo.la sesion de cabildo a la que deberd comparecer la factord,*misma _

- . que deberd. realizarse dentro de cinco dias posteriores, para e/ eJ ecfo‘de que se le

tome la protesta de ley como- Concejal e/ecta : !

~Una vez que se sefiale fecha'y hora la Presidenta MunIC/pal deberd de hacer del

- conocimiento de.esta autoridad dentro de las veinticuatro hords 5/qui‘entes, a efecto-
de que se le notifique a la actora.(...) .
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~ (...).Por.otra.parte, en virtud de que en el presente asunto no se
e pollt/ca de género, se deja sin efectos las medidas.de proteccidn d/ctadas afavor de
. la actora; ~€én..consecuencia, se ordena notificar el contenldo de la presente
. sentencia, para lus efectos legales a que haya lugar, a ’ac szgwentes autor/dades
‘ Y

- Secretaria General de Gobietno del Estado de Caxaca*
= Congreso del Estado de Oaxaca. e '

"7 Fiscalia Especiglizada para /a Atencion a Del/tos contra la Muje}* por Razom de

Género.
. - Fiscalia especializada en delitos electorales, depend/ente de’ Ia F scd/'i'a General del
Estado de Oaxaca:. ’ H ' o
- Centro de Justicia para las Mujeres.
. - Defensoria de los Derechos Humarios del Pueblo de/ Estado de‘ Oaxaca e

- Secretaria de las Mujeres de Oaxaca. .
- Secretaria de Seguridad Publica del Estado de OaxaCa. (..) e

:Con base en lo anterlor y en sesidn ordinaria de 30 de marzo ano dos mil velntluno
..se estudia la presente m:mat:va Y se aprueba el presente dlctamen bajo las -

siguientes: -

.. CONSIDERACIONES "

PRIMERA Las . Com:slones Permanentes Unidas de Derechos Humanos--,y de

Igualdad de Género son competentes para conocer y dictaminar !os asu"ntos que les -

..8€an remitidos cuando estos versen sobre temas relativos a p08|bles vuolaCIones

-derechos humanos y derechos de- las mujeres respectivamente, con fundamento en

o dlspuesto por{os articulos 63y. 65 fraccion IXy XVIit de la Ley Organlca del Poder
. Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los amculos 34 36, 38 y 42
~ fraccién IX y XVIII del Reglamento Interior del Congreso de Estado lere y Soberano

de Oaxaca.

COM‘ESIC")’"NJ‘;ISERMAN ENTE DE -

credfto fa: woienc:a

ﬁ’
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SEGUNDA, Que decde la perspectsva de estas Com13|ones chta mnadoras ro se“"'

: neceSIta mayor estudio. o analisis del expediente, ya que como se senala en !os_

.anteﬂedentes el. unbunal Estatal Electoral del Estado de anaca determmo que en

- ,.virtud de gue en el presente a%unto no se acredité la violencia ‘p@htlca de género,

se.deja sin efectos las medidas de proteccion dictadas a favor de la actora, por 10

que el asunto ha quedado sin materia de estudlo por no ten

r vugenc:la yen
: ;consecuenma se considera procedente el archivo del expedlente"menmonado al
rubro, como asunto total y definitivamente conclwdo DT I e

| Itk

Por lo. anteriormente expuesto, estas Comisiones dlctamlnadoras someten a

consnderamon del Honorable Pleno Legislativo el SIgwente

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes de Derechos Humanos y de lgualdac de Genero una
vez que han analizado el contenido del expediente radicado con el numero 22
336 respectlvamente de los indices de estas Comisiones, Y’con "_ba_s'e’-a- las
consideraciones expuestas, concluyen que el presente asunté wé:q'ue'd'ado sin
materia-por no tener v:gencna juridica y, en consecuenCIa es precedente“el archivo

deflnltlvo del mismo. : B I

En mérito de lo.anteriermente fundado y motivado se somete a fa;consideracion de. -

- este Honorable Pleno Legislativo, el siguiente: ~ -~ = 1

"ACUERDO

10

3
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. ONICO, | LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL "
~ HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA; ORDENA EL ARCHIVO
DEL EXPEDIENTE - RADICADO CON EL-NUMERO 25 EN LA COMISION: ~

--PERMANENTE.DE.DERECHOS HUMANOS Y 26 DEL INDICE DELA COMISION
~~ DE.IGUALDAD DE.GENERO DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA : .
| - CONSTITUCIONAL ‘DEL H. CONGRESO DEL ESTADO: DE OAXACA COMO"' o
ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO 1 s

Dadoenla Sede Oficial del Poder Leglslatlvo del Estado de Oaxaca San Raymundo

Jalpan, Oaxaca, el 30 de marzo de 2021 P ] j ‘

ATENTAMENTE. "

COMISION 'PERMAN,ENTE DE DERECHOS HUMANOS

PRESIDENTA

11
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‘ / ‘ LR . " : ’
A /s/- EDA LAGUNAS -

|
|1

" GUERRA

- . COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO

" DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS ']
PRESIDENTA

DIP. HORACI

12
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|
1

A LAGUNAS

;:fﬁbl-P,; ‘MARITZA ESCARLET VASGUEZ - DIP. ELI
" GUERRA -

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE CPDDHH/25/2019 DE LA COMISION PERMANENTE DE DERECHOS

HUMANOS Y CPIG/26/2019 DE LA COMISION DE PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO. APROBADO EN SESION DE FECHA 31 DE
MARZO DEL DOS MIL VEINTIUNO. :
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