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El que suscribe Licenciado DIEGO SALOMON
Comision Permanente de Democracia y Particip:

solicito lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por las fraccio

establecido con el ultimo pérrafo del articulo 69 de

solcito tenga a bien enlistar en el orden dia de la
dictdmenes correspondientes a los expedientes
Permanente de Democracia y Participacion Ciudac
digital.
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"ASUNTO: SE REMITEN DICTAMENES

DCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA -
EXP. N.° 69, 72,77, 88 y 89
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DIRECC.ION DE APOYO
LEGISLATIVO

N\ MENDEZ MENDEZ Secretario Técnico de la
bacion Ciudadana. pon medio de la presente le

en relaciéon con lo
[.Reglamento Interior del Congreso del Estado, le
sesion del Pleno del H. Congreso del Estado, los
09. 72, 77. 88 y 89 emitidos<por la Comision
ana, mismos que le hago llegar de manera fisicay

nes I y XII del articulo 31.

wviarle un cordial saludo.
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- 42 fracciéon VIII del Reglamento Interior del Congr

“de Oaxaca.

- expediente N° 69 del indice de la Comisién Per

Y LXIV
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“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR

HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA. -

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana de la

- Comision Permanente de Democracia y

acion Ciudadana. -

~ LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA.

LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COVZ. COVID 19~

-ASUNTO: DICTAMEN
EXPEDIENTES N.° 69, 72, 77, 88 y 89

Sexagésima Cuarta Leglslatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxada, con fundamento

en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién VIIL, 66
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 26 parra

normativas aplicables, sometemos a la consideracior
DICTAMEN, con base en los antecedentes y conside

ANTECEDEN]

PRIMERG. Mediante oficio de fecha 12 de mayo de

Arsenio Lorenzo Mejia Timoteo Vasquez Cruz, po
Servicios Parlamentarios, incluir en el orden del dia

fo primero, 27 fracciones VI y X1, 34, 39,
eso del Estado de Oaxaca y dlSpOSlClOl‘leS

raciones siguientes:
TES
2070 suscrito y firmado por el Diputado

r medio del cual sollc1ta al Secretario de
de la sesién del H. Pleno del Congreso, la

iniciativa con proyecto de decreto por ¢l que se adiciona el numeral 5 al articulo 20 y fraccion VI
al numeral 1° del articulo 21, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./45]

25/2020, por instruccién de los ciudadanos

Diputados integrantes de la Diputacién Permanente| de la Sexagésima Cuarta Legislatura, el

Secretario de Servicios Parlamentarios remite parasue
de decreto por el que se adiciona el numeral 5 al articul
21, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electo

Ciudadana.

SEGUNDO. Con oficio de fecha 19 de mayo de 2020,

Cuevas Cérdova, por medio del cual solicita al Secreta

del parrafo 1, del articulo 21, de la Ley de Institucione
de Oaxaca.

studio y dictamen la iniciativa con proyecto
0 20 y fraccion VI al numeral 1° del articulo
rales del Estado de Oaxaca.; formandose el
manente de Democracia. y Participacidn

suscrito y firmado por el Diputado Othén

o de Servicios Parlamentarios se sirva dar
el tramite legislativo a la iniciativa con proyecto de de

creto por el que se reforma la fraccién 11,
s y Procedimientos Electorales delNEs

> fracciones Iy VI, y 72 de la Ley Orgénica -

1 del Pleno de esta Leglslatuxa el presente - |
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~ Mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./4301/2020, por instruccién de los ciudadanos
Diputados integrantes de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura, el
Secretario de Servicios Parlamentarios remite para su estudio y dictamen la i mlclatlva con proyecto
decreto por el que se reforma la fraccién I1, del parrafo 1, del articulo 21, de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; formandose el expedlente N° 72 del mdlce ,

de la Comision Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana.

TERCERO. Con oficio de 16 de junio de 2020, suscrito y firmado por las y los Diputados Mauro:
Cruz Sénchez, Timoteo Vasquez Cruz, Juana Aguilar Espinoza y Elena Clievas Hernéndez, por
medio del cual solicita al Secretario de Servicios Parla mentarios se sirva incluir en el orden del de

‘la sesion del Pleno del H. Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se |

reforman los articulos 37 numeral 12 y 148 numerales 1y 3, de la Ley de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. ' ' o

Mediante oficio ntimero LXIV/A.L./COM.PERM./4490/2020, por instrucci()n: de los ciudadanos
Diputados integrantes de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura, el
Secretario de Servicios Parlamentarios remite para su estudio y dictamen la i 1n101at1va proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 37 numeral 12 y 148 numerales ly 3,delalLeydela
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; formandose el

expediente N° 77 del indice de la Comisién Permanente de Democracia y Participacion
Ciudadana. ' N

CUARTO. Con nimero de oficio 293 de fecha 22 de septiembre de 2020, suscrlto y firmado por
la Diputada Arcelia Lépez Hernandez, por medio del cual solicita al Secretario de Servicios
Parlamentarios se sirva incluir en el orden del de la sesién del Pleno del H. Congreso del Estado,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el numeral 5 del artlculo 199, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. |

Mediante oficio ntimero LXIV/A.L./COM.PERM./S888/2020, por instruccién fde,los ciudad_anos% '
Diputados secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura, el Secretario de Servncmsi
Parlamentarios remite para su estudio y dictamen , la iniciativa con proyecto de decreto por el que|
se reforman el numeral 5 del articulo 199, de Ia Ley de la Ley de Instituciones'y Procedlmlentos
Electorales del Estado de Oaxaca; forméandose el expediente N° 88 del indice de la Comisién

Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana
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QUINTO. Con oficio niimero CPH/136/2020 de fecha 25 de septiembre de 2020, suscrito y
firmado por la Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza, mediante el cual solicita al Secretario de
Servicios Parlamentarios se sirva incluir en el orden del de la sesion del Pleno del H. Congreso del
Estado, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, el pérraf@‘ 3, del articulo 3; la
fraceién V del parrafo 1, del articulo 79; el parrafo 4, del articulo 156; el pa’fi’rafo 7, del articulo
©322; los parrafos 3 y 4, del articulo 344; Y. el articulo 350 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, | :

Mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./5‘980/2020, por instrucciéfl de los ciudadanos
Diputados secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura, el Secreﬁario de Servicios
Parlamentarios remite para su estudio y dictamen , la fniciativa con proyecto de decreto por el qu¢
se reforman, el parrafo 3, del articulo 3; la fraccion Y del parrafo 1, del articulo 79; el parrafo 4,
del articulo 156; el parrafo 7, del articulo 322; los parrafos 3 y 4, del articulo 344; y, el articulo
350 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electiorales del Estado de Oaxaca; formandose el
expediente N° 89 del indice de la Comisidn Permanente de Democracia y Participaciéon
Ciudadana. :

Derivado del anélisis realizado a los expedientes 69, 72, 77, 88 y 89, laS y los Diputadoé
integrantes de la Comisién Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana, llegamos al
consenso de emitir el presente dictamen, fundado y motivado en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Las y los Diputados que integramos las Comisibn Permanente de
Democracia y Participacion Ciudadana de la LXIV Le gislatura, somos competéhte para conocer y
resolver los asuntos que nos son turnados en términos de los articulos 63, 65 fraccién VIII y 66
fracciones I y VIII de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 26, 34, 42
fraccién VIII del Reglamento Interior del Congreso, por lo que estamos plenamente facultados
para emitir el presente dictamen. ' ‘

SEGUNDO. Estudio y Analisis. Con la finalidad de tener rhayores elementos ﬁafa resolver sobre:
la procedencia o improcedencia de los asuntos sometidos a estudio, las y los integrantes de la

Comisién consideramos prudente realizar transcripcion de los planteado por los Diputados en sus
iniciativas. "

gl
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a) Iniciaremos con lo planteado en el expediente niimero 69, que correspbnde a la iniciativa

planteada por el Diputado Arsenio Lorenzo Mejia Garcia, en lo que interesa manifiesta lo
siguiente:

EXPOSSICION DE MOTIVOS :

Una de las caracteristicas mds Importantes de los|sistemas democrdticos es el derecho de votar
Y ser votado. Este proceso constituye un elemento imico en Meéxico, pues representa el medio
mds comiin de legitimidad del sistema politico. ‘
El municipio es la esfera mds proxima al ciudadano, la que conoce sus problemas y entiende
las necesidades de manera directa. De ahi la importancia de conocer las normas que lo rigen,
su funcionamiento, los organos que lo integran, asi como los mecanismos Y procedimientos del
sistema electoral municipal por los que se designa a municipes titulares y cohcejales.

De acuerdo con el Diccionario de la lengua espariola (RAE, 2006) municipio es “el conjunto
de habitantes de un mismo término Jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un
ayuntamiento”. Mientras la Enciclopedia Juridica Omeba lo define como.

" Una persona de derecho publico constituida por una comunidad humana, asentada en un
lerritorio determinado, que administra sus propios 'y peculiares intereses, y que .depende
siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el Estado provincial o
Nacional (Enciclopedia Juridica Omeba 1964, 68). ‘

Por su parte, Jorge Ferndndez entiende al municipio.

Como la persona juridica de un grado social humano interrelacionado por razones de vecindad
permanente en un lerritorio dado, con un gobierno auténomo propio, sometido a un orden
Juridico especifico con el fin del orden publico, asegurar la prestacién de servicios publicos
indispensables para satisfacer las necesidades elementales de cardcter general en sus vecinos
y realizar las obras puiblicas locales y.las demds actividades socioeconémicas requeridas por
la comunidad (Ferndndez 2002, 83). ‘

Después de analizar diversas definiciones referentes al municipio, se considera que las mas
acertada, por reunir los aspectos mds sobresalientes del mismo, es la proporcionada por
Francisco Quintana, quien indica:

El municipio-es la Institucion Juridica, politica y social, que tiene como finalidad organizar
una comunidad en la gestion auténoma de sus intereses de convivencia primarjia Yy vecinal, que
estd regida por un Ayuntamiento, Y que es con frecuencia, la base de la division territorial y
organizacién politica del Estado (Quintana | 995, 9).

Si el sistema de gobierno municipal en México se encuentra encomendado al ayuntamiento, y
el presidente municipal forma parte de dicho organo, presidiéndolo y participando con v
voto en la toma de decisiones. Por ello resultq Jactible clasificar a los gobiernos municipa

4
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mexicanos.en el sistema de gobierno Doy comision, con unica excepcion de forma rotativa, ya
que en todo momento corresponde al presidente municipal.

De acuerdo con el autor citado, con las definiciones analizadas en los pdrrafos anteriores, se
podria exponer un concepio propio, al decir que el municipio en Meéxico es una persona
jurza'zca mtegrada Por una asociacion de vecindad asentada en una circunscripcion territorial
que es la base de la division politica, administrativa y territorial de una entid’ad ' Constituye un
dmbito de gobierno con capacidad juridica, politica administrativa y economzca para alcanzar
sus ﬁné&' y aulogobefnanse, con sujecién a un orden Juridico superior.

Mientras que el ayuntamiento es un organo de gobzerno colegiado, que toma sus deczszones
por deliberacion y mayoria de votos, se integra con individuos que son electos como asamblea
popular,. érgano principal y mdximo del gobierno local, en el que se concreta para su

representacion la personalidad del municipio, la voluntad y por quien se ejerce todo el poder
mumczpal |

Si el municipio se autogobierna por sus vecinos, mediante un ayuntamiento, el organo
colegiado que loma que toma decisiones por deliberacion Y mayoria de votos, y cuyos
integrantes son un presidente nmunicipal, sindicas|o sindicos, y varios regidores, de acuerdo
con lo establecza’o en la legislacién estatal designados por sufragio popular, libre, secreto y
directo por principios de mayoria relativa y representacion proporcional. Entonces, er lugar
de generar conflictos al interior, o Juicios en contraide la mayoria que integra el Ayuntamiento;
deberia haber cohesién, objetivo y proyectos comunes. :

. Los juicios para la protecc:on de los derechos politicos-electorales del ciudadano, que. algunos
concejales, muchos de ellos de integracion - proporcional, demana’an jen contra del

' Ayuntamzento sea por supuestos de violacién a sus derechos de acceso y desempeno al cargo
de eleccion popular Y a las remuneraciones inherentes, en la prdctica tiene, que ver con el
manejo, disposicion y dlspula de los recursos piblicos, una vez iniciado los conflictos tensa la
relacion entre concejales, y con la comunidad, todo ello sea por afecta, ‘erosiona el fin
primordial del Goblerno Municipal, que es la de servir a los civdadanos en su Jurl.sdzccmn Tal
como se platea en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaraca

ARTICULO 3.- El 4 yuntamlento tzene como mision pl imordial servir a la poblacion dentro del
. marco legal por la paz, la igualdad entre hombres y mujeres, la justicia y el dé?arrollo social,
generando en forma permanente, continua Y creciente servicios y obras de calidad; basados
en la participacion ciudadana Y en una administracion responsable, honesta y eficiente,
respetando la dignidad de la persona Y del medio ambiente, fomentado compromisos para
Jortalecer nues tra cultura.
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.- Algunos ciudadanos han conocido las rutas legales y los mecanismos para desviar el fin del
Gobierno y distraer a la Presidencia Municipal, Sindicatura, Comision de Hacienda y por ende
a todo el Ayuntamiento. b

AR IfC ULO 31.- Los miembros del A yuntamiento se eligen por sufragid universal; directo, Jibre
V -,_seclf,e',lft?j de los ciudadanos segun los principios de muayoria relativa’y de representacion

' proporcional,. en los términos de la Ley de Instituciones y P}*ocedin-zie".’?tds ‘Electorales del
Estado de Oaxaca, ' ol : ‘ '

Para ser miembro de un Ayuntamiento, estén claros los requisitos tanto en el articulo 113
Jraccion I, pdrrafo octavo de la nuestra Constitucion Local, comé en la Ley que aqui se busca
modificar y en correlacién con el articulo 35 de o Ley Orgdnica Mimicipal del estado.

. .El escenario por el que la iniciativa se inscribe también, existen casos-en donde la misma

. beirsona, o bien la misma Jamilia han hecho antigiiedad como concejales;-pje'ramanfe_ni’endo

- Juicios contra del Ayuntamiento, han convertido en su actuar en un modus vivendi. Pero lo mds

- Ma_’e!i'c_'_ado es no sélo que se perpetiten en el A yz/nta(nienl('); sino que construyan tin conflicto de

.. interés, de tal manera que demandan al Ayuniamienro para gie después por st mismos se
paguen o justf/iqzléh el pago de sus juicios con rethsts publicos. R '

. Lareforma federal del 10 de febrero de 2014 requta tema clave para ésia sityacion, ya quie la-
r@'(g'/eccio'ninmedic_n‘a_ de las autoridades que confm“man al ayuntamiento pzide?dar continuidad
.a diversas politicas y programas que han logrado dar resultados, y también someter a los
» §é1‘vic_!bges pz?biic_os de eleccion popular directa —prl sidentes municipales, regidores y sindicos-
L _aA/' escrutinio piblice, para que én un marco de ren;icién de cuentas sé refrende se refrende la
‘ co)y‘ianza ciudadana. B : - ‘

. -Con dicha reforma la reeleccion se conviriié en una oportunidad para que las administraciones
bert_nanezqan_, en el poder por un periodo adicional: asi los principales beneficios inmediatos -
son los proyecios, obras y servicios publicos a mediano’y largo plazos, y una mayor

. informacién pdra que los ciudadanos puedan utilizarla para evaluar’ y ‘monitorear sus

_ .d.esenipeﬁos.' Sin embargo, como se expone a contindacion, con ‘hay coherencia o no
co}'re.s'ponden alas motivaciones para la reeleccion, veamos.

Argumentos . :
Uso discrecional de los Ayuntamientos en su promocién personal o de campafia inversa en
contra de alguno de sus comparieros concejales. ' S A

|}

. Poner en crisis a quien encabeza el A yuntamiento y a sus comparieros, como un acto inverso a
la mision primordial con un claro interés personal. ‘
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. Estos no aportan talento, ni experiencia para el fin por el que se reforma las leyes para la
reeleccidn, para dar seguimiento a los programas, pro, yeuto.s 0 po/mcas de largo alcance por
el contrario las limitan. :

Pasar dos perzodcn' en el mismo cargo, genera vicios pb‘f.sonale.s .sobre todo si se utilizan
recursos y programas sociales. SRR S

No hay un voto como mecanismo de reiva'l vicn - de cuerntas, porque no existe znformaczon -
suficiente znjornmc:on para evaluar y monitorear la. ge.stlon de’sus gobzernos
No tendria sentido que sea la sociedad quien determine se es apto 6 no para continuar en el

. cargo por un segundo perlado si la aujoridad tiene elementos que el concejal se ha pasado en
mds de una sexta parte de la aa’mmzsrraczon en jmczos conrra del 4 yuntamzento ' :

Propésito de la iniciativa :
La presente iniciativa “tiene como propésito’ central obse; var y resolver conflictos
mtramumczpales en esencia al intérior de los A yuntamientos, y sus mregrantes los concejales
-que conforman el Ayunlamze,/to de acuerdo ai articulo 30 de la Ley de. Orgamca Mumczpal
del. estado de OaAaca considerando que se ireproducen vicios, que generan conflictos y pierde
la mision prmapa! del Aywritamiento, es que se propone ‘adicionar prinero que; No podrd
. reelegirse por un perzodo adicional inmediato él o la concejal que se ‘encuentre en proceso de
-zm Juicio politico-electoral er contra del Avuntamientdy tampaoco podrd postularse quien tenga
v1gen/e un Julczo-elecloz al en contra del Ayuntamiento, evade 0 no cump/e a cabalidad su.
respon.sabz/zdad Y menos aun. 51 e.sz fuera a una leeiecc'ton én a’onde /o mds probable es que
) - salga perdiendo. - : e o

‘ Para mayor ilustracion de la iniciativa, mediante. el siguiente cuadro com,)aratlvo se propone -
G L adicionar m/mel al 5 al articulo 20 y fraccion VI del nimeral 1° al ariiculo 21 de la Ley'de
\ e .. Instituciones Yy Procea’mnemos Electorales del Estado de” Oaxaca, para quedar como a
o  continuacién: '

' LEY DE INSTIT UC]O]\'E P PROCFP[MIEIVTOS ELECT: ORALES DEL ESTADO
.. "DEOAX4AC4
- TEXTO I/]GENTE' = S TEXTO V]GENTE

Articulo 20 o Aréiculo20 o

1.- Los integrantes de los ayuntamientos que | /.- Los mtegrdmes de los ayuntamientos
se eligén por el régimen de partidos politicos que se eligen por el régimen de partidos
y candidatos ina’ependientes podrdn  ser | politicos y candidatos independientes
reelectos como concejales hasta por un | podrin ‘ser reelectos como | concejales | _
' periodo . adicional inmediato, segun o | hasta por un periodo aa’tczonal inmediato, / '
diSpuesto por el ‘articulo 29 de Ia segun lo dl,s_pueslo por el articulo 29 de Ia (
Constitucién Local: La reeleccion es un | Constitucion Local: La reeleccidn es ur
o - derecho- inherente a la persona sin
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a’erecho znhereme a la persona sin importar 1mp0) tar el cargo. asumzdo en el

' partzdos

el cargo asumido en el Ayuntamiento.
2.- La postulacion solo podrd ser realizada

: por el mismo partido o por cualquiera-de los
de la coalicién’ o
hubieren

integranies
_ cundzdatura comiin  que - los-
postu!ado salvo que hayan renunciado o

. perdldp su militancia antes de la mitad-de sy
podrén  ser’ »
| podidin ser postulados por otro partido

'nandato ‘en . cuyo - caso,
. po.stulaa’os por . otro-. parz‘zdo politice,
\r'oallcron cana’za’aiura comun o candidatura
l 117depena'zen/e

_ obtema’o el triunfo registrado = como
candldafo mdependlente podra ser postulado
a. la reeleccmn por-un partido-politico,

.| Stempre y cuando se afilie a este antes de I
v/mzad de su mandato- de aciuerdo con lo

‘ eslablecm’o por sus estatutos.
i- La reeleccion  de
Qyuntamientos  solo  aplica

,V 'ayunlamzento del municipio en el cual estén
A fzmgzena'o Y no para algim otro..Y deberdn

presentar licencia al cargo de concejales los

co)7céja1’es' de

caso. de aspir ar a iee!egn.se

r1‘lculo 21
1.- Ademds de los requzsztos que sena/a la
Constitucion  Local, las candidatas 0
candidatos  a wuna  Diputacion -
'Gub’ernc}tura,_ o a integrar los
| Ayuntamientos,  deberdn satisfacer los
' ,sigui'ehtes requisitos: I.- Estar inscritos en el

3.- Un integrante del ayunrannemo que /7aya :

A Ly ‘reeleccion de
ayuntamientos solo aplzca para el _

para = el

m{egrantes de la comisién de /7ac:enda en’

o a la

A yuntamzen/o
" La  postulacién  scio podrd  ser

'rea/17ada por el misnip pamdo o por
citalquiera.de los [)C'l‘!ldO.S integrantes de |

la coalicion o candidatura conin que los
hubieren - postilado, salve gque hayan

renunciado o perdzdo Su mllltancza antes |

de ia mitad de ‘su mandato, en cuyo caso,

politico, coalicion, candidatura comun 0
candidatura inde ependiente. |

3.2 Un‘integrarite: del ayunfa/menro que
: haya obtenido el tr funfo registrado como
-vandidato <
| postulado a la reeleccicn DPOr un partido
'Apolmco siempre y cuando se afilie a este’
antés” de- la "~ mitad de su  mandato de |

independiente -+ podrd - ser

acuerdo con 10 ﬂsrabieczdo por . sus
estatuios. W

ayuntamiento del municipio en el cual
estén fzmgzendo y-no para algun orro. Y

-deberiin presentar licencia al cargo de’
|"eoncejales los integrantes de/la comision |~
de hacienda en caso a’e aspirar a )

reelegirse. .

5.« No porlra reeleglrse por un periodo

adicional. inmediato él ¢ la concejal que

| € encuentre en proceso de un Juicio

politico-electoral - .en contra del

| Ayuntamiento::

Articylo 21

1.- Ademads de los reqws1tos que sefiala la
Constitucion Local, - las candidatas o
candidatos ‘a. una Dlputacmn o a la
Gubernatura, o a integrar - los

concejales de’

Ayuntamientos,

deberdn S'atisfd@ez\- los -
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Registro Federal de Electores y contar con .s-igz’:iemes;equisiros L- Estdr’inscrito.& en
credencial para votar con fotografia; ' el Regzstro Federal de Electores y contar.
II.- No . ser magistrado del Tribunal de _con credencial para votar con fotograf Ta;.
- | Justicia, Secretaria o Secretario General de | II..: -

Goabierno, secretaria o secretaric de los
diferentes ramos de la Administracion
Piblica  Estatal,. | Subsecretarias o
Subsecretarios de Gobierno, la o el Fiscal
General del Estado de Oaxaca, asi como los
Fiscales. Especiales, las o los Presidentes e ,
Municipales, militqres, en servicio activo y T
cualquier otro servidor ‘publico de la R
Federacidn, del Estado o de los Municipios
con facultades ejecutivas, a menos que se
separen de sus cargos con setenta dias de
'antlczpaczon d la fecha de su eleccion. Los
diputados,  sindicos Yy regidores no
requerzran separarse de sus cargos,

III.- No pertenecer al pe;jfon_a{ profesional de
organismos electorales, fcderales o esiatales,
salvo que se separe del car g0 dos aiios antes A
de la fecha de la e/ecczon de.que se trate; ai.. ..~
IV.- No ser _Presidente y Lonsejeros |
Electorales del Conseyo General del Insmuto_
| Estatal  Electoral y de Par ticipacion
ciudadana, asi como Secretario Ejecutivo o :
Director Ejecutivo del Instituto mencionado: | IV ...
Auditor y Sub Auditores de la Auditoria '
Superior del Estado; titulares del Instituto de
Acceso a la  Informacion Piiblica y
Proteccién de Datos Persoriales; Defensor y
Secretario Ejecutivo, de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueb_lo de Oaxaca,
‘asi como Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de cuentas,
sino hasta después de transcurridos dos afios
de haberse separado de su cargo; : . , o
V.- Los Magistrados o Secretarios General o _ : S C
de Estudio yCuenta del Tribunal, concluido | = .. .~ T ‘ e~ o
su_encargo, no podrdn asumir un. cargo | o \

TR .
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publico en los drganos emanados de las
elecciones sobre las cuales se hayan .
pronunciado. ni ser postulados para un | :
-cargo de eleccion popuiar o asumir un cargo .
de dirigencia . partidista, por wun plazo| V.. ST
equivalente a una cuaria parte del tiempo en S SRS

que haya ejercido su Juncion y,

2- 4 ninguna persona. podra registrarsele
| comio - candidato a. distintos cargos de
eleccion popular en el mismo proceso |
electoral.

VI No terer vigenté un juicio politico-
electoral en contra del Ayuniamiento. -

b) A continuacién, se transcribe lo relativo a la iniciativa presentada por el D!putado Othon

. Cuevas Cérdoba, correspondiente al expediente 72.

EXPOSISCION DE MOTIVOS,

La constitucion Politica de los Estados Umdos Mexlcano.s establece en .sus artzculos 19 y 33
‘ ﬁacczon segunda lo .slguzeme

“Articulo lo.- EN /os Estados Unidos Mexicanos loa’a.s /as pez.sona.s go7a) “dn de lo.s der echos
humanos reconoczaos en esta Constitucion y en los tratados mternaczonale.s de los que el
. Estado Mexicaio sea parte; asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

podrda.- restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y ba;o las condzczones que esta
- Constitucion estab/ece ' :

Las normas relativas a los derechos humanos se inter rpretardn de co;y’ormzdad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia fav01 eciendo en todo Ilempo a
las personas la proteccion mds alta.

10
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tiene la obligaéién de promover,
. resp'etar, protegéz* Y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar Yy reparar las violaciones alo&-dereéh'os humanos, en
los términos que establezca la ley. ‘ Tl o

(.)".

Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania:-
(...)
1L Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,
" teniendo las'calidqdes que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y éqndida_tas ante la autoridad electoral corresponde a-los partidos polz’ticojs; asi como a los -
‘ ,cz"udadqnos Y ciudadanas que soliciten su registro de nianei-a independiente y'cumplan con los -
requisitos, condiciones y términos cjué deterniine ld legisiacion; " |

Por su parte; 16§ a‘;‘fszéulo's 24, fraccion II, y 35, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca ordenan:

“articulo 24.- Son prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos del Estado: |
1L Ser votadas y votados, para todos los cargos de eleccién popular, como candidatas o
.candlidatos independientes o por los partidos politicos; de:conformidad con-las disposiciones
no)_%mdtivas aplicables; : ' .
()
Articulo 35.- E] Gobernador del Estado no puede ser electo diputado durante el periodo de su - -
ejercicio. : : o

Las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Justi_cfia, la Secretaria o Secretario” de
Gobierno, las y los Secretarios de la Administracion Publica Estatal, Subsecretaria o
-Sz(lzseCI‘etario§' de Gobierno, El o La Fiscal general, las P)'esidelz_las 0 Preszfdea?e.g Municipales,
Militares en servicio activo y cualquier otra y otro servidor piblico.de la Fedefacién,_ del
Estado o de los Municipios con Jacultades ejecutivas, solo pueden ser electas o electos para
ocupar algin cargo de eleccion popular, si se separan de sus._cargos. con )f7oventq dias de
anticipacion a la fecha de la eleccion.” o - N ‘

Finalmente, el articulo 21, pdrrafo 1, fraccion II, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, dispone:

. 1. Ademds de los requisitos que sefiala la Constitucién Local, los candidatos a Diputados.
Gobernador e intégrantes de los A yuntamientos debercn satisfacer los siguientes requ\f?s rQs:

(..)

e
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II.- No ser magistrado del Tribunal de Justicia, Secretaria o Sec’retaricf) Gez@eral de beiefno,
secrelaria o secretario de -los diferentes ramos de la 'Administrdcio'n? Publica Estatal,
.Subsecretarias o Subsecretarios de Gobierno, la .o el Fiscal Generdal del Estado o de los
Municipios con Jacultades ejecutivas, a menos que se.separen de sus cargos con setenta dias
de anticipacion a la fecha de su éleccion. Los diputados, sindicos y regidores no requerirdn
separarse de sus cargos. : | | '

(.)"

El renovado bloque constitucional indica la obligacidn-de todas las autoridades de interpretar
: , . _ . ‘ : A
~las normas relativas a ios derechos humanos Javoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia. : ' ’ : : 1 : ’

De igual forma, se advierte que las normas constitucionales tanto fea’ei;:al co;mo local, tutelan
como derecho fundamental el de ser votado para todos los cargos%a’e eleccion popular:
asimismo, la Constiticion Federal dispone que ello- es posible teniendo lds calidades que
establezca la ley; es decir, el derecho a ser votado'es.de configuracion legal. B
Ahora bien, en nuestra Entidad federativa, el derecho politico a.ser jvotaaj’o, tratdndose de
candidatos. a Diputados, se encuentra estipulado en el articulo 35, pa’rrafb segundo, de la
AC"onsrit_ucic_in Local, conla condicién de que, en caso de que se hibiere desempeﬁado un cargo
de los previstos en esa misma disposicion, el aspirante a Diputado Local deberd separarse del
cargo novenia dias ahtes‘_a’e la eleccion. ' | "

Sin embargo, el diverso 21, parrafo ', Jraccion I, de la-Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca antes invocado, previene la restriccion del propio derecho -
politico, previendo un plazo de separacién del cargo, de setenta dias al7fes de la eleccién.
Por lo tanto, se propone realizar una armonizacién legislativa respecto de la citada restriccion

- al derecho politico electoral de ser votado, ya que condicha. aczijvidaa( se- evitaria la
actualizacion de los siguientes efectos negativos: | | '

.

s La contradiccion normativa o conflicto normativo;

* La generacion de lagunas legislativas;

* Redundancia en la legislacion; ’

* Falta de certeza en la observancia y aplicacion de la norma;
* Debilitamiento de fuerza y efectividad de los derechos;

e

—

* Dificultad para su aplicacién y exigibilidad; y

* Fomento-a la impunidad al permitir la interpretacion de la norma de m
personal.
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Es decir, se propone realizar una reforma a la Sfraccion 11, del parrafo 1, del articulo 21, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxqca, con la finalidad de-
‘que el requisito de temporalidad exigido en cuanto a la separacién del cargo para participar

en la._éleccién,de Diputados Locales, sea de novenia dias tal y como lo concibe la Constitucicén = .
Local. ' I : IR
: < T : .
Lo aniteriorr ya que el requisito de temporalidad mencionado en el pdrrjafo iljnnediato anterior,
no_cohslituye por.si.mismo, una restriccion indebida a derechos politicos, en virtud de que la '
.Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ld F. ederacion, ha establecido qite
_esbs derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones, mismias que en su - '
reglamentacion deben observar los principios de legalidad, necesidad )‘z proporcionalidad.

. Consecuentemente, dicha Sala Superior ha sefialado qué-las restricciones deben encontrarse
previstas en una ley, no ser discriminatorias, basarse en"crit‘e’rios'- 1-a;oi1d§1e$,'at,ehder,a un
propasito util y oportiina y ser proporcional al objetivo que persigue. En el caso, el plazo a que

. se ha hecho referencia se encuentra previsto en la Constitucion PO”II;'C;G del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por lo que atienden al principio de legalidad, ‘

Dicho plazo se basu en un criterio razonable, en tanto la separacion de los servidores pitblicos -
que aspiren a ser candidatos a Diputados locales, conlleva una temporalidad adecuada que en

modo alguno resulta excesivo, ya que se trata de noventa dias.

La medida de restriccién es proporcional e idénea para lograr la finalidad que persigue, esto
es, impedir la influencia indebida en el electorado por énconfrarse a’e.sj‘empéﬁando un cargo
_como i.s*er_vido_r piblico, asi como eliminar condiciones de inequi‘daa' ?_co'n‘ los demas
contendientes gue no se encuentren en el mismo Supuesto; S ' o

. Por lo anteriormente expuesto Y fundado,. somete a consideracion esta Soberania, la
 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORAM LA FRACCION-

1], ,DE'L_ PARRAFO 1,- DEL ARTICULO 21, DE LA LEY DE T'INST;ITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA. : | '

: UNICQ. Se reforma la fraccion 11, del parrafo 1, del articulo 21, de la [%ey de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 21 o A

1.- Ademds de los requisitos que sefiala la Constitucion Local, los candidatos a Diputados,
: | i

Gobernador e integrante de los Ayuntamientos deberdan satisfacer los siguientes req;

I(.)

o
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El CONGRESO DE LA lGUALD%D DE GENERO

/e No ser Magistrado del Tribunal de Justicia, Secretaria o Secretarzo General de Gobierno,
secretaria o Secretario de diferentes ramos de la Adminisi aczon ‘Publica " Estatal,
Subs ecretarzas o Subsecretarios de Gobierno, la o el Fiscal General dell Estado de Oaxaca, asi
como.los Fiscales Especiales, las y los Presidente Municipales, militares en servicio activo y
cualqulel otro servidor publico de la Federacién, del Estado o de los Munzczpzos con facultades
ejecutlvas, a menos Gute se separen de’'sus cargos con noventa dias de af‘ztzczpaczori al dia de su
elecc:on ‘ i

(...

c) Ensegulda, se transcribe lo relativo a la iniciativa presentada por las’ Dlputadas Juana |
. Aguilar Espmoza, Elena Cuevas Herndndez y los Dlputados Mauro Cruz Sanchez y Tlmoteo
Vasquez Cruz Yy que corresponde al expediente 77 ' -

1 Encabezaa’o o titulo de la propuesta ' N
INI('IAT]VA CON _PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE R.EFORAMN LOS»_
ARTICULOS 37 NUMERAL 12 Y 148 NUMERALES 1 Y 3 DE LA LEY}DE INSTITUC]O’VES o
YPROCED!]W[ENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA e ‘ B

- Planteamiento del problema que la iniciativa pret_endq resolver,

‘Garantizar el derecho humano de participacion a’emocratzca In.stltuzdo en el artlculo 25 de la
Constitucion Politica’ del Estado Libre- y Soberano de Oaxaca y garantzzar a las y los
, czua’adanos del Estado su derecho humano Jundamental de la partzc1paczon en la vida
democr dtica del Estado, asi como la proteccion del ejer. cicio de los derechos y el cumplimiento
de las obligaciones de los mismos en materia politico- elecro; ales en condlczones de igualdad,
.es una oblzgaczon de todo estado que se precie de ser a’emoc; anco pel(o el ejercicio de este

- derecho tiene un costo muy alto para la hacienda publzca estatal, mdxime que ahora se llevan
- a cabo dos proceso electorales ordinarios en afios diversos, el primero de ellos es pa)a la
eleccicn de diputados que integran la Legislatura Constitucional del Congreso del Estado a’e, o
o Oaxaca yde conccja/es de los ayuntamientos de los Mzmzczplos del Estado y el segundo para'
la eleccion de Gobernador Constitucional del Estado Libre y Sobel ano de Oaxaca. Lo que
acasiona altos costos para la hdacienda piiblica estatal. Por lo cual, conla presente iniciativa ’

se pretende reducir. tres meses el proceso electoral sin que e/lo a fecte el sistema. politico
democrdtico en el Estado y se sigan obteniendo autoridades legtfzmadas \por el voto popular y
. porel desarrollo de procesos electorales apegados a derecho y transparente..

Por otra parte, como es sabido por todos, la nacioén Y el mundo atraviesa por una por una . /
\ .

pcma’emla provocada por un nuevo tipo de virus, a’enommaa’o COVID-19, el difiere de otros

tipos de coronavirus ya conocidos en le nundo de la cienciq que solo causaban el Nf:i

iado
comin o para los cuales ya existen tratamientos. Pero este tipo de virus, tuvo su origeg\en !
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sistemas de salud de todos los paises del mundo,  dado ‘que dun es?d en estudio su
~comportamiento y sus caracteristicas, pues ain no existe vacuna algum:? que.evite su contagio,
propagacion a la muerte de las personas infectadas, dado que esre-virus? causa una enfermedad -
respiratoria aguda grave. L T N

china, en afio 2019, pero su rdpida propagacion en el mundo ha causado alarma, en los

- Dada la rdpida propagacion del COVID-19, los gobiernos de -diversos paises han
. implementado diversas acciones para evitar la aglomeracion de personas, la movilidad masiva
de_personas Y otras formas de vida ordinaria de lu sociedad que facilit;en el contagio y
.propagacion de este virus, tan es asi, que nuestro: pais' se -han siz&peﬁdido -actividades
econdmicas, sociales servicios publicos, espectaculos publicos y 'otrasv-forﬁms de. movilidad

: masivé Y aglomeracion ordinaria de las personas, esto, para evitar mayor prop'agacién de la
_ e}#ez'n?edad. Pér_o, si bien en cierio de las medidas tendientes a evitar la movilidad masiva y la .
aglomeracion de personas, pues al no poder detener lu concentracio’n de personas y su

' desplaéamien_tq, el Estado debe tomar las necesidades donde se protejan ‘los deréchos_humanq,g_
ala scflzid y al libre't¥ansito de personas. : | I

Bajo estas condiciones, de mayor demandad de servicios se salud y de deterioro de la actividad

. econdmica provocados por la pandemia que generd el virus CO V]_D-1_9, esto ha ocasionado un
desequilibrio en la hacienda publica del Estado, lo que conlleva a buscar ahorros en el

_ ej_ercic)'o del gasto publico que permitan una reorientacion del pr_'esjupuegto, publico. para *
enfreniar los estragos que la indicada pandemia a dejada en el Estado. Pbl* ellb, eon la reforma
que se propone se pretende: ' - |

a) Que, se recorte ires meses el periodo del proceso electoral; _ T

b) Que, en.el mismo afio en que se realiza el proceso electoral para la eleccion de diputado y .
 de conéeja]es de los ayu11tq171iel7to.5', se realice la eleccion de Go_bern,a'dm;‘.

Con ello, se busca un ahorro en el gjercicio del gasto piblico para Ia _’ceZebracio’n de las

elecciones, en la forma siguiente: . ' v 3 | A

a) En el afio de inicio del proceso electoral para la eleccion de diputados y de concejales de
los ayuntamientos, se ahorrardn tres meses del gasto presupuestado, ya que ahora se busca
que inicie el proceso electoral en diciembre Y anles iniciaba en septiembre, lo que permite

. : 3 r s ‘ !
ahorrar, 3 meses, cuyo impacto presupuestario serd de catorce millones de pesos.

b) Por ojtra parte, enla ley actual, se contempla que el proceso electoral para gobernador fuera o
exclusivo y para ese Jin; sin embargo, ahora se pretende que el proceso electoral incluya la !
eleccion de gobernador, diputados Y concejales de los ayuntamientos, con lo cual se ahorrard !
el gasto ia’e todo un proceso electoral, ya que ahora se busca que el proce%s'o ele?ctora/ :

5




Wy o

i;%f}@ - LEGISLATURA Comision Permanente de Derfn.ocracia'y
o / ’\\ 'E{ST%%%%E&&R& . Participacién Ciudadana.

* E1 CONGRESD DE LA IGUALDAD OF GENERO LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA.

“2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL V!leS SARS-COV2, COVID 19”

L . : | i :
todos los cargos de eleccion popular, con lo cual se tendvia un ahorro presupuestario de ciento
cuarenta millones de pesos. ‘ o

Con_c"luyéndose que dado el aumento en-el gasto-publico por la pandﬁemia; provocada por el
virus COVID-19 Yla baja en la captacién de contribuciones locales ¥ pa}'ficiﬁacio;7es federales,
es procedente buscar ahorros eri el gasto publico sin afectar la operatividad de las instituciones
pzib,liéa.s, como en el presente caso que se -podrd tener un akorro {apro;:i;77ado de cienio
ciz:cuénta Y cuatro millones, lo que ayudaria-en tener un balance pr'esuj?uesiario sostenible en
los proximos 3 ejercicios fiscales. ' ' 3

El impacto presupuestario de la reforma seria negakivo parael IEEPCO, dado que reducirdel
gasto desti)?ado al proceso electoral, lo que permitira redireccionar el 117101740 ahorrado, para
reasigﬁarse al fortalecimiento del Sistema Estatal de Salud, ya que ahora por la pandemia
-mundial que ha provocado el virus COVID-19, el gasto publico .destin&do a salud publica se

ha inc}*ementado a niveles que rebasan la capacidad-de la hacienda ﬁz_?bliéa estatal, pues el

. Estado de Oaxaca no'se sustrae al contexto mundial y nacional, de una rdpida propagacion y
con.tagio de personas del COVID-19 en las 8 regiones del Estado, lo que jha cqusado saturacion
de los' hospitales y muchas muertes que lamentablemente van en aumento. Razén suficiente
para que el Congreso del Estado, haga diversos andlisis preszwue&ldles, de programas -
operatjivos anuales de planes y programas estratégicos, de las Junciones: institucionales, de las
metas y objetivos instituidas-en el Plan Estatal de- Desarrollo y. de 1as§ accibnes que pueden -
seguir logrdndose pero con menor gasto, como en el presente caso, que se pretende reducir el
tiémpd del proceso electoral y eliminar un proceso electoral exclusivo para la eleccidn de
Gobernador, lo que redunda en un gran ahorro presupuestario que dard un alivio a las Jfinanzas
publicas del Estado que ahora, tiene qie enfrentar mayores gastos en e‘{ Sistema Electoral de
Salud. ’ s : '

- Esta reéduccio’n_'dei gasto del IEEPCO, para reasignarla al sector sa/ua’l resulta-necesaria en
razén de que el Estado debe garantizar el acceso a los servicios de salud a todas y todos los
oaxaquefios, dado que la salud es un derecho humano, que garantiza la Constitucion federal,
la local, los tratados internacionales, la ley general de salud yotros ordejnam{entos legales, lo
que obliga al Estado a buscar ahorros mediante una eficacia operativa 'y una eficiencia en el
uso de. gdsto publico, mismo que ahora, forzosamente debe de reasignarse al sector salud, al

_Sector économz’a, Y otros rubros del gasto altamente prioritarios debido 1a/ desequilibrio en la
salud, en.lo social y en el econémico, que ha provocado la pandemia oirigz'n'jada por el virus
COVID-19.

Porlo t_émto, desfasar tres meses el inicio del proceso electoral y unificar fla eleccion ordinaria
de Gobernador Constitucional del Estado Libre Y ‘Soberano de Oaxaca, de diputddos_ que
integrardn la Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca'y concejiled, de

16




v IXIV
W4 LXIV

o s N LEGISIATURA: - - Comisién Permarnente de Democracia y
‘ H. CONGRESO DEL icinacian . Cindadana . - -
B /I\ BTROGDEONMACA - Participacién-Ciudadana.

EL-CONGRESO DE L4 IGUALDAD DE GENERD LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DF OAXACA.‘

#2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID 19"

{os ayuntamientos de los Municipios del Estado, generard ahorro a la haciendd publicayen
nada afecta la vida democrdtica del Estado de Oaxaca. ' | '

Bajo estas _condiciones. es oportuno dejar en claro que lo se busca es ique.s'e realice la
' ,. 'ijea.sigrjacié;7 del presupuesto publico en la forman-ates indicada, ya que con ello, no se afectan
los. principios de’ austeridad, planeacion, eficiencia,. eficacia, c-l'conomz'a,‘ transparencia y »
 honradez, previs;ds eir'los articulos: 127 y134 de-la Constiticién Politica de los Eslados'Unidos_
A Mexicanos y 137 y 138 de la Constitucion Local y 1, segundo pdrrafo 1‘1 5, injciso b), de"léfey "

Estatal de ' Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ni se ‘afecta el eq'uilib;'io '
P)~es'upuesta;*sz, ni el Balance Presupuestario Sostenible para la Hacienda Publica del Estado,
previsto ‘e-n los articulos 14, 15, 15 Bis, 19 y 20'de la Ley Estatal de Presupuesto 'y
Responsabilidad Hacendaria, en correlacion con los articulos 5, 6, 7, 8, de la Ley de Disciplina
. Financiera de la Entidades Federativas Y los Municipios, pues por el Eont;%ario, se ati'en_dgn
. oportunamente las riecesidades prioritarias de salud y vida en el Estado al redsignar el ahorro
présupuestdria que se pretende para la adquisicion de equipos. e instrumentales médicos y de
laboratorio, 1273diciiii'iéi7’tos Y demds insumos que son utilizados por los hospitales del Estado,”
acr.édi{ga_’os Y habilitados para atender.-q pacientes afectados por corénaviﬁzs -19. Esto, en’
beneficio de la salud Y la vida de las y los oaxaquesios. j 3 h '

Por lo.anterior, es procedente reformar los articulos 37 numeral 12 Y 148 numerales 1"'y 3de
la Ley de ln.s'lit_ucib_nes_ Y Procedimientos Electorales del Estado de Oajxaca,‘ para lég{'al' los’
ahbrljo,.s presupuestarios que contribuyan a que el.Estado de QOaxaca atienda la pana’émia_
pro_voc'a'fda por el virus COVID-19-y se tengan im equilibrio p/'e.S'ngZIeS?ai*io sostenible en el
- presente y futuros ejercicios fiscales. T B

Il Argumentos que la sustenten.

La reforma que propongo se sustenta en los argumentos siguientes. ] v
PRIMERO: Que, el articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado libre v Soberano de
Qaxaca, garantiza a las y los ciudadanos del Estado su derecho /Il(lﬂ[!l?O Sundamental de la
participacion. en la vida democrdtica‘de/ Estado, asi como la proteccio’rjz del :iejercicio de los _
derechos po!iiico-electorales, en condiciones de igualdad. - 'f L

.- SEGUNDO: En razén de ello, en la Ley de Instituciones Y Procedimientos Electorales del
. Estado de _Oaxdca,‘ tiene por objeto reglamentar las disposiciones éonstit?ucioﬁales en materia
de democracia participativa Y enlo especifico, regular: | ; ,
1. El ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones politico-electorales de las
ciudadanas y ciudadanos, en condiciones de igualdad: v
1. La funcion estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos elec%toralgs ordinarios o
extraordinarios que se celebren para elegir Gobernador, diputados e integrantgs~de los
ayuntamientos de los. municipios del régimen de partidos politicos y candidatos ijna’epen jehfes;
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ML La  organizacién,  registro, Juncion, dereches, prerrbéativas, obligaciones,””
-responsabilidades y sanciones de los partidos politicos locales, asi como las que corresponden
a los partidos politicos nacionales; : ‘
V. La organizacién.y Juncionamiento del -Instituto Estatal Electord ¥ de Participacion
Ciudadana de Oaxcca; ‘ ‘ : ’ - : \ : '
. V1. Los' procedimientos administrativos ‘sancionadores, de ‘zquellas condiictas que
' coniravengan las disposiciones contenidas en la presente Ley; B
- VII Las facultades de.las _autoridddes' electorales locales y sus relaciones con las auioridades = (X
del orden naciongl, para el adecuado ejercicio ‘de la funcién publica de organizar las -
elecciones, y o : e | -

VI las acciones afirmativas y'lbs procedimientos para promover y as?egu_rar condiciones de
igualdad. entre mujeres y hombres en la. barticipacién- politica, postulacién, acceso y
desemperio de cargos publicos. : - ' B o '
|
. TERCERO: De ahi que, el proceso electoral ordinario y los exrraord_ina_r?os. paralas eleccionés“" A
. de Gobernador Constifucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de diputados que
integrardn la Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca y de Concejales _
de los. ayuntamientos de los Municipios del Estado, deben de ser procesos debidamente
regulados por la ley, esto, a efectb de garantizar en el Estado una democracia participativa de
las y los ciudadanos, de los partidos politicos, de las y los cana’idatojs y demas actores y
participes -en las contiendas: electorales, pues con esto, se busca tener la auténtica
representatividad.enlos poderes pitblicos que emanan de la eleccion popular y la mds amplia
participacion de la sociedad. ‘ ' : o

CUARTO: En consecuencia, los procesos electorales deben de tener umjz reglamentacion que
¥ garantige un. sistema politico democrdtico én el Estado, que permita obtener autoridades-
legitimadas por.el voto popular y por el desarrollo de procesos electorales apegados a delfe_chb_

Y transparentes. : C : '

QUINTO. Que, como es sabido por todos, la nacién y el mundo alravie.;a por una pandemia
provocada por un nuevo tipo de virus, denominado el COVID-19, el que difiere otros tipos dé¢
coronavirus ya conocidos en el mundo de la ciencia que solo casaban el resfiiado comin o
para-los cuales ya existe tratamientos. Pero este tipo de virus, tuvo su origen en China, en aiio
2019, pero su rdpida propagacion en el mundo ha causado alarnia, eri losg sistemas de salud de
todos, los paises . del mundo, dado que aiin estd en estudio.su comportamiento y sus
caracteristicas, pues aitn no existe vacuna alguna que evite su contagio, propagacion o la"
muerte de las personas infectadas, dado que este virus causa una enfermedad respiratoria

aguda.
- SEXTO. Que, dada la rdpida propagacién del COVID-19, los gobiernos dé diversos pafseshan h

implementado diversas acciones para evitar la aglomeracion de personas, la movilidad masiva
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de personas y otras formas de vida ordinaria. dela sociedad que faczlzten el contagio o
propagacién de este virus, tan es asi, que en nuestro pais se han suspendzdo actividades
econdmicas, sociales servicios. publicos, espectdculos piblicos y otras formas de movilidad .
~-masiva-y aglomeracién ordinaria de las personav eso, .para evttar la propagaczon de la
" enfermedad. ~ o : :

Pero, si bien es cierto que las medidas /endlenfes a evitar la movilidad masiva-y la
aglomerac.on de:las personas, son certeras, también es cierto que, en muchas de las-ocasiones
- es imposible detener la movzlzdad masiva de las personas y la aglomeraczon de las mismas,
razon por-la cual ha resuliado necesario que las diversas instituciones gz/bernamentales
coordinen e implementen las acciones necesarias tendientes a evztar el contagio y la-
propagacion del COVID-19 durante la movilidad masiva y la aglomer aczon de personas, pues -
~ al no poder detener la.concentracion de personas y su desplazamiento, el Estado debe de tomar: .
las medidas donde se protejan los derechos humanos a la salud y al libre transzto de las
pelsona.s - : '
Bajo estas condiciones, de mayor demanda de servicios de salud y de deterioro de'la actividad
econdmica provocados por la pandemia que generd el virus COVID-19, esto ha ocasionado un
desequi/ibrio en. la hacienda publica del Estado, lo que- conlleva a buscar ahorros enel :
ejercicio del gasto publico-que permitan una reorientacion del- presupuesto publico. para
enfrentar los estragos que la pana’emza ha dejado al Estado. :

SEPTIMO: Que con la reforma que se propone se pr etena’e
¢) Que, se recorte 3 meses el periodo del proceso electoral:
d) Que, en el misma afio en que se realiza el proceso electoral para la eleccion de dzputados ¥y
concejales de los ayzmtamzento.s se realice la eleccion de Gobernador* ! :

-. Con ello, se busca un ahm ra en el ejercicio del gasto publico para la celebraczon de- /a.s'-
elecciones, en la forma siguientes: o
¢) En el afio de inicio del proceso electoral para. la elecczon de diputados y concejales de los
ayuntamientos, se ahorrardn tres meses de gasto presupuestado, ya que ahora se busca que
inicie el proceso electoral en diciembre y antes iniciaba en septiembre, lo que permite ahorrar
3 meses, cuyo impacto presupuestario serd de catorce millones de pesos. -
d) Por otra parte, en la ley actual se contempla que en el proceso e/ectoral para gobernadoz
Juera exclusivo y para ese fin; sin embargo, ahora se pretende que el proceso electoral incluya 1
- la eleccion de gobernador, diputados y de concejales de los ayuntamlenzos con lo cual se
ahorrard el gasto de todo un proceso electoral, ya que ahora se busca que el proceso electoral
sea para todos los cargos de eleccion popular, con lo cual se tendria un ahorl 0 presupuestario
de ciento cuarenta millones de pesos. : \

=
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- . Concluyéndose que dado el aumento en el gasto publico por la pandemza ‘provocada por el
virus COVID-19 y la baja en la captacion de contribuciones locales Yy participaciones federales,
es procedente buscar ahorro en el gasto piblico sin afectar operatzvzdad de las instituciones
publicas, como en el presente caso se podrd tener.in ahorro apr oximado de ¢iento cuarenta
milloOnes de pesos, lo que ayudaria a tener un’ ba/ance presupuestarlo sostenible en los
pro)ctmos tres ejercicios fiscales.

0(, TAVO:; El impacto presupuestario de la re fm ma serd negativo para el IEEPC O, dado que
- reducird el gasto destinado al proceso electoral.lo- qué peirmitird iea'zrecczona/ el monto
. ahorrado, para la reasignarse al fortalecimiento del Sistema Estatal de Salud, ya que ahora
por la pandemia mundial que ha provocado el virus denominado COVID-19, el gasto publico
destinado a salud se ha incrementado aniveles que rebasan la capacidadde la hacienda piblica
estatal, pues en el Estado de Oaxaca, no se sustrae al contexto mundzal Y nacional, de una
© rdpida propagacién y contagio de personas del COVID-19 en las ocho regiones del Estado, lo
- que ha causado saturacion de hospitales y muchas muertes que lamentablemente_van en
aumento. Razon stficiente para que el Congreso del Estado, /1aga diversos andlisis
presupuestales, de programas operativos-anuales, de planes y programas estratégicos, de las
Jfunciones institucionales, de las metas y objetivos instituidas en el Plan Estatal de Desarrollo
Yy de las acciones.que pueden seguir logrdndosé pero con un menor ga.sto como en el presente
caso, que se.pretende reducir el tiempo del praceso electoral y eliminar un proceso electoral
exclusivo pala la eleccion de Gobernador, lo que redunda en un gran aho: ro presupuestario
- que dard un alivio a las finanzas publicas del E; s/ado que (I/70l a, tienen que enfrentar mayores
gastos en el Sistema Estatal de Salud. '

] V Fundamento legal... S : B
V. Denominacion del proyecto de ley o decreto. - . . ‘
- INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
- ARTICULOS 37 NUMERAL 12 Y 148 NUMERALES 1 ¥ 3 DE L4 LEY DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMEINTOS ELEC TORALES DEL ES TADO DE OAXA CA |

VL Ordenamiento a modificar _ '
Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo, se pretende reformar los articulos 37
numeral 12 y 148 numerales 1y 3 de la Ley de Instltuczones y Procedmnentos E/eclorales de
Oaxaca.

Para efectos de una comparacion objetiva entre el iexto normativo vigente y el nuevo texto que
propongo, presento el cuadro comparativo wgulente

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE
' ‘ PROPONE '
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Articulo 37
lalall.. -
12.- El  Consejo General sesionard

durante la primera semana -del mes de
-septiembre del afio previo en que deban
| realizarse -.las  elecciones estatales
ordinarias,. con el objeto de declarar
| iniciado el proceso electoral
correspondiente.

Articulo 148
1.~ El proceso electoral ordinario de las

| concejales de los ayuntamientos, se inicia
|-en la primera semana del mes de
-sepiiembre-del ario previo al de la eleccion
ordinaria, y concluye con la declaratoria
de validez de las elecciones por los
organos electorales competentes o las
resoluciones que, en su caso, pronuncien
en . dltima . los.  érganos
Jurisdiccionales correspondientes, o
cuando se tenga comstancia que no se
“presento ningurno.

instancia

2.-...

LalV.-.. .

3.- La etapa de preparacion de la eleccion
se inicia con la sesion que el Consejo
General celebre en la primera semana del

elecciones para Gobernador, diputados ¥y

Articulo 37

lalall.. ‘ v
12.- El Consejo General sesionard durante
la primera semana del ines de diciembre del
afio previo en que - deban ‘realizarse las
elecciones estatales ora'marzas con el
objeto de declarar iniciado el proceso
electoral cor respondtente

Articulo 148 }

1< El proceso e/ectoral§ ordinario de las
elecciones para diputados y'concéj’ales de
los ayuntamientos, se znzcza en la primera
semana del mes de dzczembre del afio previo’
al de la eleccion ordinaria, Y concliye con
la declaratoria de valza’ez de las elecciones |
por los érganos el()riorale.s competentes o
las resoluciones que, en su caso, prommczen
en  ultima  instancia - los  6rganos
Jurisdiccionales corre.spoﬁdientes o cuando -
se lenga .constancia que no se. pr esento
ninguno.

Tratindose -de - las éléccio'n'es pdm
Gobernador, el proceso electoral deberd
coincidir con el de Ia§ elecciones de
diputados y  concejules  de  los
ayuntamientos en los términos establecidos
en el presente pdrrafo, ‘por lo cual, la
Jornada electorai de esta eleceion se llevard
a cabo un ano previo aI del inicio del
mandato constltucmlml para ‘el que serd
elecro.

2.- ’ K |

LalV.-., |

3.- La etapa de preparacion de la eleccion
se Inicia con la sesion que el Consejo
General celebre en la primera semana del
mes de diciembre del afio anterior al que
deban realizarse las elecciones estiXg 28
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mes de septigmbi}e del afio anterior al que | ordinarias, Y concluye al iniciarse la
deban realizarse las elecciones. estatales | jornada electoral. :
{ ordinarias, y c%mcluye al iniciarse la | 4. a8.-...
.Jornada electoral.
4aéd.-..

d) Enseguida, se transct;'ibe lo relativo al expediente 88, iniciativa pres';e'nt'a'da por la Diputa‘dé
Arcelia Lépez Hernindez. B LR R

o S S EPOSICION DE MOTIVOS ‘

Los procesos ‘e[ectofales son'la implementacion adjetiva del ejercicio al §uﬁ*qgio zlni”i;'elfsal,

. Son la base de la materializacién de la participacion democrdtica de las y los ciudadanos
en particular que habitan en-el estado de Oaxaca, es aqui dond_e co'bra'in__z"z')oi‘tancia;"qzie las

- d@fpo.sicioﬁes que regulan los procesos o procedimiento electorales déb’q;v cumplir con los

estdndares de las normas constitucionales Y sobre todo Yci,s"'{eyeS genej?l'qlés en materia
éléctqz_‘dl; por lo gue hoy dia es claro que la legislacion del estado de Oaxaca en materia

electoral tiene un vicio de inconstitucionalidad en cuanto a lg regulacion de la propaganda

_ e_/eclor&_l, en cuanto a la temporalidad del retiro de la propaganda electcj)ral,' debido a que

una parte la legislacion general sefiala que la propaganda debe retirarse 3 dias antes de la

- contienda electoral y nuesira legislacion local en maieria electoral sefiala que la

pfqpagdnda‘ é]ectorc{z/, por lo que es necesario ajustar esta fempomlidafd del retiro de la

* propaganda e_l_eclord/, por-lo que es necesario ajustar esta tempora/idad del retiro de

pfppaganda electoral, esto es una necesidad en razén al proceso electoral ante de iniciar

/djorhada electoral ique se aproxima en nuestra entidad federativa, ‘

| CONCLUSION o :
La Ley general de l'm'iiiz'uciones y procedimientos electorales, en su numercill 210 sefiala que
la propaganda electfora/ deberd retirarse con tres dias de anticipacion a la Jornada
elec;bral, '_disposiciones que debe ser observa por la legislacion de nuestra entidad
Jederativa en esta /71¢tel'ia, tal como se desprende del contenido fﬁlegrb de la fraccion
primera del numeral ézl udido para mayor abundamiento de esta temdtica.

Articulo 210.

N
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1. La distribucion o colocacién de la propaganda electoral deberd respetar los tiempos
legales que se establezcan para cada caso, su retiro o fin de su dlstrtbuczon deberd
efe('tuarse tres dias antes dz la jornada electoral. C : e

Por otra pal te, es claro que nuestra normatividad estatal en su ar Ilculo 199 inciso 5 de la
ley de_instituciones y procedimientos eleciorales del estado de Oaxaca, sefiala que la
propaganda electoral debera retivarse en un término de 15 dias a’espues de la jornada
electoral, numeral que pone de manifiesto la contradiccién no solo en cuanto a la
temporaglidad para retirar la propaganda sino mcluso en el momento del proceso electoral
en el que debe efectuarse esta.

* Razén por.la cual no solo es viable la presente iniciativa sino ademas es necesaria por -
aproximarse un proceso electoral en el estado de Oaxdca.

{-electoral los

| caso de no hacerlo,

TEXTQO VIGENTE

MODIFICACION PROP UESTA

Articulo 199

1.- En. la colocacidn de propaganda
partidos y candidatos
observardn las reglas .S'iguientes:

(...

J.- En .su caso, una- vez que hayan
concluido las campariias que realicen los

| partidos politicos la propaganda electoral

deberd ser retirada a mds tardar quince
dias despues de la jornada electoral. En
se solicitard a las

autoridades . -municipales  su  retiro,

| aplicande el costo de dichos trabajos a las
| prerrogativas = del
el procedimiento respectivo

partido  politico
infractor, -
serd sustanciado por la Junta General

Ejecutiva.

Articulo 199

1.- En la colocacion de” pl'opdgdhda »

electoral los partidos y ° candidatos

observardn las r eglas szguzemes

(o)
5.- En su caso, una vez que hayan concluldo -

las campafias que realicen los- partidos -

politicos la propaganda. electoral deberd |

ser retirada a mas tardar. 3 dias antes de la
de la jornada eiectoral‘ En caso de no .
hacerlo, se solicitaré a las autoridades
municipales su retiro, aplzcando el costo de
dichos trabajos a las prer rogativas del
partido politico infiactor; el procedimierito
respectivo serd sustdnciado” por la Junta
G()nelal Ejecutzva . : :

(...)

e) Enseguida, se transcribe. lo relativo al expedlente 89, lmcmtlva presentada por la Diputada
Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz. : : :

(. )
L- Encabezado o titulo de Ia propuesta:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORA/MN EL PARRAFO
3, DEL ARTICULO 3; LA FRACCION v DEL PARRAFO 1, DEL‘ ART]CULO 7% EL
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#3021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL VIRUS SARS-COV2, COVID 19" -
PARRAFO 4, DEL ARTICULO 156; EL PARRAFO 7, DEL ARTICULO 3 22; LOS PARRAFOS

3 Y 4, DEL ARTICULO 344; Y, EL ART]CULO 350 DE LA LEY DE [NST[TUC[ONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA.

IL.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

El Poder.Legislativo tiene un deber de armonizar-las. disposiciones normativas a través del. - .
proceso legislativo, esto es, cono consecuencia de reformar, derogar o abrogar el sistema
.normativo.bien seq fea’eral o estatal; con las leyes que guardan cierta aplzcaczan o correlacién,
y asi garantizar el estado de devecho. Sin duda, el derecho y el Estado' al ser una creacion de
la sociedad se encuentran en constante evolucion y cambio, siendo esta, su caracteristica
esencial que les permite adecuarse a las -nuevas circunstancias, economzcas polztu,a.s Y

sociales, que se regulan en los diversos ordenamzentos legales

En continuidad de lo anterior, es comin encontrar en los slstemas jzn idicos dzsposzczones- _
' legales que han sido aby: ‘ogadas, derogadas o que dejan a’e ser apllcables cono consecuencia ’
de la expedicién de otras disposiciones normativas. Dé aqul i deriva, que en la actualidad exisian
leyes que no estdn actudlizadas, es decir, no reconocen leyes vigentes con las que correlacionan
o son.de aplicacion, lo que genera un vacic legal, una maplzcabllzdad de las normas juridicas,
confuszon en el lector la norma y en los servidores » publicos y szyelo_s obligados a acatarla, ante
lo cual, el legislador debe de estar realizando las constantes reformas o adiciones que procedan .
a efecto de mantener actua/zzaa’o el sistema normativo que regula a la soc1ea’ad Rl

De lo anterior, surge la necesia’ad de armonizar m)esrro marco normativo con el ordenamiento A
legal vigente, razén por la que, se proponen rcformar el pdrrafo 3, del artzculo 3; la fraccion V 4 o
del pdrrafo 1, del articulo 79; el parrafo 4, del articulo 156; el parrafo 7, del articulo 322; los_ L

. parrafos 3 y 4, del articulo 344, y, el articulo 350 de la Ley de Imtztucmne.s y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca. o 1

II1. Argumentos que la sustenten. -

PRIMERO: Que, el Poder Legislativo tiene un deber de ar monizar las disposiciones

normativas.a través del proceso legislativo, esto es, como consecuencia de reformar, derogar o
abrogar el sistema normativo bien sea feder. al o estatal, con.las leyes que guardan -cier ra
aplicacion o cor. relacion, y asi garantizar el estado de derecho. Sin duda, el derecho y el Estado

. al ser una creacion de la sociedad se encuentran en constante evolucion Y cambio, siendo esta,
su caracteristica esencial que les permite adecuarse a las nuevas circunstancias, econdmicas,
politicas y sociales, que se legulcm en los diversos ordenamientos /egales

- SEGUNDO: Es comiin encontrar en los sistemas Jur Ia'zco.s a’l.sp051c10ne.s legales que hqn sido
. abrogadas, derogadas o que dejan de ser ap/zcables como con.secuencza de la expedzcz
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otras disposiciones normativas. De aquii deriva, que‘evn la actualidad eﬁistan‘l_eyes que no estin
actualizadas, es decir, no reconocen leyes vigentes con las que correlacionan o son de
aplicacion, lo que genera un vacié legal, una inaplicabilidad de las normas ju?z’dicas, confusion -
en el lector (a,normd ¥ en los servidores piblicos y sujetos obligados a acatarla, ante lo cual,

el legislador debe de estar realizando las constantes reformas o adiciones que procedan a efecto -
de mantener actualizado el sistema normativo que regula a la sociedad, :

De lo anterior, surge la nece.ﬁ‘i'd_ad de armonizar nuestro marco normativo con el ordenamiento
legal vigenie, razon por la que, se proponen reformar el parrafo’3; del articulo 3; la Jfraceion V

_del pdrrafo 1, del articulo 79; el parrafo 4, del articulo 156 el parrafo ‘7 del articilo 322; los
pdrrafos 3 y 4, del articulo 344; y, el articulo 350 de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca. : : DU : e

TERCEROQO: Que, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales ﬁel Estado de Oaxaca,
se expidio con el Decrelo No. 633, el cual reglamenta las disp'osici_oi%ies_idel la Constitucion .
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales de la materia y la Constitucion
Politica del 'Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacién al ejercicic de los derechos yel
cumplimiento de las obligaciones politico electorales de ias ciudadanas'y ciudadanos. '

- Esta Ley es de interés publico y observancia general en todo el Esiado, ‘y a la fecha menciona
“una ley abrogada en materia de responsabilidades administrativas. Y o '

CUARTO: Para entrar en materia de las reformas que se proponen, coﬁ la finalidad de que la

. Ley de Instituciones Y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, mencione a la Leyde

- ‘Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oatacd, cabe hacer mencién
que este ultimo ordenamiento citado, tiene su origen en las reformas a la Constitucion Politica .
de /bs Eslados Unidos Mexicanos, aprobadas por el H. Congreso de la Unidn, publicadas en el

- Diario . Oficial de la Federacién el dia 27 de mayo del 2015. Con 'eslas"'refb"rmas ald
Constitucion General se implementé un nuevo esquema de combate a la corrupcion, sustentado
en el -Sistema NaC_I'QHa/ Anticorrupcidn, y en el articulo cuarto tfahsiforib‘ de esta reforma
establece que: L ‘

“El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados v la Asamblea L?zgis‘_lativ& del Distrito "
Federal, deberdn, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las .
adecuaciones .normativas correspondientes, dentro de ciento ochenta idl'as_ siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente
Decreto”; :

En razon de lo anterior, el H. Congreso de la Unién en el Diario Oﬁciaj/ de la Federacs

dia 18 de Julio de 2016, publicé la Ley General de Re.spbnsabi/ida_des Administrativas. De )

manera, la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, con Jecha
25 '
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- disposiciones aplicables.
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= OAXACA

de junio de 2016, aprobé reformas a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en materia de combate a la corrupcion, y como consecuencia realiza las adecuaciones
normativas correspondientes a las leyzs que involucran-el sistema anticorrupcion:

QUINTO: Que, para dar cumplimiento al mandato a la Carta 'Magﬁa,- a las disposiciones’

. . generales en materia de responsabilidad administrativa’ Y en'su correlative a la Constitucion

Local, la Legislatura Local - armeniza las reformas y cambios decretados, derogando
. parcialmente los Titulos Teicero, Cuarto Y Quinto de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores.Publicos. del Estado, y el legislador propone cambiar el nombre del texto juridico.
Porlo que; con Decreto mimero 701, publicado el 3 de octubre de 2017, la Sexagésima Tercera
- Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: expidié la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado Y Municipios de Oaxaca, la cual es de orden
publico y observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca. ' ’

SEXTO: Que, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Qaxaca, en el parrafo 3,
del articulo 3; la fraccion V del parrafo 1, del articulo 79: el pdrrafo 4, del-articulo 156, el
parrafo 7, del articulo 322; los pdrrafos 3 y 4. del articulo 344 v, el articulo 350, mencionan
a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de Oaxaca, los cuales se
transcriben, y a la letra dicen:

“Articulo 3

l-al2.- .. .
- 3.- En lo no previsto por esta Ley se aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en
la. Ley General, la Ley General de Partidos Politicos asi como en el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado y
- Municipios, el Cédigo. Civil y el de Procedimientos Civiles del’ Estado de Oaxaca y demds

NSAB_ILIDADES DE LOS SERVIDORES. PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

Articulo 73

1- .

LalalV. ... - :

V.- Incurrir en alguna de las infracciones mencionadas en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Priblicos del Estado y M. unicipios de Oaxaca, y a las que se refiere esta Ley.

Articulo 79 S .
1.-Todo el personal del Instituto Estatal serd considerado de confianza y estard sujeto a la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos ¥ Municipios de Oaxaca.
2-alal3.-..

Articulo 156 -
l-alal.- ..
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4.- Para los efectos de lo dispuesto por el perrafo octavo del-articulo 134 de la Constiticién

Federal, el informe anual de labores o gestion de los servidores piiblicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, Ho serdn

. considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones

-y canales con cobertura regional correspondiente al dmbito geogrdfico de responsabilidad del

. . servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores'y cinco posteriores 'a la fecha en que

se rinda el informe. En ningun caso la difusion de tales informes podri tener fines electorales,

ni realizarse dentro del periodo de precampaiia Y campaiia electoral. Durante el periodo de un

proceso electoral local el servidor piiblico que pretenda dar: publicidad a su informe en. los

términos del presente articulo deberd informar al Instituto Estatal.con 30 dias de anticipacion

- la fecha exacta del evento publico del informe, los dias previos y posteriores que incluird la

difusion, los médios a utilizarse y la programacién-de los mensajes. El servidor. publico que

incumpla con esta disposicion -estard sujeto a lo dispuesto por esta Ley Y la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 322

l-alé6.- .. - oo e
7.- Las sanciones previstas en este capitulo, se aplicardn sin perjuicio de las penas o sanciones
que pudieran corresponder al responsable, conforme a la legislacién penal aplicable o la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios de Oaxaca, por la
misma conducta. = - S ' ' o '

Articulo 344

l-a2-.. _ : ) L

3.- Las responsabilidades administrativas a que se refiere este articulo prescriben en los

términos de la Ley de.Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado Y Municipios

de Oaxaca. IR ' : o o ST I
. 4.- Son de aplicacién supletoria al presente capitulo las reglas de sustanciacion y resolucion

del procedimiento sancionador, previsto en el Titulo Segundo del presente Libro ylaLey'de

- - Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 350 : , :
Las resoluciones que impongan sanciones administrativas, podrdn ser impugnadas a través del
recurso de revocacion que se interpondra dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion 'y ante la autoridad que emitié la resolucion, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado Y Municipios de Oaxaca.”

Como se aprecia, los transcritos en esia Jecha mencionan’a la “'Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado ¥ Municipios de Qaxaca’, sin embargo, esta ley no esti

vigente, en razén de que una la ley derogada de manera inmediata deja de ser vigente y se anula

la validez, como consecuencia de la entrada en vigor de la nueva ley, por lo que los numerales
que se proponen reformar ‘deben reconocer y expresar a la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.
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SEPTIMO: Por lo antes expuesto, resulla necesario que se reformen los articulos propuestos,’
para unificar y hacer que las disposiciones normativas sean compatibles y permitan ser
aplicables, expresando dz.sposzczones normanvas o leye.s vigentes: '

IV. Fundamento legal. o S
- Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion I de la Constitucion Politica
" del Estado Lzbl e y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I de la Ley Orgdnica del Poder L egz.slattvo »
del- Estado ler e y Soberano de Oaxaca; 354 ﬁaccwn ] 3 9 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Lzbr e y Sober ano de Oa\aca '

V. Denommaczon del proyecto de ley o decreto. - - ‘ '
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL PARRAF O :

3, DEL ARTICULO 3; LA FRACCION v DEL PARRAFO I, DEL ARTICULO 79; EL, .
PARRAFO4 DEL ARTICULO 156; EL PARRAFO 7, DEL ARTICULO 322; LOS PARRAFOS
3 Y4 DEL ARTICULO 344, Y, EL ARTICULO 350 DE LA LEY DE INSTITUC[ONES Y
PROCEDIMIENTOS ELEC TORALES DEL ESTADO DE OAXACA.

VI Or(Ielzamlentos a m()(ll/" icar. : : ‘

Con la iniciativa con proyecto de decreto que p) OpONgo. se pretena’en re formal el parrafo 3, del
articulo 3; la fraccion V del pdrrafo 1, del articulo 79: el pdrrafo 4, del articulo 156; el parrafo
7, del articulo 3 22; los pdrrafos 3 y 4, del articulo 344; Y, el articulo 350 de la Ley de
Instituciones y Pr. ocedlmlentos Electorales del Estado de Oaxaca.

. Para los efectos de una compcn acion objetiva entre el 1exto noi ‘mativo vigente y el nuevo texto
que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL

T EX TO PROPUESTO

Articulo 3
1.- ql 2.~ ...

3.- En lo no previsto por esta Ley se
aplicaran supletoriamente las disposiciones
contenidas en la Ley General, la Ley

. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
la. Ley de  Respensabilidades de los
Servidores  Pablicos del Estado y
Municipios, el Cédigo Civil y el de
Procedimientos Civiles del Estado de
Oaxaca y demds disposiciones aplicables.

Articulo 73

 disposiciones

Gene; al de Partidos Politicos asi como en el | General, la- Ley General de Partidos

Articulo 3 -
l-al2.- ..

3 En 10 no pz()w.sto por esta Ley se
aplicaran supletoriamente las
‘contenidas en la Ley

Politicos asi como en el Cédigo Federal de
Procedimientos  Civiles,
Responsabilidades Administrativas  del
Estado y Municipios de Oaxaca, el
Codigo Civil 'y el de Procedimientos
Civiles del Estado de Oaxaca y demads

disposiciones aplicables. \

la Ley del

A rticz)lo 73

sl
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-7 - _
l- ..
LalalVv. .. '
LalalV...
V.- Incurrir en alguna de las infiracciones
mencionadas en la Ley de | V.- Incurrir en a/guna de las znﬁacczone.s
Responsabzlzdades de los - Servidores | mencionadas  en la Ley - . de
Pablicos. -.del Estado y Municipios de | Responsabilidades Administrativas del
Oaxaca, y a las que se rof lere esta Ley. Estado y Muiiicipios de Oaxaca, y a las
que se ref ere esta Ley. -

Articulo 79

1.-Todo el personal del Instituto Estatal serc | Articulo 79°
considerado de confianza y estard sujeto a
da Ley. de Responsabilidades de los | I.-T: odo el personal del Instituto Estatal
Servidores Publzcos Y Municipies de | serd considerado de confianza y estard

Oaxaca. - sujeto a la Ley de Responsabilidades
1 - . ' . ' Administrativas del Estado y Municipios
2.-ala3.- .. : : (Ie Oa,wca

2.- a /a 3.--

Articulo 15 6

l-ala3.- .. ' | Articulo 156

4.- Para los efectos de lo dispuesto por el | I.- ala 3,
parrafo octavo del articulo 134 de la s o
Constitucidn .Federal, el informe anual de | 4.- Para los efectos de lo dispuesto por el
labores o gesticn de los servidores publicos, | pdrrafo octavo del articulo 134 de la
asi como los mensajes que para darlos a Constitucion Federal, el informe anual de
conocer se..difundan en los medios de | labores 0 gestion. de los servidores
comunicacion social, no serdn considerados - publicos, asi como los mensajes que para
como, propaganda siempre que la difusion | darlos a conocer se a’ fzma’an en los medios
se limite.a una vez al aiio en estaciones y | de conmunicacion =~ social, no  serdn
canales con cobertura " regional considerados como propaganda, .szempre
correspondiente: al dmbito geogrdfico de que la difusion se limite a una vez al afio
‘responsabilidad del servidor piblico y no | en estaciones y canales con cobertura
exceda de los siete dias anteriores y cinco regional  correspondiente al  dmbito
posteriores a la fecha en que se rinda el geogrdfico de responsabilidad del servidor
informe. En ningin caso la difusion de tales piublico y no exceda de los siete dias
informes podrd tener fines electorales, ni | anteriores Yy cinco posteriores ala fecha en
| realizarse  dentro  del  periodo  de que se rinda el informe. En ningun caso la
precampaiia y campaiia electoral. Durante | difusion de lales informes podrd tener %

el periodo de un proceso electoral local el electorales, ni realizarse dentro Nl
servidor _ publico _que  pretenda  dar periodo _de precampafia 'y . campad '
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| la . programacion de los
- servidor pyblico. que incumpla con esta

publicidad a su informe en los términos dei
presente _articulo deberd informar al

| Instituto Estatal con 30 dias de anticipacion

la . fecha exacta del evento piiblico del

‘informe, los dias previos y posteriores que

inclujrd la di ifusion, los medios a utilizarse y
mensqjes. El

disposicion estard sujeto a lo dispuesto por
esta Ley y la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y

| Municipios de Oaxaca.

B

Articylo 322

1."-a/.6.‘ ves

7.- Las sanciones previstas en este capitulo,
se aplicardn sin perjuicio de las penas o

sanciones que pudieran. corresponder al |

responsable, conforme a la legislacion penal

-| aplicable o la Ley de Responsabilidades de
1 los Servidores Publicos del Estado y

Municipios de Oaxaca, por- la misma
conducta.

A Articulo 344

l-a2-..

3.- Las responsabilidades administrativas a
que se refiere este articulo prescriben en los -
términos de la Ley de Respensabilidades de
los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios de Oaxaca

- 4.- Son de aplicacién supletoria al presente

capitulo las reglas de sustanciacién y
resolucion .del procedimiento sancionador,
previsto en el Titulo Segundo del presente
Libro y la Ley de Responsabilidades de los

-evento publico’ del " ‘informe,

electoral, Dw'ante el pertodo de  un
proceso electoral local el servidor publico
que preténda dar publicidad a su informe
en los términos del presente articulo
deberd informar al Instituto Estatal con 30 |
dias de anticipacion la fecha exacta del |
los dias
previos ©y. posteriores gue incluirda la
difusion, -los medios a uwiilizarse y' la
programacion de los mensajes. El servidor
publico que incumpla con esta disposicion
estard sujelo a lo dispuesto por esta Ley y
la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios

de Oaxaca.

Articulo 322
l-al6.~ ..

7.- Las sanciones previstas en este
capitulo, se aplicardn sin perjuicio de las
penas o  sanciones que pudieran
corresponder al responsable, conforme a
la legislacién penal aplicable o la Ley de
Responsabilidades Administrativas  del
Estado y Municipios de’ Oaxaca por la
misma conducta :

Articulo 344

l-a2::.

3.- Las responsabilidades administrativas:
a que se refiere este articulo prescriben en
los  términos de la  Ley- .de
Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca. :

4.- Son de aplicacion supletoria aX;

30
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Servidores'  Piblicos del Estado y | sustanciacion -y  resolucion © del |-
‘Municipios de Oaxaca. procedimiento sancionador, previsto en el
S Titulo Segundo del presente Libro y'la Ley
I de Responsabilidades Administrativas del

- | Articulo 350 : Esmdo ¥y Mumc:p:os de: Oaxaca : '

- Las resoluciones que impongan sanciones : »

administrativas, podrdn. ser impugnadas ¢ | Articulo 350: _

través del recurso de revocacion que se | - A

interpondrad dentro_de los diez. dias hdbiles | Las resolu.:zone.s que tmpongan sanciones (\ '

| siguientes . a_la notificacion 'y ante la administrativas, podrdn ser impugnadas a \

autoridad que emitié la resolucion, en | través del recurso-de revocacion que se

términos.de la Ley de Responsabilidades de | inter pondrd dentro de los diez dias hdbiles

los Servidores Piblicos del Estado y | siguientes a la- notificacion 'y ante la -

{ Municipios de Oaxaca. - autoridad que emitié la resolucion, en |
. S : términos de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Mumczptos

e de Oaxaca.

(...)

ERCERO Con la ﬁnahdad de anallzar la procedenma 1mproceden01a dé cada una de lab
.propuestas planteadas. en el presente dictamen, iniciaremos con el analisis del expedlente 69
‘mediante la cual se propone adicionar un requisito a los articulos 20 y 21 de la Ley de Instituciones
Procedimientos Electorales;.en razén a esto, se procede analizar el marco normatwo aplicable a -
| iniciativa planteada.

]

=

& <

.Si bien lo que- el oferente mamﬁesta es establecer un 1mped1mento para que un candldato 0

- candidata busque la releccién en el municipio que haya competido y ganado, manifestando que .
- ..qhien que no podrd reelegirse por un periodo adicional inmediato él.o la concejal que se
| encuentre en proceso de un juicio politico electoral en contra del A ytmtamzento, ya que a decir
del proponenete ex1ste un conﬂlcto de mtereses con el 1msmo ayuntamlento

LIBRO CUARTO
Del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
TITULO UNICO
De las Reglas Particulares CAPITULO I
De la Procedencia’ = -
Articulo 104.
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El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales, sélo procederd cuando '

- el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de sus representantes
legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares de asociarse individual y. libremente para tomar parte en forma.

~..pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partzdos

- politicos. En el supuesfo previsto en el inciso b) del numeral 1 del szguzcm‘e articulo, la -
demanda deberd presentarse por: cona’uclo de quien osieme la representacion legztzma -
de la organizacion o agrupacion agrawada

Articulo 105. _ . .
1. El juicio podrd ser promovido por el ciudadano. cuando:

..a) Considere que se viol6 su derecho politico electorales de ser votado cuando,
hablendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su-
registro como candidato a un cargo de eleccion popular. En los procesos elector ‘ales.
locales, si también el partido politico inter puso recurso de revision o apelacion, segiin
corresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo del Instituto, a solicitud -
del Tribunal, remitird el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el Juicio
promovido por el ciudadano; : »
b) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para romal parte en forma pacifica en
asuntos polmcos conforme a las leyes. aplicables. con.szdel en que se les:.negd
indebidamente su.registro como partido politico; y ’ oo _

" ¢) Considere que un acto o resolucion de la autorzdarl es wolatorto de cualquter otro
de los derechos politico electorales a que se ref fere el arttculo anterior, o bien de.
derechos fundamenrtales vmculados con éstos. ‘

2. El juicio sélo serd procbdenre cuando el actor haya ago{ado todas las instancias.
previas y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer.el -
derecho polztzco electorales pres untamente vzolado en la Jorma yen los plazos que las
leyes respectivas establezcan para tal efecto.

El agotar las instancias previas serd obligatorio, siempre y cuando o —

a) Los érganos competentes estén estableczdos mtegrados e instalados con antelaczon
a los hechos litigiosos; : o

b) Se respeten todas las formalidades. esenciales q’e/ procedimiento exigidas
constitucionalmente, y. S |

¢) Que formal y materialmente resulten eficaces para restituir a los promoventes en
goce de sus derechos politico-electorales transgredidos.

(O8]
]
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Cuando falte algiin requisito de los sefialados con anterioridad, acudir a las instancias
internas serd optativo, por lo que el afectado podrd acudir directamente a la autoridad
Jurisdiccional, siempre y cuando se corra el riesgo de que la violacion alegada se torne
- drreparable, y en su caso, acredite haberse desistido previamente de lds instancias
. internas que hubiera iniciado, y que avin no se-hubieran resuelto, -a fin de evilar
rescluciones contradictorias. ' ' E e

- :3: El juicio podrd ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuarndo:
a) Considere que se violé su derecho a ser votado cuando, habiendo sido propuesta 0
- propuesto por un. partido pdlz'tico, le sea negado indebidamente su registro como
candidata o candidato a un cargo de eleccién populdr. En los procesos electorales
locales, si también- el partido politico interpuso recurso de revision o apelacion, segiin -
corresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo del Instituto a solicitud del
- Tribunal remitird el expediente para que sea resuelto por ésta, Junto con-el juicio
promovido por la ciudadana o el ciudadano; ' A >
b) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en
_ asuntos politiéos_; conforme -a las leyes aplicables, consideren que se les negd - \\\
indebidamente su regisiro como partido politico; - - : S s \\
¢) Considere. que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro
de.los derechos politico electorales a que se refiere el articulo anterior, o bien de
derechos fundamentales vinculados con éstos; PR
d) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que estad afiliado violan
~alguno de sus derechos politicos y electorales. Lo anterior es aplicable a las personas
. precandidatas y candidatas a cargos de eleccion popular aun cuando no estén afiliadas
al partido sefialado como responsable. _
. ) Considere que se actualiza algin Supuesto de violencia politica contra las mujeres
~ en razon de género, en los términos establecidos en la Ley deJnstt"tubio‘hés'Pb[tftiéas
- ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca y la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género. oo : '

Ahara bien, para el caso de que alguno de los integrantes del ayuntamiento se sienta agraviado y

. presente su demanda de la cual tenga conocimiento el Tribunal Electoral, por el sélo hecho de
~ haber realizado dicha tramitacion se entiende que se tendria una limitante para poder aspirar a la
-reeleccidn, situacién que, a consideracion de las y los integrantes de esta Comision consideramos
~le podria causar mas afectaciones a la persona quejosa, ya que -para un mayor entendi
citaremos unos ejemplos de lo que en la prictica podria suscitarse. '
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Ejemplo uno: Pudiera ser que una de las integrantes del. cabildo solicite Juicio para la
Proteccion. de sus derechos Politicos Electorales, ya que con fundamento en la reforma realizada
el 28 de mayo por el Congreso del Estado, en el que se establecen diversas forma violencia politica

. -contra.las mujeres en razén de género, aluda ser victima de violencia de género, en ese orden de -
ideas, resulta peligroso y gravoso en contra de la persona demandante, ya quie por acudir a pedir

" Justiciay tener. iniciado juicio para la proteccién de sus derechos politicos- electorales, ya no

- lendria la posibilidad de hacer uso de su derechos de reeleccion. ' o

Ejemplo dos: Es muy comin que algin integrante del Ayuntamiento, acuda al Tribunal Electordl
a demandar-la falta de ser convocado a las sesiones, Jalta -de pago de dietas, porque sele
-obstaculiza el ejercicio de su cargo, etc., atendiendo a la propuesta en andlisis, para el caso de
que alguno de los integrantes acuda a demandar al A yuntamiento o, a alguno de los integrantes, .-
por ese s6lo_hecho ya no podria ser considerado en la integracion dela planilla y pueda hacer
efectivo su derecho de reeleccion. 3 L e S e

Con lo. planteado’en_los;eje,mplos,'con toda claridad podemos advertir que, de considerar
~ - procedente la iniciativa planteada, se podria estar lesionando los derechos politicos electorales de
- las personas y-.€n concreto de quienes integren un Ayuntamiento, ademas'de que ello podria
generar mas abusos'y mayor violencia en contra de las personas integrantes de un Ayuntamiento. -

Con base en lo anterior, las y los integrantes de la Comisi6n consideramos que no es procedente
reformar los articulos 20 y 21 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo ya
manifestado en el presente considerando. ' R S

CUARTO. Respecto a la propuesta planteada dentro del expediente 72, con el que se propone
reformar y armonizar la temporalidad de setenta dias que contempla-la fraccién II del numeral 1
. delarticulo 21 de la Ley de Instituciones y procedimientos Electorales de’Oaxaca,-en relacién con
noventa dias que establece el articulo 35 de la Constitucién Politica para el Estado libre y Soberano
de Oaxaca; resulta indispensable realzar un analisis de los términos que se tiene establecidos para
la separacion del cargo e incluso revisar que no se afecte derechos se candidatas o candidatos que
pretendan relegirse. oo ' R

Por la simple lectura de lo establecido en el articulo 21 de la ley electoral y el 35 de la constitucién
local podriamos pensar que armonizar seria lo- mas correcto, pero analizando otro ti mpos
establecidos para la separacién del cargo como requisito de elegibilidad a un cargo de elgcdion
popular, la propuesta planteada lejos de dar un beneficio podria generarle una afectacion

!
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‘con la transcripcién de los siguientes articulos:
Primero, el articulo 113 de la constitucién establece lo siguiente:

Artzculo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se dzvzde en. Mumczpzos :
libres que estan agrupados en distritos rentisticos y Judiciales:

()
ca)alah)..
D...
(.) \ - o
- No pueden ser electos mzembros de los Ayuntamzentos (sic)-los. mzlztares en-servicio
- activo, ni el personal de la fuerza de seguridad piiblica del Estado.. Podrén serlo los
servidores. publzcos del Estado o de la Federacion, si se separan del servicio activo, los
primeros o de. sus cargos los seguna’os con ciento veinte dias de antzczpac:on a la fecha -
de las elecciones. T

()
HalalX...

. El parrafo décimo de la fraccion I del articulo 113 de la Constitucién local establece un término
més amplio para que determinado funcionarios publicos o personas-dedicadas a las fuerzas
armadas puedan ‘ser candidatos a ocupar un espacie en’ los. ayuntamiéntos, como podemos
percatarnos aqui establece un término de ciento vemte dias;

.. Ahora blen con la ﬁnahdad de ir conociendo los’ dlversos plazos ‘que -se- establecen en la

Constitucion local, es necesario transcribir lo establecido en el articulo 35 de la Constltucmn de-
. nuestro-Estado. o ,

: AI fzcu/o 35.- El Gobel nador del Estado no puede ser electo dzputado durante el perzodo'
de su ejercicio. : o = : T :
Las Magistradas y Magzstrados del Tribunal - Superzor de Justicia, la Secretaria o

. Secretario General de Gobierno, las y los Secretarios de la Administracion Piblica -
Estatal, Subsecretaria o Subsecretar ios de Gobierno, El o La Fiscal General, las
Preszdentas o los Presidentes Municipales, Militares en servicio activo y cualquivy
otra y otro servidor publzco de la Feder acion, del Estado o de los Municipios coby

- facultades ejecutivas, s6lo pueden ser electas o electos para ocupar algun cargo - de

- personas a que hace aluswn la fraccién que se ‘propone reformar, lo anterlor se. podra demostrar -

-
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.. eleccién popular, si se separan de sus cargos con noventa dias de anticipacion a la
Jecha de su eleccion. ' ’ - '

(...)

Como se puede _adyerti; de la“-_lectura de los numerales transcritos, impone diversos tiempos de
separacion de cargo a los mismos funcionarios publicos o personas que se desempefien al servicio
de la mi’lic‘ia,_p.erq' ademds, incluye a los encargados de las presidencia municipaies que como
veremos mas adelante, en caso de reeleccion ni si quiera es necesario la separacién del cargo.

Abhora bien, con la tinalidad de verificar los variados términos que se establecen para la separacién
del cargo como requisito para ser candidato a un cargo de eleccién popular, €s necesario retomar
lo que textualmente .establece el articulo 21 de la Ley de Instituciones y ‘Procedimientos
Electorales, que a la letra dice lo siguiente: ‘ Coe '

Articulo 21~ :
1.- Ademds de .los requisitos que seiiala la Constitucion Local, las candidatas o=
candidatos a una Diputacion o a la Gubernatura, o a integrar los Ayuntamientos,
deberdn satisfacer los siguientes requisitos: ' -
IL- No ser magistrado del Tribunal de Justicia, Secretaria o Secretario General de
Gobierno, secretaria o secretario de los diferentés ramos de la Administracion Publica
Estatal, Subsecretarias o Subsecretarios de Gobierno, la o el Fiscal General del Estado
de Oaxaca, asi como los Fiscales Especiales, las ‘o los Presidentes Mtltiiéi]fhle_s, .
- militares. en servicio activo y cualquier otro servidor puiblico de la Federacion, del
Estado o de los Municipios con facultades ejecutivas, a menos que se separen de sus
cargos con setenta dias de dnlicipacio’n a‘la fechda de su eleccién. Los'diputados, '
sindicos y regidores no requerirdin separarse de sus cargos; R

()

Este articulo 21 de la ley electoral, ya establece otras-excepciones, aunque mantiene en su
-, redaccion algunos supuestos para los que el articulo 113 de la Constitucién local refiere que deben
ser ciento veinte dias. '

Asimismo, los lineamientos emitidos por el IEEPCO en materia de reeleccién establecen lo
siguiente: ' '

Articulo 6
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1. El defechg de una servidora o servidor piblico a ser posiulado para el mismo cargo-
‘que hubiese ejercido dentro de un ayuntamiento no podrd exceder de dos periodos
constitucionales. '
_ 2. En caso de que una persona decida ser postulada de manera consecutiva dentro del
.. mismo_aqyuntamiento en un cargo distinto en el que fungis. le "s'e‘ra'z aplicable la
'I‘e.S‘ll“l'CCl,'é}fl de no exceder de un periodo constitucional inmediato, ademds de'sujetarse
al plazo.de separacion del cargo con setenta dias naturales de &)ztic‘ipacio’n a la fecha
de la eleccion. o o S

- Articulo 10
1. Las:diputadas y diputados, asi como los integrantes de los ayuntamientos que
aspiren a reelegirse para el mismo cargo no estin obligados a separarse de'sus cargos.

(...) S ;

Como podbqr’hfc.)*s advertir de los diferentes articulos transcritos, existen diversos plazo por lo que
pretender armonizar como se esta planteando se podrian afectar derechos politicos electorales de
. las personas que pretendan reelegirse, cuando no es necesario separarse del cafgo en materia de
reeleccion, ademas de que, para generar una homogeneidad en los plazos que se deban establecer
- para magistrados, secretarios de gobierno, fiscales, militares en servicio, etc., no bast_a con la
armonizacion que se planea en la iniciativa, sino es necesario reformar totalmente el articulo y -
- excluir a quienes. no les resulta aplicable dicho numeral, por lo que dicha prdpuesta de reforma
resulta inviable, ya que se realizarse se podria estar lesionando derechos politicos electorales de
. algunos ciudadanos. P .

-Aunado:a lo anterior, debe tomarse -en consideracion lo manifestado por-la Sala Superior del
- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto a la progresividad de los derechos,
en relacion a lo anterior se retoma el siguiente criterio: -~ o ' o

Benjamin de la Rosa Escalante
o Vs
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

S : ' _ Jurisprudencia 28/2015
. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS

POLITICO-ELECT ORALES.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° '
tercer pdrrafo, 15 y 335, fraccion VIII Jundamento 3° de la Constitucién Politica de ks A
Estados Unidos .Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores de _10\, } i
derechos humanos, incluidos los polz’liéo-elecldfd/es, el cual tiene una proyeccion en
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g do.s vertientes. La primera reconoce la prohibicion de regresividad respecito de tales
_derechos, que opera como limite a las autoridades y a las mayorias, y la- segunda,
.-0bliga al Estado a limitar las modificaciones ~—formales o 'interpretativas— al contenido
de los dereclios humanos, tinicamente a aquéllas que se traduzcan en su aMpliaéia’lz,
~ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o enli eliminacion de sus’
- Festricciones, o bien, a través del aumento en el recoriocimicnto de- las personas
titulares del mismo. . I ' ’
Quinta E‘poczz: .
.- Juicio paraia proteecion delos derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
<. 1004:2015 .—Actor: Benjaminde la Rosa Escalante.—Autoridad responsable: Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur——27 de mayo de-ZOl S.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Raiil Zeuz Avila
Sdnchez y Arturo Guerrero Zazueta. )

- Ruthen Haag.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
“-. Judicial de la Federacion, correspondienie a la Cudria Circunscripcion Plurinominal,
con sede en el Distrito Federal—29 de mayo de 2015.-~Unanimidad de votos.— -
- Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa—~Secretario: Arturo Gueirero Zazueta,

Juicio de revisién constitucional electoral: SUP-JRC-582/20] Sy acumulado.—
Actores: Partido Accidn Nacional y otro.—Autoridad responsable: Comisién Estatal
Electoral Nuevo Ledn.—3 de junio de 2015 —Unanimidad de votos.—Ponente: Maria
del.Carmen Alanis Figueroa. —Secretario: Arturo Guerrero Zazueta. o

. La Sala Superior en sesién piiblica celebiada el veintiséis de agosto de dos mil quince,
_aprobé por unanimidad de votos ld Jurisprudencia que antecede y la declaré
Jormalmente obligatoria. :

‘Recurso-de reconsideracién. SUP-REC-193.20] 3..—Recurrente: Arne Sidney Aus Den , &

Gaceta de Ji{risprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 17, 201 3, paginas 39 y 40.

- armonizaci6n del texto que establece:la Constitucién local, al texto de la Ley de Instituciones y
‘Procedimientos Electorales, pudiera traer como consecuencia afectaciones a derechos politigos
electorales de los ciudadanos .que pretendei buscar la reeleccion de alglin cargo de elécct
popular, por lo que con base en los fundado y motivo en el presente considerando, las y los qu
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_ }integramos_la_Com_iﬂsi_én, .consideramos improcedente la reforma planeada . dentro del
expediente 72, y que fue motivo de andlisis. - e e

QUINTO. Continuado con el anélisis de los expedientes acumulados, toca el turno de analizar la.
propuesta planteada en el expediente 77, y que, en esencia proponen adelantar Ia eléccion dé
" Gobernador; con la finalidad de empatarlas con las elecciones dé Diputados y Concejalesdelos
* 153 municipios.que se rigen bajo el sistema de partidos politicos; en relacién a esto, procederemos
--analizar el cuerpo normativo que resulta aplicable a dicha propuesta y con ello definir su
procedencia o improcedencia.

_.Aétual_mente ya dio inicio €l proceso electoral local 20_20_—2021,;._en"que se va renovar el Congreso
del Estado, eligi¢ndose 25 diputados por mayoria relativay 17 de por representacion proporcional,

asi también, se renovaran 153 autoridades municipalés por el sistema de partidos politicos, razén

par la que el proceso electoral ya se encuentra en marcha.

Ahora bien, de la e;}gpoéipién de motivos ‘de los proponentes se advier,te.,.:,que‘,su..propuesta es
adelantar ia eleccién para Gobernador y empatarias con las de Diputados y Concejales, con la
- finalidad de ahorrar el gasto que genera llevar a cabo un proceso_electoral_exclusivamgnte_: para

elegir al Ejecutivo del Estado.

Antes de inicjar.con el andlisis del cuerpo de leyes que resulte aplicable a la propuesta planteada,
. esmenester retomar que, si bien es cierto que la pandemia de covid-1 9.0bligé a emplazar por.tinica
- 0casion el inicio formal del proceso electoral, el cual debié-haber iniciado en la primera semana
. de septiembre de 2020, pero se desfasé. para la primera semana de diciembre de 2020, cierto es
- también que, se busco la manera de no generar desequilibrio en la contienda electoral para que los
- partidos politicos con base en sus estatutos tuvieran la posibilidad. de emitir sus convocatorias y.
.realizar su.proceso de seleccioén de candidatos, es por esa razén que para aprobar el aplazamiento
del inicio del proceso electoral 2020-2021, se procuré no afectar los tiempos que deben disponér
los partidos politicos: para llevar a cabo sus procesos de precampafias, asi también que lo
ciudadanos que pretendieran ser candidatos independientes tuvieran el tiempo para recabar el
... apoyo_exigido por la ley .electoral- y en su momento formalizar sus aspiraciones- politico-
electorales. o : : o T

-Dicho lo anterior,.los procesos electorales-se rigen bajo varios principios que se deben atender las
autoridades -electorales, los partidos politicos, las y los candidatos, funcionarios publicos y
sociedad en general, con la finalidad de que haya equidad en la contienda electeral; en relacién a
lo anterior, haremos mencién de alguno de esos principios que dan vida a nuestro sisterna
democratico.

- Conforme el articulo 41 de'la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que s -t\énta
. el principio de certeza, prevé que el desarrollo de los procedimientos electorales debe regirse\ehtre -
- otros, por el principio de certeza, el cual debe ser garantizado por las autoridades electorale l'\en
todos los dmbitos de gobierno. : S S '
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Asi, se puede sostener que el principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las
.. -autoridades -electorales, de tal. modo que todos los participantes en el procedimiento electoral
acorde a las reglas del Derecho escrito formal mexicano,:conozcar. previamente, con claridad’y
- seguridad, las reglas a las que debe estar sometida la actuacién de todos les sujetos queé han
de intervenir, ineluidas las autoridades, electorales'y no electorales, ademas de atender los
hechos tal como acontezcan. : e : ‘ R ’

Ademés, el significado del principio de certeza radica en que las acciones que se efectiien dében
-Ser veraces, reales y apegadas a los hechos; esto es, que el resultado de los procedimientos sea

completamente verificable, fidedigno y confiable, de ahi que la certeza se convierta en -

presupuesto obligado de la democracia. R B

- En efecto, la observancia del principio de certeza se debe traducir en que los ciudadanos, institutos
politicos, autoridades electorales y, en general, .todos los que participen en el procedimiento -
electoral, conozcan las normas juridicas que lo rigen, dotandolo de seguridad y.transparencia, con”
los consecuentes beneficios que ello implica para la sociedad, principal destinataria dé las normas

- electorales; tomando en consideracién los correspondientes actos -y hechos juridicos; tal: como
hubieren sucedido. - aE IR

También este principio estd materializado en los ‘actos: y hechos que se ejecuten en un
procedimiento electoral y tengan por objeto que la ciudadania:pueda ¢jercer su derecho al voto; de” | |
manera libre, universal; cierta, secreta y directa, como la.méxima expresién dela ‘soberania V-
popular. e R T

Como lo podemos.advertir, el principio de certeza es uno de. los pilares que sostiene ‘nuestra-
- democracia, y en -consecuencia, el legislador debe atender-al momento de emitir- decretos y -
-promulgar leyes dicho. principio, con la propuesta planteada de adelantar una afio la-eleccion del:
- Ejecutivo del Estado, se estaria violentado dicho principio; pues cada proceso electoral tiene sys-
etapas que se deben ir. cumpliendo y que deben estar. previamente establecidas; ademas, a
pretender tener un Gobernador electo y uno en funciones por mas de un afio, no le abona a- la:
democracia de nuestro-estado y, al pretender adelantar la eleccién de Gobernador, se violentaria §
los estatutos de los partidos politicos, ya que ellos ya tienen establecidos sus procesos de seleccion
de sus candidatas y candidatos, méxime que la persona que van a elegir de entre sus integrantes;, -
sera candidato para competir para la gobernatura del estado, es por esto que, de emitir una reforma
con la que se pretenda adelantar un proceso electoral; no se debe analizar solamente a la luz del
+ cuerpo normativo existente, sino que se debe explorar a través-de los principios rectores del
proceso electoral y realizado dicho tamiz, se pueda advertir o descartar el debilitamiento de nuestra
democracia y sobre todo evitar violentar los derechos politicos electorales de las y los ciudadanos.

Otro principio que a consideracién de las y los integrantes de esta Comision se violentaria es el d

legalidad, ya que el principio constitucional de legalidad consiste, esencialmente; en quie todos los

actos en materia electoral deben apegarse al orden Jjuridico, lo que implica la pésibilidad de
‘ 40 |
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que puedan ser impugnados por parte legitima cuando é_e considere que se apartan de las normas
Juridicas aplicables. ' IR ' '

En relacién a ésto, toma relevancia lo establecids en el articulo por el articulo 59 de la Constitucién

-Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; que textualmente establece l'o.siguiente:

-~ . ARTIC ULO 69.- El Go_berhar[or rendird la protesta'([é'Ley el p.rim.'er'o de diciembre del afio de

- Su renovaciony enseguida tomard posesion de su encargo, que durard seis afios. Nunca podrd
- ser reelecto para otro periodo constitucional. - o T - -
|

De lo establecido en la Constitucién local, se despf.endev qué,: de ade_laﬁt,ari la eleccion .de

- gobernador, . se estaria flagrantemente violentando el principio de-certeza juridica, pues como

refiere dicho principio, todos lo actos en materia electoral deben apegarse al orden juridico,
lo que no sucederia.en caso de aprobase la reforma planteada, pues-como se hizo referencia en .

parrafos.anteriores, ademas de.ser contrario a lo establecido en la. Constitucion, en nada abonaria

. .a la democracia de nuestro estado el tener dos mandatario. por mds de un afio, siendo' uno. en .
- funciones y otro electo, situacién que podria poner én riesgo la gobernabilidad de estado.

. La propuesta de reforma de-igual manera establece que, los- procesos electorales deban iniciar en

-Como podemos advertir,.lo planteado en la iniciativa enanalisis, se contrapone con el contenido
de los articulos-citados, esto es asi, ya que para la seleccién del personal que deberan integrar los

la primera semana de diciembre, propuesta que se contrapone con lo establecido en otros
numerales de misma Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, tan sélo-por citar un-
ejemplo se transcribe los siguientes articulos: L o : - '

Articulo 58 _ : : :

. 1.-Los consejos distritales deberdn instalarse e iniciar sesiones, a mds tardar el 30 de
.noviembre del afio anterior al de la eleccién. Los presidentes convocardn por escrito,
ala sesion de instalacion del consejo que presiden, - T

2.-Los consejos municipales deberdn instalarse e iniciar sesiones, a mds tardar el 30
de diciembre.del afio anterior al de la eleccidn. Los presidentes convocardn por.escrito, -

a la sesion de instalacion del consejo que presiden.

consejos distritales y municipales, el Instituto Estatal Electoral y.de Participacién Ciudadana; -
debera generar convocatoria, recepcion de documentos; aplicacién del examen, entrevistas, para
finalmente emitir una lista de. personas como propuestas para-la integracion de los consejos
distritales y municipales, por lo que, al reducir los tiempos como lo proponen, no solamente se

- contrapone a los articulos antes citados, sino ademas por la temporalidad para el proceso de

- articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya al tratarse \d

seleccién del personal que deba ocupar los espacios de los consejos, se podria poner en riesgo la
integracion delos mismos. '

Aunado a lo anterior, lo propuesta planteada va en contra de lo establecido la parte-ltima
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~modificaciones sustanciales al proceso electoral, no cumple con la temporalidad de los noverita
dias de anticipacion al inicio del proceso electoral, con que deben ser publicadas las reformas a

leyes electorales, sirve de sustento el siguiente criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia -

“de la Nacion. :

Tesis: P./J. 34/2007

Semaiario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epeca 172480 3des '
Pleno  Tomo XXV, Mayo de 2007

Pag. 1519 .

Jurisprudencia (Constitucional)

LEYES. ELECTORALES. EL PLAZO EN QUE DEBEN .PROMULGARSE. Y
PUBLICARSE, Y. DURANTE EL CUAL NO PODRA HABER MODIFICA CIONES
SUSTANCIALES A LAS MISMAS, PRE VISTO EN EL ARTICULO 105, FRACCION 11,

. PENULTIMOQ. PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE ‘LOS ESTADOS

- UNIDOS MEXICANOS, NO JUSTIFICA LA URGENCIA EN SU APROBACION POR EL

- ORGANO - LEGISLA TIVQ QUE ELUDA.. EL 'PROCEDIMIENTO.  QUE DEBA..
. CUMPLIRSE. El articulo 105, Jraccion II, peniiitimo parrafo,.de la Constitucion Federal, prevé

. que las leyes electorales federal y locales debeidn promulgarse y publicarse por-1o menos 90

" dias antes de que inicie el proceso electoral en que.vayan da aplicarse, Y durante el mismo no
se les podrdn realizar modificaciones sustanciales; sin embargo, el citado plazo no cons_tiiuye _
-un motivo para calificar de urgente la dispensa de trémite de una iniciativa de reforma legal

_que rige aspeclosﬁm,dan7entalés del proceso electoral, ya que lo que la mencionada disposicién
garantiza es'la certeza en la regulacion del proceso electoral que se real izard a nivel federal o

- local, 'mas no-autoriza a los organos legislativos a hacer uso de-ella pa}‘ajustiﬁcqr la urgenéig' .
de- aprobar ‘una norma general electoral, eludiendo el procedimiémd legislativo
cbrre;pondieﬂte. En_efeé!o, el citado articulo debe armonizarse con los, demds p)?inciPios 0
valores constitucionales, éntre ellos, el de que la aprobacion de una ley debe ser producto de la
deliberacion de todas las fuerzas representativas, asimismo el de certeza electoral que 'o‘b'ligaA

. al Poder Legislativo a actuar con la suficiente anlici'pacio'n que pern_u'_td el desarrollo. del
) p)'Qé@di;ﬂiL)ﬁtO legislativo ordinario. Por consiguief_nté, la pretension del érgano legislativo de

- cumplir con-el citado plazo constitucional para reform_arvzma ley electoral, no Justifica que-las

: -171ayoj~1’as« que lo componen eludan el procedimiento legislativo. que debe seguirse para la
aprobacion de reformas sustanciales a las leyes electorales e imponerse, de esta forma, a las
minorias. - : :

.Accién de inconstitucionalidad 52/2006 Y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006. Diputados ddla
Décima Octava Legislatura del Estado de Baja_C‘q/ifol‘nia Y Pariidos Politicos Revolucionan;
Institucional y del Trabajo. 4 de enero de 2007. Mayoria de ocho volos.- Disidentes: Jos
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Fernando Franco Gonzdlez Salas, José de Jesiis Gudifio Pelayo y Sergio' A. Valls Herndndez-
Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria: Laura Garcia Velasco. " ' '

. El Tribunal Pleno, el diecisicte de abril en curso, aprobd, con el nimero 34/2007, la tesis
. jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

- Como podemos advertir de la simple lectura del critefio emitido por la Corte, tratandose de-

- reformas sustanciales ¢ de derechos fundamentales, esas déberan cumplir con la temporalidad de

. hoventa dias antes que, de manera formal dé inicio el proceso”eléctoral- o en su defecto ser
.aplicables.para el proceso electoral siguiente; con lo ya manifestado en el presente considerando -

- las. y-los integrantes. de esta Comision que, el andlisis ha sido suficiénte para considerar
improcedente .l'a..in,ici.at‘iva_ planteada y tener el presente expediente como totalmente
concluido.

SEXTO. A continuacion entraremos al estudio y anélisis de la iniciativa planteada en el expediente .

88, mediante el cual ¢ propone reformar la temporalidad para el retiro de la-propaganda electoral

¥ que, actualmente la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que sea quince

. dias posteriores a la jornada .electoral y la propuesta es que-sea tres -dias antes de la jornada

.. electoral, por lo que con la finalidad de decidir sobre la-procedencia o improcedencia la propuesta
. planteada, procedenos a realizar el analisis de cuerpo normativo que le resulte aplicable.

.. .Primeramente, debemos tener claro que se define como propaganda electoral, en este sentido, la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, prescribe lo siguiente:

Articulo 2 v

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(.) '

(... o S |

. XXVIIL- Propaganda electoral: El conjunto de’ escritos, publicaciones, imdgenes,

« grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia-electoral producen

- ydifunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con.el’
. propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaiuras registradas; '

(.- . . -

- Es muy comtin que durante el periodo de reflexion comprendido de tres dias antes previos al dela-
Jornada electoral, se vean bardas pintadas y en algunos casos lonas colgadas, situacion que puede

6incidir en la psique del electorado y asi generar votos a favor de determinado ‘partido politico,
-afectandose con ello el principio de la equidad de la contienda electoral. '

las
los

‘Ahora bien, uno de los. principios rectores del proceso electoralf es garantizar la equid_ad
contiendas electorales,. principio que tiene como finalidad el permitir que todas y todos
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~ candidatos, tengan la misma, posibilidad de poder competir 'y aspirar a un cargo de eleccién
popular, es decir, que no haya ventaja de uno sobre del otro. ‘ ‘ o

Asimismo, somos coincidentes con la propuesta-planteada, toda vez que si la etapa de campafias’

I3

. concluye tres.dias antes del dia de la jornada electoral y-se establecen esos dias de veda electoral

-~ para que la ciudadania reflexione su voto, es contradictorio que durante esos tres dias previos a la

Jjornada electoral, se',,encue,rltr_e propaganda electoral puede incidir en la decision de electorado, por. - -

.lo que sin duda que la.propuesta planteada, tiene como. objetivo que ¢l electorado- no.se vea-
influenciado para emitir su voto. ' S : S

N

Es preciso citar lo.que la Sala Superior del Tribunal.Electoral del Poder Judicial de {a Federacion .
establece como veda electoral, mediante el siguiente criterio.
 Partido Ver(le'Ecologisia de México y otro

* Sala Regional Especializada * "~

T - R Jurisprudencia 42/2016
VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGU'.RA‘R_SE' o
- PARA ACTUALIZAR UNA -VIOLACION A LAS PROHIBICIONES IEGALES
RELACIONADAS.- De la interpretacion sistemdtica. ¥ funcional de lo dispuesto en . los - .
articulos 251, -pdrrafos 3 y 4, en relacién con él numeral 242, pdrrafo 3, ambos de la Le_)}f'
.General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sé advierte que las Sfinalidades de la
- veda electoral consisten en generar condiciories suficientes para que la ciudadania procese
la informacion recibida durante las campaiias electorales Y reflexionen el sentido de su voto, N
asi conto prevenir que se difunda propaganda électoral o se realicen actos de campaia
.contrarios a la legislacion electoral en Jechas muy préximas a los comicios, los cuales, dadox
los tiempos, no sean .suScéptibles de ser desvirtuados ni depurados a través de los mecanismos
-de control previstos legalmente. En ese sentido, p({)'q tener por actualizada una vulneracion a
las prohibiciones de.realizar actos.de proselitismo o de difundir propaganda electoral durante
.. laveda electoral, deben presentarse los siguientes elementos: 1. .Temporal. Que la conductu se .
' realice el dia de la jornada electoral Yo los tres dias anteriores a la misma; 2. Material. Que
la conducta consista en la realizacién de reuniones o actos publicos de campaiia, asi como la
difusion de propaganda electoral, y-3. Personal. Que la conducta sea realizada por partidos
_ politicos —a través de sus dirigentes o militantes, candidatos y/o simpatizantes— ciudadanos que
- mantienen una pieferencia por un partido politico, sin tener vinculo directo (formal o material)
. con aquél, siempre que exista una expresion voluntaria Y reiterada de tal afinidad y un deseo
de colaboracion con los fines e intereses del partido poli(ico manifestado en condudrgs
concretas, reiteradas-o planificadas. ' R
Quinta E"poca_: ‘

et
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Recurso de revision del procedimiento especial - sancionador. SUP-REP-34272015 -y

acumulado.—Recurrentes: Partido Verde Ecologisia - de  Meéxico y otro.—Autoridad

- ..responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

. F edezﬁcio’n;.;~20 de abril de 2016.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: ZS"alvda’oij Olimpo Nava
Gbngar.;Disiden_te.;_ Flavio Galvdn Rivera.--Secretarios: Agustin sté’ Sdenz 'Negi‘éte y
Mauricio I Del Toro Huerta. : T TS o

" Recurso de- revision- del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-16:2016 Yy

~acumulado.—Recurrentes: Partido "de la Révolucion Democratica y otro.~Autoridad

' . responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la. '

- Federacion.—20 de abril de 2016, ~—Mayoria de cinco votos. —Engz'b&e.' Sdlv&do_r Olimpo Nava ..
Gomar.—Disidente:  Flavio Galvdn Rivera. —Secretarios: Agustin José Scenz Negrete y
Mauricio I. Del Toro Huerta. :

Recurso de - revision del procedimiento especial  sancionador. SUP-REP-892016 —

- Recurrente:. MORENA.—Autoridad responsable: Sala Regional 'E&peciali'za'dd:dél Tribunal

. Electoral del Poder Judicial de la Federacién.—2 1 de septiembre de 201»6.——Unanimia'qd de
volos, con‘el voto razonado del Magistrado Flavio Ga]vd;z,Rivera;(—P_oneme:; Salvador Olimpo
Nava 'G()m:ar. —Ausente: Manuel Gonzdlez Oropeza. %S_ecretario: A gz(st('l7 José Sdenz Négr_ete. :

La Sala 'S_z)perior en‘;s"ve;;'io'h publica ce/é_brada el cinco de .?)c/ilbiﬁe de dos mil ‘a;iec_'iség's, apl_'abé_
. por mayoria a’e,(_:inco- votos, con el voto en contra del Magis'tljado_F/aviQ _Galvdn Rivera, la -
jurl'Sprudéncia que antecede Y la declaré formalmente obligatoria. . N o
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, Afio 9; Nimero 19, 2016, paginas 43, 46 y 47. . L

_ fComQ,_sev infiere de la sola lectura de lo que establece el criterio jur‘is'prude::lqi'al,efectiv_émenfe_ de

lo-que se trata es que, las finalidades de la veda electoral en primer momento es generaw

c.on'di'cion'cs suficientes para que la ciudadania procese la informacion »reci__b_ida. durahte las
campaias electorales y reflexionen el sentido de su'voto y, en un segundo momento el de prevenir

- que se difunda propaganda electoral o se realicen actos de campafia contrarios a la legislaciéon
electoral eri fechas muy préximas a los comicios; como podemos advertir, el hecho de que duorante

esos tres dias sigan apareciendo lonias.o bardas pintadas a favor un partido o candidato, en'sentido

estricto'de lo que dice el presente criterio, sin duda que no se puede hablar de una verdadera veda
electoral, por lo que al seguir estableciendo |a ley electoral que quince dias después-de la jornada
¢lectoral deba ser retirada la propaganda electoral, sin duda que da ese margen para que candidatos

0 partidos politicos mantengan su propaganda durante los dias de veda electoral e incluso e} mismo °

dia de la jornada electoral, por lo que la propuesta resulta procedente para inhibir conductas ue
afecten la equidad del proceso electoral. x
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. Por otra parte, si bien es cierto que nos encontramos durante el desarrollo de un proceso electoral,

.clerto es también que es no es motivo para que se pueda legislar'y dicha reforma entre en vigor

_para el proceso electoral inmediato posterior al que est4 en curso, lo-que se ve sustentado con lo
establecido en el siguiente criterio emitido por-la suprema.corte de Justicia de.la Nacién. . -

Registro digital: 192096

~ Instancia: Pleno Novena Epoca

T ipo: Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
Tesis: P/J. 4172000 - R . S 4
Fuente: _Sehzanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo. X1, Abril de 2000, pagina 546

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. AL ESTAR FAC ULTADA LA SUPREMA
' .CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CONFORME AL ARTICULO 41, FRACCION'V,
.DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I ¥ II DEL ARTICULO 105 DE
- LA CONSTIT UCIO'N FEDERAL, PARA DECLARAR LA VALIDEZ O INVALIDEZ DE.
LAS D_ISPOSICIONES O ACTOS COMBATIDOS. TAMBIé’N PUEDE DECLARAR SU
INAPLICABILIDAD TEMPORAL. En virtud de-que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver las acciones de inconstitucionalidad, estd facultada paradeclarar la validez
o0 invalidez de las normas o actos impugnados y, en su caso, para decretar la absolucion o
condena respectivas, por mayoria de razén, cuando el caso asi lo amerite, debe.considerarse
que también tiene facultades para declarar la inaplicabilidad para un-determinado procesq
electoral, de las disposiciones impugnadas que se consideren contrarias a lg Constitucion
- Federal, en el supuesto de que haya resultado Jundada la accién de inconstitucionalidad
intentada en contra del decreto que reforma diversas disposiciones de alguna ley electoral dada
su_extemporaneidad. Ahora bien, en atencién al- espiritu del articulo 105, Jraccién 11,
peniltimo pdrrafo, de la Constitucién Federal que exige la oportunidad de la reforma en
: _)nateria. electoral, para que previamente y durante el proceso electoral respectivo no se
-presenten reformas fundamentales, e.sf de concluirse.que el motivo de inconstitucionalidad sélo
se actualiza para efectos del proceso electoral inmediato, por le que, en tales contlibiones-, no
 existe impedimento, por razén de temporalidad, para que dichas reformas puedan apli'carse
0 cobren vigencia para ulteriores procesos electorales:; entonces, al traidrse de un vicio que ro
destruye.la ley reformada materia de impugnacion en la presente via constitucional, inicamente
procede declarar su inaplicabilidad para el siguiente proceso electoral.

~Accion de inconstitucionalidad 999 vy su - acumulada 10/99. . Partido ‘Revolucionario

Institucional y la minoria de Diputados de la Sexagésima Octava Legislatura Constitucional

. del Congreso del Estado de Nuevo Ledn. 7 de octubre de 1999. Unanimidad de ocho votos,
. Ausentes: Mariano Azuela Giiitrén, José Vicente Aguinaco Alemdn y Humberto Romdn
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Palacios. Ponente: Juventino V. Casiro Y Castro. Secretarios: Osmar Armando Ciuz Quiroz y
Pedro Alberto Nava Malagon. o - ’

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobd,
con el nimero 41/2000, la tesis Jurisprudencial que. antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil, - . ' ' o

: : o . ¥
..~ Enese orden de ideas, aplicando el presente criterio, es menester manifestar que efectivamente la
‘reforma es viable, pero su aplicabilidad tendria que para ¢l proximo proceso electoral y no para el
. que-se encuentra en curso, en este sentido, las y los Diputados que integramos esta Comisién
.. .. dictaminadora consideramos que es procedente realizar la reforma’plantéada, con la salvedad de
~ que dicha reforma sera aplicable para el proceso electoral siguiente, es decir para la eleccién que
se llevard a cabo en el proceso 2021-2022.

SEPTIMO. Ahora. corresponde  analizar la propuesta  planteada dentro del expediente 89, -
“iniciativa en la que se propone reformar diversos articulos de la Ley de Instituciones' y
- Procedimientos Electorales, con la que plantea armonizar la ley electoral con la promulgacién de
" la Ley de Respdgzsabilidades Administrativas del Estado y. Municipios de Oaxaca, ya-que actualmente la -
" ley electoral sigue citando a la Ley de Responsabilidades de los Servidares Priblicos del Estado y.
' Muricipios, la cual yafué abrogada; por lo que en relacién a la propuesta planteada se realiza el siguiente
analisis. ' " : S

. Como acertadamente. lo manifiesta la proponente en su exposicion, de motivos,_e'l. no mantener .
actualizadas las leyes vigentes puede generar una laguna juridica o confusién al ciudadano, pues -
~ en caso de-que un ciudadano se vea en la necesidad de invocar alguna ley, ésta debe estar vigente
con la finalidad de dar certeza Jjuridica al acto o actos que pretenda realizar. ) ' o

. Respecto a qué se debe entender por laguna juridica, la S'upremé'vCorté_'de Justicia dé la Naciom\,
ha emitido el siguiente criterio. : S S

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2005156 ’

Aislada

Matferias(.y): Constitucional, Comuin

Décima Epoca

Instancia: Tribunales C olegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Libro 1, Diciembre de 2013 T, omo I]

Tesis: XI.10.A.T. 1] K ({10a.)

Pdgina: 1189

"LAGUNA. JURIDICA 0 DEL DERECHO" O "VACIO LEGISLATIVO". PARA'
" LLENARLO-EL JUZGADOR DEBE ACUDIR, PRIMERO, A LA SUPLETORIEDAD.OLA -
ANALOGIA Y, DESPUES, A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. se
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. denomina "laguna juridica o del derecho” o "vacio legislativo” a la ausencia de reglamentacion
legislativa en una materia concrela; esto es, se trata de la omision en el texto de la ley, de la
regulacion especifica a una determinada situacion, parte o negocio; con ello se obliga a los
operadores_juridicos. a emplear técnicas sustitutivas con las cuales puedan obtener wia

 respuesta eficaz a la expresada tara legal. Asi, ias laguncs o vacios legislativos pueden deberse

- a la negligencia o falta de prevision del legislador (involuntarias) o a que éste, a proposito,

. deja sin regulacion determinadas materias (voluntarias), o bien, a que las normas son muy

v fA_c'*oncre"laLs'.;que.no comprendentodos los casos de la misma naturaleza o son muy generales V.

rej)@/dn en,su ipterior vacios que deben ser {lenados- por.el Juegador, con un proceso de -
}'n;eg1~aciof}7, . mediante dos sistemas: a) la hetérointegracion, llamada también derécho
supletorio o suplétoriedad; y, b) la autointegracicn, reconocida expresamente por la-nayoria

.de _lps_ordenqiniéntos como analogia y principios generales del derecho. En estas condiciones, -

. el uso.de la analogia implica necesariamente . creacion o innovacion del derecho, y pieden -
distinguirse dos clases resaltantes de ésta; la "legis” ¥ la "furi": Y es aceprada bajo dos
condiciones, a saber: a) La Jalta expresa de la norma aplicable al supuesto concreto; » b
Igualdad esencial de los hechos. En conclusion, es imposible que la mente humana pueda prever

Ly regular con normas adecuadas todos los ‘innumerables casos - Juturos en particular; sin
embargo, el silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley no autoriza a los Jueces o triburnales g
dejar de resolver una controversia, por lo que existen'diversos métodos que el Juzgador debe
emplear para llenar ese vacio legislativo, siempre qiie ro-sea posible resolver una controveérsia,
aplicando una disposicicn precisa de la ley y 1ales Juentes son: primero, la supletoriedad o la
analogia y, después, los principios generales del derecho. - ' I

- PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ DE T. RABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO. _ oL : C :

- Amparo directo 424/20] 2. Miguel A)?gelARoc/)'igzléz Bustos. 18 de octubre de 2012. Unanimidad

. de votos. Ponente: Juon Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés. R

. Esta tesis se public el viernes 13 de dicieinbré de 2013 a las 13:20 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion. :

Asi como se desprende del presente criterio, se denomina "laguna juridica o del derecho” o "vacio \

legiSlatiyo"'a la ausencia de reglamentacién legislativa en una materia concreta Y, aunque en la
‘Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, si bien es cierto que, éstablece y remite a una
ley respecto a las sanciones administrativas a los servidores publicos, cierto es también que la ley
que se .contem'pl'a;'l ya fue derogada 'y por lo tanto existe una laguna juridica a causa de un vacio
legislativo, por lo que es innegable la necesidad de legislar y- evitar que se siga observando la
omisién legislativa. . o o : o : :

Ahora bien, la reforma propuesta es necesaria realzarla, con la finalidad de cumplir con la certeza

juridica y seguridad legal.que deben tener todo ciudadano y en este caso en concreto los partidos
politicos y candidatos, candidatas y todos aquellos que en determinado momento pretendan inegar
un procedimiento en materia electoral’’
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.. Por otra parte, si bien es cierto.que ya nos encontramos en el desarrollo de un proceso electoral y-
.que la regla general es que las reformas a leyes electorales sé deben realizar con noventa dias de

- anticipacién.al inicio formal del proceso electoral, en relacién a esto, 1a Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, ha emitido criterio en el que establece la excepcion a la regla general para reformar,

~las leyes electorales, en ese. sentido y para una mejor y mayor. ilgstraci_(')n, se cita el siguiente
criterio jurisprudencial. ‘ : J . S x

Registro digital: 174536
Instancia: Pleno
Novena Epoca
Materia(s) 2 Constitucional
Tesis: P./J. 98/2006 o : N
Fuente: Semanario Judicial de lu Federacion vsuGaceta.
Tomo XXV, Agosto de 2006, pagina 1364 ‘
Tipo: Jurisprudencia

CERTEZA EN MA TERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN-
RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESQ UNA -
VEZ QUE HA INICIADO. El principio de certeza.ein materia. elecioral contenido.en el .
articulo 41, fraccion I primer pdreafo. de la Constitueion Politica.de_tos Estados: Unidos -
Mexicanos. consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas .

Jundamentales que integraids el marco legal del procedimiento que permitird a los ciudadanos
.acceder al ejercicio del podei ~;)éi/g/i¢(), con la seguridad de que previdamente tanto los partidos.

_ poll'l.,icm como las’ minorias parlamentarias. e incluso el Procurddor General dé la Republica,
uvieron. la oportunidad de inconformarse con las modificaciones legislativas de iltimo v
momento, las cuales podrian haber trastocado alguno de los derechos que por disposicion
constitucional asisten a los mencionados institutos politicos. a sus candidatos o a los mismos
- electores. Sin embargo, el mencionado principio tiene como excepciones: a) que las citadas
. modificaciones legisiativas no sean de naturaleza trascendental para el proceso electoral,
pues si .9u_ca('(iéfer. es accesorio o de aplicacién contingente, la fulta de cumplimiento del

. requisito formal de su promulgacion Y publicacién sin mediar-el plaze de 90.dias a quee alude
.el.a.rli'_c‘ulo 195, fraccién 1, /)e/i"l?lrinwb(irm/b, de la Constitucion. . Federal #0. producird su
o _inlvalidez,_ pt_l'e; aun en el supuesto de que rompi‘e'raI{ con la p:eg_t:l(:fi([qtl'c(mstfitucjio_nal por ..
" diversos motivos, su reparacién bien podria ordenarse sin daiiar. alguno de. los actos

esenciales del proceso electoral, aunque éste yahubiera comenzado, V' b) si la modificacion a
las leyes electorales. se hace indlispensable por una dectaracion de invalidez queé hibiese hecho o
- la Supreina Corte de Justicia de lu Nacion, y ya-haya-iniciado el proceso electoral; pues en tal
caso la creacion de nuevas normas tiene como sustento posteriores circunstancias facticas que
demandan la generacion de disposiciones juridicas complementarias, o la reforma de las
existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos de los participantes, pues
Sseria igualmente ilégico que por la exigencia de 111;7 requisito formal, el irabajo parlamentario -
quedara inmovilizado cuando los propios acontecimienios exigen su.infervencion, Siempre. que
se atiendan y preserven los principios rectores de la materia electoral. - .
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Accion de inconstitucionalidud 29/2005. Praocurador General de lei Republica. 8 de rioviembie -
de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Sdanchez Cordero-de Garcia Villegus.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario. Alfredo Villeda Ayala. o ‘

El Tribunal _.Ple)zo,A el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero 98/2006, la zegis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis. .

- Delo establecido por la Corte en el¢riterio mencior?\ado,\_con facilidad podemos distinguir que nos

- ericontramos ante una excepcidn a la regla general, pues la referma que se propone no afecta las
reglas ya establecidas para el proceso electoral que se -encuentra vigente, pues la reforma lo que
viene hacer es subsanar un vacio juridico o legislativo que tiene la'ley electoral y que en la practica
puede generarle cpnﬂicto_a quienes se vean en la necesidad de utilizar la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales. L o o o

..Por.ultimo, es importante mencionar que, mediante Decreto niimero 701, publicado el 3 de octubre
~ de 2017, la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
- Oaxaca, expidi6 la Ley,de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca;’
~por lo que le asiste la razén a la proponente, ademés de que es preciso mencionar, que si bien la
proponente menciona reformar el numeral 4 det articulo 156, pero con la reforma del 28 de mayo
de 2020 y, publicada el 31.del mismo mes y afio,| mediante la cual se réformé dicho articulo,
pasando a ser el numeral 4 a5, por lo.que lo correcto ser4 reformar el numeral 5.del articulo 156
- delaLeyde Iﬁ’s‘t;i'tucionevs y Procedimientos electorales: por lo que resulta procedente al reforma
vplan.teadfa Yy en ese sentido lasy los integrantes de la Comisién dictaminadora consideramos
viable y necesaria Ia reforma planteada, maxime que como. ya se explicé con anterioridad, la
. reforma no afecta las reglas establecidas para el proceso electoral ‘en:curso y mucho menos -
transgrede derechos fundamentales. ' o '

.OCTAVA. Con.base en las consideraciones anteriores, las

“TA _ y los iniegrantes de esta Comisién
Permanente, someétemos a consideracién del Pleno el siguiente: |~ ’
* DICTAMEN: - . -

ﬁN’ICO_: -Las 'y los Diputados integrantes de las Comiéién"Perm&rieqfe' de Democracia y -
Participacion Ciudadana determinamos procedente réformar el'numeral 3, del z_njtic‘u‘lo' 3; la fraccion .
V del'numeral 1, del_ar_'t_l'qulo' 79; el numeral 5, dej ani'cu!‘o. 156; el numeral 5, del articulo. | 99; el numeral
7, del articulo 322; los numerales 3y 4, del articulo 344; y, el articulo 350, todos de Ia Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. R ‘ o R

Por-lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable As‘_d‘n@ea
el presente Proyecto de decreto. 3 ' :
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La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitu'cidnal del H. Congrese del Estado Libre 'y
Soberano de Oaxaca emite el siguiente o o '
' ' DECRETO:

I'JN'I.CO: Se.reforma el numeral 3, del articulo 3; la frajccién V' del'nimeral 1, del articulo 79; &l numeral
"5, de] articulo i56; el numeral 5, del articulo 199; el nuhjeral 7, del articulo 322; los numeraies 3 y 4, del
“articulo.344; y, el articulo 350, todos de la Ley de Instituciones y Procédimien.to's’Efectbréiléé d.é_l Estado de
Oaxaca. - : o [
Articulo 3 _ ‘ , _ oo

l-y2-(.) - ‘ e

3.~ En lo no previsto por esta Ley se aplicaran supletoriamente las diéposiciones contenidas en la

Ley General, la Ley General de Partidos Politicos, asi como en el Cédigo Federal de -

- ‘Erbgédim‘i;:ntqsv_CiViles, Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado ¥ Municipios
de Oaxaca, los Principio _ (
" Estado de Oaxaca, y demas disposiciones aplicables.

Articulo 73

1-(..) | ~ | [

LalalV. ... o SR L e A
- V.- Incurrir en .alguna de las infracciones mencionadas en la Ley de Responsabilidadeés
 Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, y a las que se refiere esta Ley. =~

2-y3.- (:...’) -

Articulo 79 : ‘ |

1.-Todo el personal del Instituto Estatal serd cox1siddl'ado de confianza y.estara sujeto a la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.
2-ala3.-(.) . S .

 Articulo 156 o
l-alad-(..)

5.- Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal,

el informe anual de.labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para.
~darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no.seran considerados como
~propaganda, siempre qué la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
- cobertura regional correspondiente al 4ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y
. no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningin caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de precampafia-y campafia electoral. Durante el periodo de un proceso electoral local el
servidor publico que pretenda dar publicidad a su irixforme en los términos del presente artigulo
deberd informar al Instituto Estatal con 30 dias de anticipacion la fecha exacta del evento pub|izo
del informe, los dias previos y posteriores que incluira la difusion, los medios a utilizarse y\l
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. programacion de los mensajes. El servidor publico que.incumpla-con esta dlsposmon estard sujeto -
a lo dispuesto por esta Ley y la Ley de Responsablhdades Admlmstratlvas del Estado y
Municipios de Oaxaca. :

Articulo 199
l.-al4.-(.) ‘ __
5.- En su caso, una vez que hayan conclwdo las campanas que realicen los partxdos polmcos la -
propaganda electoral’ debera ser retirada a.mas tardar tres dias antes de la de la jornada electoral.
En caso de no hacerlo, se sohc:tana a las autoridades municipales su retiro, aplicando el costo de
dichos trabajos a las prerrogativas del partido politico mhacton el procedimiento respectivo serd
sustanciado por la Junta General Ejecutiva.

Articulo 322
1.-al 6.- . : : : : ,
7.- Las sanciones previstas en este capitulo, se aplncalan sin perjuicio de las penas o sancwnes que

- pudieran corresponder ° al responsable, conformie a la legislacion penal aplicable o la Ley de
Responsablhdades ‘Administrativas del Estado/ 'y ‘Municipios -de Oaxaea, por la mismg "
conducta.

Articulo 344
l-a2.- ..
- 3.-Las zebponsablhdades admmnstratwas a que se zeflele este articulo prescriben en los términos
" de la Ley de Responsablhdades Administrativas del Estado y Mumcxplos de Oaxaca '

4.- Son de aplicacién supletoria al presente capltulo las reglas de sustanciacién y resolucion del )
procedimiento -sancionador, previsto en el Titulo Segundo del presente Libro y 'la Ley de
: Responsabllldades Admmlstratlvas del Estado y Mumc:plos de Oaxaca U

i
Articulo 350 - :
- Las resoluciones. que impongan sanuones admlmstxatlvas podran ser impugnadas. a través del

reeurso de revocacion que se interpondra dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
y ante la autoridad que- emitié la resolucion, en tex minos de la Ley de Responsabilidades
Admlmstratlvas del Estado y Mumcnplos de Oaxaca ' '

TRANSITO‘RIO:

- PRIMERO. El presente Decreto entrara en v1gor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico _
Oficial del Gobierno del Estado. - - ' ' ]
i _ L
SEGUNDO. Para el cumplumento de lo establecido en el numeral 5 del articulo 199, respecto, al
. retiro de la propaganda electoral, ésta entrara en v1g01 para el préximo proceso electorai
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Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
.Oaxaca, 05 de febrero de 2020. : E - o

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DlCTAMEN ‘EMITIDO POR LAS DIPUTADAS Y
- DIPUTADOS lNTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y- PARTICIPACION
- CIUDADANA, DE LOS EXPEDIENTE 69,72,77,88 y 89 DEL INDICE DE ESTA COMISION -




