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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE

DECRETO DE LA COMISION

- PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES. -

EXPEDIENTE No.: 405.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. -

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXIV Legislatura - {
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en .

lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion Xlll, 66 fracciones | y VIII, 72, 105y 106

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxacg;

26 parrafo primero, 27 fraccion XV, 34, 36, 38, 42 fraccion Xlll, 64 fraccion Il 6;\
69, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y demas aplicables; somete a consideracion del Pleno de la Sexagésima

Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; con base en la siguiente

-~

METODOLOGIA

. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboraciég ™ A
del dictamen correspondiente y de los trabajos prewos de la comision
dictaminadora. :

Il En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las.razones que
sustentan la valoracién de la propuesta de reforma Constitucional.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 05 de abril de 2021, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN DECIMO SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE OAXACA suscrita por el Diputado Noé Doroteo Castillejos.
. . , 1
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Los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura
‘Constitucional del Estado remitieron para estudio y dictamen a la Comisién
Permanente de Estudios Constitucionales la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN DECIMO SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./7456/2021, de fecha 24 de.
marzo de 2021, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarlos del H.-
Congreso de Estado asignandosele el nimero de expediente 405 del indice de esta
Comision Permanente de Estudios Constitucionales.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. La iniciativa con expediente 405 propuesta por el Ciudadano Dlputado Noé
Doroteo Castillejos expone lo siguiente:

Las normas y leyes consuetudinarias han permitido la supervivencia y proteccion del
patrimonio de comunidades locales e indigenas, en todo el mundo. Contribuyendo a la ' \
conservacion de su riqueza natural y cultural, asi como del patrimonio biocultural.

Dichos sistemas normativos internos -cuentan con diversos grados de aceptacion,

reconocimiento juridico y ejercicio pleno y efectivo, de acuerdo con las legislaciones

nacionales o a los problemas a que las comunidades se enfrentan en su interaccion

con otras comunidades, pueblos o agentes externos, a las condiciones culturales de su

vida local, indigena o afrodescendiente.

En este momento de la historia, los retos actuales en los que se da una may}\
intervencion entre las comunidades y los actores externos, en ocasiones en detrimento
de las primeras y beneficio de las segundas, requieren del entendimiento de los
procesos internos por parte de estos Ultimos, para evitar infringir el derecho local
cuando se desarrollan iniciativas en esto sitios. Como respuesta a esta necesidad,
surgieron los protocolos bioculturales comunitarios o protocolos comunitarios,
instrumentos definidos de la siguiente forma por las Directrices Voluntarias del
~ Convenio sobre la Diversidad Biolégica “Mo ‘otz Kuxtal:

“incluye a una amplia variedad de expresiones, reglas y practicas generadas por las
comunidades para establecer las formas de relacionamiento que esperan de otros
interesados directos. Pueden hacer referencia a leyes tanto consuetudinarias como
nacionales o internacionales para afirmar su derecho a ser abordados de conformidad
con un determinado conjunto de normas. El enunciado de informacién, elementos
pertinentes y detalles de las leyes consuetudinarias y las autoridades tradicionales
ayuda a otros interesados directos a comprender mejor los valores y las leyes
consuetudinarias de la comunidad”. (CDB/COP/DEC/XIII/18, 2016).
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Estos instrumentos estén cobrando fuerza como mecanismos de prevencion de
conflictos entre comunidades indigenas y locales, ya que difunden los acuerdos y el
derecho consuetudinario hacia los actores externos a estas, tales como: los elementos
- del patrimonio natural, cultural y biocultural sujetos a proteccién ante biopirateria o
apropiacion cultural (como el caso de los textiles y otras expresiones) como las
condiciones a cumplir cuando exista el interés en tener acceso al territorio o del
patrimonio - antes mencionado (siempre y cuando los protocolos comunitarios
biocuiturales se encuentren en apego a la legislacion mexicana, esto incluye a los
tratados internacionales Ratificados por el Estado Mexicano, asi como el marco legal
del estado de Oaxaca.)

A nivel mundial, diversas comunidades de Africa y América como el Ecuador, Panams,
Colombia y, recientemente México, se encuentran en proceso de construccién de sus
profocolos comunitarios bioculturales, resaltando en el estado de Oaxaca el Protocolo
Comunitario Biocultural de la comunidad de Capuldlpam de Méndez, el Protocolo
Biocultural Micro regional Oaxaca (primero del mundo) que integra a los protocolos
comunitarios bioculturales del Ejido Nejapa de Madero, Yautepec Oaxaca, San Bartolo
Yautepec y San Juan del Rio, Tlacolula Oaxaca, en donde las comunidades se
encuentran integrando su derecho consuetudinario y reglas ante la solicitud de acceso
su patrimonio y/o territorio. Otro elemento que da utilidad y pertinencia a los protocolos
comunitarios bioculturales, es que parte de la metodologia para la elaboracion de estos
documentos incluye la recuperacién de la memoria histérica, la reflexion sobre las
prioridades de desarrollo y la identificacion del patrimonio biocultural sujeto a
proteccion.

N

Es importante recordar que contar con un protocolo comunitario biocultural, no obliga
a las comunidades a otorgar acceso a su patrimonio o a aceptar iniciativas en sus
territorios, pero si establecen los lineamientos que deberan cumplir aquellos
interesados en el acceso a dichos recursos.

Respecto a la vinculacion legal, estos instrumentos son reconocidos en el Protocolo de
Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y la Distribucion Justa y Equitativa de
los beneficios derivados de su Ultilizacién, en su Articulo 1 2-a no obstante el
reconocimiento al derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales como
elemento de regulacion interna en instrumentos tales como el “Convenio 169 de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y

Tribales en paises independientes” que ha sido ratificado por el Estado- Mexicano. El

Protocolo de Nagoya, es el tnico instrumento internacional juridicamente’ vinculante
que hasta el momento, reconoce a los protocolos comunitarios o su equivalente,
protocolos comunitarios bioculturales como normas vaélidas de las comunidades.

ESTADO DE OAXACA . ' 2021, Afio del Reconocimiento al Personal de 5alud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID 19”
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-El Estado Mexicano, al serparte de este tratado y al ser una de las naciones que cuenta
- con el reconocimiento pleno de los derechos de los puebios indigenas, locales y

Afromexicanos, en su marco juridico nacional, entre los que destacan el reconocimiento
a la propiedad social de la tierra, al derecho consuetudinario, a sus recursos naturales,

-manifestaciones culturales, entre otras.

’

Es por eso que, dotar de certeza juridica a los protocolos bioculturales (comunitarios,
microregionales, regionales y estatales) en el marco  legal “estatal, contribuiré a

- fortalecer el ejercicio pleno de los derechos pueblos y comunidades indigenas y locales,
* el reconiocimiento de su memoria histérica y patrimonio natural, cultural y biocultural y

Sentar las bases para proyectos o asociaciones con actores externos que no impacten
negativamente a sus territorios, patrimonio y establezcan relaciones respeiuosas:y
colaborativas, para la proteccién positiva de dicho patrimonio.y-territorio.

- El estado de Oaxaca es la entidad con mayor diversidad biologica del pais y el mayor

numero de grupos étnicos en México (16 mas los recientemente reconocidos
afromexicanos). Porende, es un territorio con alta riqueza biocultural (concepto referido
a la evolucion paralela entre la diversidad biolégica y la diversidad cultural y-la
-adaptacion continua entre las dos, incluyendo a la diversidad lingdistica) y de la misma
forma, en las comunidades locales e indigenas de este estado, contamos con un
elevado patrimonio biocultural o “-los conocimientos, las innovaciones y practicas de

los pueblos indigenas y las comunidades locales y méviles, mantenidas de manera
" colectiva e inextricablemente vinculadas a los recursos y territorios tradicionales, a lad\
" economias locales, a la diversidad genética, variedades, especies y ecosistemas, los

valores culturales y espirituales y las leyes consuetudinarias formuladas dentro del

contexto socio — ecoldgico de las comunidades” (Natural Justice, 2012) que sé debe
‘proteger de la apropiacion indebida como el acto de copiar a ias artesanias, utilizar

indebidamente los textiles, o biopirateria de los conocimientos tradicionales asociados

‘a los recursos biol6gicos, o saqueo de recursos genéticos. Siendo las protocolos

bioculturales (en sus modalidades comunitario, micro regional, regional y estatal) la
forma integral de contribuir al reconocimiento y proteccion de este patrimonio y a la
difusién del derecho consuetudinario y establecimiento de los lineamientos de acceso
para prevenir conflictos entre comunidades y agentes externos.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
DECIMO SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como

sigue: ;

se reconoce a los protocolos bioculturales en sus modalidades de comunitario,
micro regional, regional y estatal como elementos que contienen el derecho
consuetudinario, recuperacién de la memoria histérica, reconocimiento del
patrimonio biocultural, natural y cultural, asi como herramientas juridicas que

2021, Affo del Reconocimiento al Personal de Salud,
por la Lucha Contra el Virus SARS-CoV2, COVID 19”
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* permitiran fortalecer ef ejercicioc pleno y efectivo de los derechos bioculturales
-de las comunidades indigenas, locaies y el pueblo afromexicano de Oaxaca, asi
como las bases para relaciones. constructivas y respetuosas entre dichas
comunidades y actores exterrics, siempre y cuando estas no contravengan a la
legislacion estatal, nacional o internacional de la Gue el Estado Mexicano forma

parte.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

‘Articulo 16.- El Estado de -

Oaxaca fiene una composicién
multiétnica,” multilingide y
pluricultural, susteniada en la
presencia y diversidad de los

pueblos y comunidades que lo -

integran. El derecho a ia libre
determinacion de los pueblos
Yy comunidades indigenas, asi
como del Pueblo y
comunidades afromexicanas
se expresa come autonomis,
en tanto partes integrantes del
Estado de CQaxaca, en el
marco del orden juridico
vigente; por tanto dichos
pueblos y cornunidades tienen
personalidad  juridica  de
derecho ‘pibiico y gozan de
derechos sociales. La ley
reglamentaria establecera las
medidas y procedimientos que
permitan  hacer - valer y
respetar los derechos sociales

‘de los pueblos y comunidades

indigenas y del Pueblo y.
comunidades afromexicanas

(...)

Articulo 16.- El Estado
de Oaxaca -tiene una
composicion :
multiétnica, multilingde y .
pluricultural,” sustentada -
en- .la . presencia .y
diversidad  de los
pueblos y comunidades
que lo integran. El
derecho a “la libre
determinacién de los
pueblos 'y ‘comunidades
indigenas, asi como del -
Puebio -y comunidades -
afromexicanas " se
expresa - . - €OmMO
autonomia;. -en lanto
partes . integrantes del
Estado de Oaxaca, en el
marco del orden juridico
vigente; por tanto dichos
pueblos y comunidades
tienen personalidad
juridica “de  derecho
publico y- gozan = de
derechos sociales. La
ley - reglamentaria
establecera las medidas
y procedimientos que
permitan hacer valer y
respelar los derechos
sociales de los pueblos
y comunidades
indigenas y del Pueblo y
comunidades
afromexicanas

(--)

se reconoce a los
protocolos bioculturales -
en sus modalidades de
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comunitario, micro. i

regional, regional y
estatal como elementos
que - contienen . -el
‘derecho OE L
consuetudinario,
recuperacion de Ia
memoria histérica, . _
R - : : reconocimiento del’” " 1 .- A
Wi _ LR _ patrimonio  biocultural, | i\&‘\
B " natural y cultyral, asi_ , \"lﬁ\
como herramientas . ; \ ﬁ"{\\
juridicas que permitiran . . |- . T
fortalecer el ejercicio. - . .| - :
. pleno y efectivo de los i \
R, : - derechos bioculturales . s
T de Jas comuhidadés < - - -
indigenas, locales y el :
pueblo afromp)\lr‘qno de
Oaxaca, asi como fas
bases para re/ac:one.s '
constructivas .y
respetuosas enfre "\
dichas comunidades -y ]
. actores externos,
siempre y cuando.estas
no contravengan a la:
legislacion estatal,
nacional o internacional
.de la que el FEstado
- Mexicano forma parte. . .

‘Porlo expuesto, someto a consideracion de esa soberania, el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNfCO. Se adiciona un décimo seguindo parrafo al articulo 16 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Suberano de Oaxaca, para quedar como-sigue:

Articulo 16.- El Estado de Qaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingtie y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que
lo integran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
\indigenas, asi como del Puebio y comunidades afromexicanas se expresa como
“autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
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' juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica

* de derecho publico y gozan de rierechos sociales. La ley reglamentaria establecera las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar ios derechos sociales
de los pueblos y comunidades indigenas y del Puebio y comunidades afromexicanas.

()

se reconoce a fos protocolos bioculturales en sus modalidades de comunitario,

' micro regional, regional y estatal conio elementos que contienen el derecho
consuetudinario, recuperacion de la memoria histérica, reconocimients del
patrimonio biocultural, natural y culturai, asi como herramientas juridicas que
permitiran fortalecer el ejercicio plenc y efectivo de los derechos bioculturales
de las comunidades indigenas, locales y el pueblo afromexicano de Oaxaca, asi
como “las bases para reiaciones constructivas V respetuosas entre dichas
comunidades y actores externos, siempre y cuando estas no contravengan a la’
legislacién estata{, nacional o internacional de la que el Estado Mexicano forma

parte. ‘. . \ '

Establecidos los antecedentes y e! contenide de la iniciativa en estudio, esta:
Comision Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del:
presente dictamen en ias siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERQO. - El-Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente paga S
conocer y dictaminarel presente asunto, de acuerdo a lo establecido por el ar'ticulia\ /

59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. \

- SEGUNDO." La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXIV l\
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, tiene la-
facultad para emitir el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion Xlll, 66 fracciones | y
VIII, 72, 105'y-106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y .
Soberano de Oaxzca; 26 parrafo primero, 27 fracciones XI, XV y XVI, 34, 36, 38,

. 42 fraccion Xlil, 64 fraccién Il, 68, 69, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables.

TERCERO. Las diputadas y diputados integrarites de esta Comision dictaminadora -
proceden a realizar el andlisis de fondo de dicha iniciativa en ese sentido se realiza
un cuadro comparativo para apreciar el sentido de.la promovente, mismo que se

detalla a continuacion: - R i,
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CONSTITUCION POLITICA DEL
-ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA - '

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una
-composicién multiétnica, multilingtie y
pluricultural,  sustentada en la presencia y

que lo-integran: El derecho a la libre
| determinacion “:-de” los' pusblos * 'y
comunidades indigenas, asi
Puebio y. cornuridades afromexicanas ‘'sé

diversidad -de los ‘pueblos y cemunidades’

¢omo dei

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene
una composicion - multiétnica,
multilinglie y pluricultural, sustentada en
la presencia y diversidad de ios pue.)lo's

'y comunidades que lo integran.: &l |

derecho a‘la libre determinacién de- los
pueblos y comunidades indigenas; asi-
coma __del  Pueblo Vi

cominidades”
maaaes

expresa: como autonomiia, en fanfc partes
integrantes .del Estado de Oaxac ca, en el

dichos pueblos y cemunidades tienen
-personalidad juridica de derecho publico y
gozan
reglamentaria - establecera las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer'y
tespetar los ‘derechos
pueblcs y coriunidades indigenas y del
Pueblo y: con‘umdadee afromexicanas

€)

mareo del ordenjuridico vigente; por tanto"

de ~derechcs sociales. La ley.

sociales "de los-

afromexicanas se e’xpres’a’*
autonomia, en tanto partes integrantes

“como |

del Estado de Qaxaca, en &l marco del | -+ ™

orden juridico vigente; por tanto dichos
puebios y  comunidades” - tienen
personaiidad . juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales.
La ley reglamentaria eqtqbtecer’z las
medidas y procedimientos quie permitan

hacer valer y respetar los derechos:

sociales de los pueblos ¥ comunidades
indigenas y del Pueble y comumdade@
afromexicanas

protocolos

se reconoce a los
bioculturales en sus modalidades de

comunitario, micro regional;. regional y. |-

estatal como elementos que contienen
el - derecho consuetudinario, -
recuperacwn de la memoria historica,
reconocimiento del Da’nmomo
biocultural, natural y cultural, asi .como.
herramientas juridicas queApe\rmltwan_

fortalecer el ejercicio pleno y efectivo de
los derechos bioculturales de las
locales vy el |

comunidades indigenas,

pueblo afromexicano de Oaxaca, asi.

para
respetuosas

_relaciones
_entre

como las bases
constructivas y

| dichas comunidades y actores externos,

siempre 'y cuando estas no
contravengan a la legislacion estatal,
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LAPE L R nacional o internacional .de la que el
' Estado Mexicano forma pcme 5 ;

Dado que el Estado Mexicano establece en el segundo al’thU:G 2° reconoce que:

- La Nac,un Mexrcana es Unica e IndIVISIb/e La Nac:/on t/ene una composicion:
¢ pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aqu icllos que
- descienden.de poblaciones.que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colenizacion: Y. que conservan. sus proplas /nstltuc‘/ones sowales economicas;.
cullurales y politicas, o parte de ellas. pE b i ; »

: Menc’ionéndose,_ édemés, el reconocimiento y la garantia del derecho de los,pueb!és
y -comunidades indigenas a la libre determinacién -y, ‘en. consecuencia;, a la
autonomia a una serie de 8 conjuntos de derechos, entre los que destacan-aquellos -
- - relacionados con la legalidad de los protocolos comumtanos y/o protocolos

 bioculturales: . ' AP W

e D@(‘fd/r Sus fonnas internas de convivencia v organ/zac:/on sac:al econom/m,
pol/t/(, ay cultural. :
A Aplicar sus propios sistemas normatlvos en ia regulacmn y oo/uc:on de ¢us S
con/" ictos infernos, sujetandose a los principios generales de esta C‘onsl/tuc.'cm ;
espefando las garantias individuales, los derechos humanos y; de manera relevante,
/a dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y proce: 1fn7/entos
de val/daCIon porlos jueces o tribunales correspondlentes

()

-IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conoc:m/entos y todos los elementos que
constituyan su cuitura e identidad. s ,

V. Conservar y mejorar el habitat y preservarla :ntegndad de sus t/erras en los
términos establecidos en esta Constitucion

Por su parie en relacién con las comunldades loclaes y afromeXIcanas ese misime
articulo establece lo siguiente:

Sin perjuicio de ios derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades
Y pueblos,. toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente Ios mismos
derechos tal y como lo establezca la ley. :

C. Esta Constitucioén reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de ia Nacion.
Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social”
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Considerando ademas que el articulo 133 de la Norma referida, establece que:

. Esta Constitucion, las leyes del (‘ongreso de la Un/on que emanen de ella y todos los
fratados que estén de acuerdo con la misma, celebradcs .Y que se celebren por el
Presidente de la Reptblica, con aprobacion del Senado, _serén la Ley Supf ema de toda
la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, ,
!eyas y tratados, a pesar de las disposiciones en contrar/o que pueda naber en las
Constftumones o leyes de las entidades federativas”. . . B e oY T (

De acuerdo con esto tiltimo, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del \
-~ -Trabajo sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y ‘Tribales- en paises
-independientes, es Ley Suprema en los Estados Unidos: Mexicanos, sustentando a\
~los protocolos comunitarios o protocolos bioculturales, en sus articulos 3, 6,7, 8 \
13;-15, 18-y 23: _ e N

De la misma, forma, dado que los protocolos L,omunltanos y protocoios
bioculturales se encuentran reconocidos explicitamente en.el -articulo 12 del-
+ Protocolo. de'Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Part :cnpacnon\{sta "
y-Equitativa en los beneficios que se deriven de su utitizacion, que fue ratificad

el Estado Mexicano con fecha 16 de mayo del afio 4012 se recupera lo siguiente;

+1. En el cumplimento de sus obligaciones en virtud de! presente Protocolo, las Partes,
‘conforme a las leyes nacionales, tomaran en consideracion las leyes consuetudinarias,
protocolos y procedimientos comunitarios, segun proceda, con respecto a los
conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos. :
- De .la misma forma, existen otros instrumentos no vinculantes que respaldan la
. elabpracion y aplicacion de los protocolos comunitarios o protocolos bioculturales
" (comunitarios, micro regionales, reg/onales o estatales) entre los que destacan los
* Siguientes:

e . Plan de Accion sobre Utilizacion Consuetudinaria Sostenible de la-Diversidad Bioldgica

e Directrices Voluntarias Mo Otz Kuxtal. Directrices voluntarias para la elaboracion de
mecanismos, legislacion y otras iniciativas adecuadas. para garantizar el
‘consentimiento previo y fundamentado”, el “consentimiento libre, previo y
fundamentado” o la “aprobacion y participacion”, segun las circunstancias nacionales,
de los pueblos indigenas y las comunidades locales para el acceso a sus
conocimientos, innovaciones y précticas, para la participacion justa y eqwtat/va en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de sus conocimientos, innovaciones y
practicas que sean pertinentes para la conservacién y la utilizacién sostenible de la
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diversidad biolégica y para denunciar e /mpedlr la apropiacién ilegal de los
conocimientos tradicionales. ‘

s  Principios y directrices de AddIS Abeba para Ia utilizacion sostenible de ia diversidad
biolégica . .

s - Directrices Akwé:kon Directrices voluntarias para realizar evaiuaciones de las
repercusiones culturales, ambientales y Sociales de proyectos de desarrollo que hayan
-de-realizarse—en lugares sagrados o en -tierras 0 aguas ocupadas o utilizadas
-tradicionalmente por las comunidades lnd/genas y/ocales 0 que puedan afectara esos
Iugares :

o Directrices voluntarias Rutzolymsax:k para la repatr/acmn de " conocimientos
tradicionales ' : :

e Tkarihwaié:Ri. Cédigo de Conducta Etica. sobre el -respeto-al patrimonio cultural e
intelectual de las comunidades indigenas y locales

o .. Deciaracion sobre los derechos de los campesmos y de otras personas que trabajan
en las zonas ruraies ) S . .

e Declaracion Universal de los Derechos Humanes

“e - Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de fos Pueblos Indigenas

e -~ Declaracion Americana sobre los Derechos de /os‘PuebIos lndigenas

e . Principios Rectores sobre las Empresas y /os Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. ; - :

Respecto al marco legal nacional, se identifican a las siguientes normas como
aquellas que dan certeza juridica a los protocolos referidos:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Cédigo Penal Federal

Ley Agraria |

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Vida Silvestre
‘ ‘ 11
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Ley General de Derechos Lingdiisticos de los Pueblos Indigenas
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad de México (EnBioMex)

Estrategia Mexicana para la Conservacion Vegetal 2012- 2030

Proceso Transitorio para la atencién de solicitudes de acceso a recursos fitogenéticos .
para la alimentacion y la agricultura conforme al Protocolo de Nég'oya . o . “
‘ V—

No obstante el reconocimiento con que ya cuentan los protocolos comunitarios o
protocolos bioculturales (comunitarios, micro regionales, regionales o estatales) de
~forma directa ‘o indirectamente como uno de los derechos de pueblos vy
comunidades indigenas, amén de la pertinencia como instrumentos para reconocer ‘
sus valores culturales, historia, patrimonio natural, cultural y biocultural, asi como la\ '
generacién-de condiciones desde el punto de vista del derecho consuetudinario a\\
- futuras intervenciones externas, aspecto que se encuentra en armonia con la \\'\'
* preocupacién del:gobierno federal y estatal en materia de pueblos indigenas y
- afromexicanos del Estado Mexicano, siendo el estado de.Oaxaca, quien ha sentado
- diversos precedentes en materia de derechos y conservacién de la cultura de -
pueblos indigenas y comunidades locales. == ' '

De este analisis; se deriva que esta iniciativa no se contrapone al marco juridico de“\{) :
los Estados Unidas Mexicanos, siendo una oportunidad para fortalecer los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y locales. .

CUARTO. Derivado del analisis contenido, en_ el cual se observaron los
argumentos vertidos por la promovente de la referida reforma constitucional, asi
como de su andlisis y estudio, esta Comisién Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca determina procedente APROBAR la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO que fue motivo de estudio en el presente dictamen, por
lo que se somete a consideracién del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXIV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca APRUEBA el

presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
: o : . 1
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. ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
- POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

~ Entérmino de.lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del
* Honorable Pleno Legislativo del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

“.UNICO. SE AD!C'ONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y QOBERANO DE OAXACA

pala quedar como Q:guc

Art:culo 16.- ...

‘Se reconoce a los protocolos bioculturales en sus modalldades de comunitario,.
micro regional, regional y estatal como elementos ‘que contienen el derecho
consuetudinario, recuperacion de la memoria histérica, reconocimiento . del
patrimonio biocultural, natural y cultural, asi como herramientas juridicas que
.~ permitiran fortalecer el ejercicio pleno y efectivo de los derechos bioculturales de las
comunidades indigenas, iocales y el pueblo afromexicano de Oaxaca, asi como las
bases para relaciones constructivas y respetuosas entre dichas comunidades y
actores externos, siempre y cuando estas no contravengan a la legislacion estatal,
nacional o internacional de la que el Estado Mexicano forma parte.
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TRANSITORICS -

. PRIMERO.Puinquese el presente Decreto en el Péi‘iédiéd Oficial del Estado de

.. DIP; NOE

Oaxaca.

- SEGUNDQ. El presente Decrefo entrara en vigor a! dia siguiente dé su publicaci()’n

en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SALA DE SESIONES DEL PLENO DEL . -
HONORABLE - - CONGRESO  DEL
ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca
_ 13 de abril de 2021.

/

. / '
COMISION PERMANENTE DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

-t ~ —
4

; - \
DIP. HORAEIO ¢ ’SA/OILLAVIQENC}O/\ )

| //PRES ENTE

/ )
‘DIP. MARITZA ESCARLET DIP. _EL/?\J:( (;‘-JEVAS HERNANDEZ
- VASQUEZ GUERRA INTEGRANTE
 INTEGRANTE

PASTILLEJOS DIP. FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR
ITE  INTEGRANTE o

NOTA. LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL
EXPEDIENTE NUMERO 405 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA. DE FECHA 13 DE ABRIL DE 2021.
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