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-Las integrantes de la Comision Permanente de .Grupos en-SituaciéQ de Vulnerabilidad,

- can fundamento en lo establecido por los articulos 3°-fraccion XVIII, 30 fraccion Hi; 31 -

fraccion X;. 65 fraccion XVi.y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano-de Oaxaca; asi como de acuerdo con los articulos 27 fracciones XI y
XV; 33; 34; 36; 42 fraccidon XVI: 64 fraccién I; 69 y demas relativos y aplicables del
. Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado
. del estydio y -analisis que esta Comision Permanente de Grupos en Situacion de
.. Vulnerabilidad hace del expediente supra indicado, se somete a consideracion de este
Honorable. Pleno Legislativo el presente Dictamen, con base en !osa‘ntecedentes y

consideraciones siguientes: ” ’

ANTECEDENTES: ‘ ’ : S N
v ' o
- 1.- En . Sesion. Ordinaria ‘del Pleno Legislativo de la Sexagésima };Cuarta Legislatura i‘ ' :
‘Constitucional del Estado, celebrada el 15 de enero .de 2020, el Ciudadano Diputado \\
Othén Cuevas Cérdova, integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena,
. presentd -una proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
. respetuosamente al titular del poder ejecutivo del gobierno del Estado de Oaxaca, pa
- que por.conducto de Ia Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccion Integral de i
- los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, convoque a la ’
brevedad y de manera extraordinaria, a los integrantes de dicho Sis;tema Local, con la
finalidad de que disefien, generen, ejecuten, coordinen y evallen politicas publicas,
planes, proyectos, protocolos y acciones encaminadas a que se g‘reserve la vida, la
paz, la supervivencia y el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes; mismo que al
no haber sido aprobado su tramite de urgente y obvia resolucion, ?I Presidente de la
Mesa Directiva orden6 turnar para su estudio, analisis y emisiéon del dictamen
correspondiente a . esta Comisién Permanente de Grupos Nen .Situacién de

Vulnerabilidad: '
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~2.- Mediante oficio :LXIV/A.L/COM.PERM./XXXX/2020 el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remiti6 el veintiuno de enero ‘de dos
mil veinte ante la Presidencia de esta Comisién Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, el Punto de Acuerdo referido en el ntimero que antedede, formandose el
expediente nimero 132 del indice de esta Comisién. , I e

-3.- Las y los Diputados que integran [a Comisién Permanente de. Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad, con fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se declaran
".en sesion. ordinaria para .el estudio, andlisis. y emision del- dictamen del. expediente
niumero 132 del indice de dicha Comisién, fundamenténdoseij para ello en- los

considerandos que a continuacion se describen.: . -

CONSIDERANDOS: «
~PRIMERO.- COMPETENCIA DE ESTE 'H. CONGRESO DEL ESTADO.: Este
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es competente para conocer y

resolver el presente asunto, en términos del articulo 59 fraccion 1l de 1a Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oa)gaca.. o

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA.- Dé conformidad
con lo que establecen los articulos 63, 65 fraccion XVI y 72 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre'y Soberano d'e,VO,axa‘ca_; y los articulos 34: 36;'38;y
42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano d
Oaxaca, la Comision Permanente de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, esta
facultada para emitir el presente dictamen. i

I BT

TERCERO.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.- Referen;te a ia proposicion
con Punto de Acuerdo preséntado por el Diputado Othon Cuevas Cérdova, realiza
las siguientes consideraciones: -~ - o SRR ISR

““De acuerdo a la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015), en México habitin 39.2 millones de nifias,

nifios .y adolescentes de 0 a 17 afios, lo que:en términos relativos 'repre%ganta 32.8% de la
poblacion- total en ese afio (119 530 753 personas).-El namero de nifios mencres de 5 afios
asciende a.10.5 millones, 22.2 millones se encuentran en edad escolar (5 a 14 afios), en tanto -

que 6.4 millones.son adolescentes de 15 a 17 afios. Todas y todos requieren de una. atencion
integral en materia de educacion, salid y desarrollo social. Co ' '

La violencia en los planteles educativos ocupa un lugar importante en los problemas que enfrenta
la nifiez en nuestro pais, en este sentido, la Encuesta de Cohesién Social pa}'a la Prevencién de
la Violencia y la Delincuencia 2014 del INEGI, encontré que 32.2% de adolescentes entre 12y 18
_afios sufrieron acoso escolar. Tanto en educacién bésica, media bésica o media superior, los
conflictos y-agresiones entre pares (bullying o ciberbullying), asi como entre profésores(as) y
alumnos(as) son ejemplos claros de cémo la conjuncion de multiples factoré‘s de vuinerabilidad
que afectan en lo individual y colectivo a las nifias, nifios, adolescentes }‘/ Jjovenes, generan
. ) |
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violaciones sistemadticas a sus derechos en un ambito que debiera ser de los mas seguros para su
_ desenvolvimiento. : R :

La materializacion.de las responsabilidades del Estado mexicano, de las familias y la sociedad en

-la proteccion: y salvaguarda de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, enfrenita’ retos de

importante -complejidad; tales como aplicar de manera efectiva-e integral la normativa riacional e

. internacional;  armonizar el marco juridico en la materia; impulsar la.implementacion- de ‘politicas

- publicas con-enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes en las que se considere el

.. Interés superior.de ia nifiez y adolescencia, y la participacion activa. de este seclor; asi.como

- continuar con la efaboracion de lineamientos y protocolos necesarios gée orienten la actuacion de
- los operadores administrativos y judiciales en la imparticion :y procuracién de justicia, por citar

... algunos, indispensables en ia conformacion de una estructura institucional: solida que responda a
las problematicas que.enfrenta la nifiez y adolescencia en el pais. . - S S -

. Ahora: bien, para prevenir y atender la violencia en las escuelas, ‘en d/vgfersos foros, se han
propuesto alternativas de intervencion relativas al manejo de conflictos por medios no violentos, la
- educacion ‘en derechos humanos y la construccién de una cultura de paz. En este contexto, "

' ~mediante Decreto numero 749, aprobado por la LXIII Legislatura de esta Soberania, publicado en \

el _Periédico- Oficial Extra. de fecha quince de diciembre de dos :mil__die,“ isiete, se puso. de
... manifiesto la importancia de reconocer y consagrar el derecho de la paz en la Ley de los
" ‘Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca. ' i o '
* Ya que en la exposicién de.motivos del decretd en cormento; se sostuvo que las nifias, ‘nifios y
. adolescentes son la clave para la construccion de un futuro de paz, por ello la sociedad esta
' :obligada.a participar activa y responsablemente en la proteccién, cuidado y bienestar de las nifias, . -
. nifios-y adofescentes en todos los &mbitos; procurandoles los cuidados, la asistencia.y el trat — :
- digno que requieren para lograr un crecimiento y desarrolio dentro de un émb(ente_'fami/iar y social .
.-adecuado, - siendo .también un deber de obligatorio cumplimiénto ‘para las " autoridades, en \\ ) f
.correlacién. directa con el correspondiente derecho de contribuir la paz dentro de la sociedad.

En este contexto, nos encontramos que la actual legislacion de la materia local, en su articulo 17, -
-estipula que el derecho_a la paz comprende la proteccion, las oportunidades Y servicios que
. -procuren el desarrollo fisico, moral y social de las nifias, nifios y .adolescentes. en condiciones de
- libertad,. igual. y- dignidad,- velando por el interés superior. Al propio ‘tiempo sefiala que las
-autoridades de -la entidad y de los municipios, en el émbito de sus ‘respectivas -competencias,
- ~deberan llevar a cabo acciones necesarias para -garantizar la paz, el .desarrollo y prevenir
cualquier conducta que- atente contra su supervivencia, asi como para investigar y sancionar
efectivamente los actos de privacion.de la vida. D C :

Lo anterior, aunado a los recientes acontecimientos que tuvieron .verificativo el pasado viernes
diez de enero. del afio que transcurre, en donde un nifio de once. afios de edad, alumno del
“Colegio-Cervantes” de- Torreén Coahuila, inicié una balacera que dejé como-saldo seis personas
heridas y una maestra que perdié la vida; nos obliga a actuar en el ambito de nuestras respectivas -
competencias a pronunciarnos a favor del derecho a la preservacion de|la vida, la paz, Ia
supervivencia y el desarrollo de las nifias, nifios y.adolescentes de nuestro Estado. .

Es por ello,que el presente punto de acuerdo, se constrifie a que a la brevedad el titular del Poder
Ejecutivo del Estado; por conducto de la Secretaria- Ejecutiva del Sistema %ocal de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, convoque de
. manera extraordinaria, a los integrantes de dicho Sistema Local, con la finalidad de que diseiien,
-generen; ejecuten, coordinen y evalien politicas pablicas, planes, proyéctos, profocolos y
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- -. acciones encaminadas a que se preserve la vida, la paz, la supervivencia y'el desarrollo de las
nifias, nifios y adolescentes. o S | :

: , I ‘

Recordemos que ‘nuestra Entidad Federativa, cuenta con dicho- Sistema Lo@al de Proteccién de

.. los derechos .de nifias, nifios y adolescentes, el cual se encuentra conformado por- las

. -dependencias y entidades de la administracién plblica ‘estatal vinculada ‘con la proteccion de

-estos .derechos, - presidido: por el Titular del Poder Ejecutivo “Estatal; - cu;‘/p gje rector es el
fortalecimiento familiar con el fin de proteger de forma integral los dérechos del referido sector.”

.. CUARTO.- ANALISIS Y VALORACION DE LA COMISION ‘DICTAMINADORA. - Al
..respecto; la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexidé’nOS‘ establece, en
lo que interesa, lo siguiente‘:‘ ’ s N

- - .Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas, gozaran de los derechos
-. humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales!de los que el Estado
- Mexicano sea parte, asi como de las garantias- para -su proteccion, . cuyo . ejercicio no podré
" restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las - condiciones que esta. Constitucion
establece, T T ,
SR

i
i

Todas las. autoridades, en. el ambito de sus competencias, tienen Ia‘ob_;l‘igacién -de promover,
-respetar, proteger .y garantizar los derechos humanos de _conformidad con.los principios d

.. :universalidad, interdependencia, indivisibilidad ¥ progresividad., En consecuencia, el Estad
-.. debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones.a los derechos humanos, e
. los términos que establezca Ia ley. R Col :

' (parrafos cuarto y qdihto)_

Articulo 4o. ... | R N
- (Parrafo primero — pérrafo octavo) ... T

\
. 'En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velars ¥ cumplira ;con' el principio del \
~ interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las A
nifias tienen derecho a Ja satisfaccion de sus net_:e'sidades de alimentacion, salud, educacién -
Y sano ‘esparcimiento para su desarroilo integral. Este principio debera guiar el disefio,
..+ ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
~ En el mismo tenor lo establece nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en su articulo 12, parrafos diecinueve, veinte.y veintisiete, que
establecen lo siguiente: o T o

Articulo 12.- ...
(...

£l Estado otorgaréd y promoveré facilidades a los partictilares para que coadyuvenH al cumplimiento de los
. derechos de la nifiez. . : ‘ : co

‘
|
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Toda medida o disposicién protectoras de la familia ¥ la nifiez son de orden pablico.

(--)

.. Los nifios. y .las nifias, adolescentes y Jjovenes, tienen derecho- a-la vida sana,%‘a la integridad fisica y -
..emocional;. a la identidad, a. la. proteccion integral, a una vida libre de violencia, a la salud, a la
.- alimentacion, .a la educacién, a la diversién y a llevar una vida digna e intercuitural, con perspectiva de -
geénero, .en. condiciones. de.no discriminacién, ‘no -subordinacion. y trato igualitario. El Estado velaré ¥
..-eumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
.. Asimismo, -expedira leyes y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para
. satisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su explotacién y trata. : e :

En cuanto a la LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
-~ DEL. ESTADO DE OAXACA, establece en lo que interesa, lo siguiente: -

Articulo.100. Es responsabilidad del Estado hacer efectivas las politicas, planes, protocolos
. y-programas relacionados con la nifiez, y cumplir y hacer cumplir los derechos que en eilos
--se establecen, ajustando sus actuaciones a los principios y contenidos que este ordenamiento
incorpora al sistema juridico estatal. S : - 1‘ A ‘

Articulo 107. El Estado de Oaxaca contard con un Sistema Local de |Proteccion de los- "

... derechos de nifias, nifios y adolescentes, conformado por las dependencias y entidades de la
. administracion publica estatal vinculadas con Ia proteccion de estos derechos, en los términos que '
- determinen . sus respectivos ordenamientos legales y seré presidido por el Titular del Poder
Ejecutivo Estatal. “ - L

-Se organizara y funcionara de manera similar al Sistema Nacional de Proteccién Integral,
contara con una Secretaria Ejecutiva Y garantizara la participacién de Io§ sectores sociales
y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes. LI

-.El Sistema Local de Proteccion’Integral sé articulara con. el Sistema Naciohal de Proteccién a
través de su respectivas Secretarias Ejecutivas. ‘ . ' :

El eje .rector del Sistema Local seré el fortalecimiento. familiar con el fin de proteger de forma
integral los derechos de nifias, nifios y adolescentes de esta entidad. *

i
i

Articulo.108. El Sistema Local de Proteccion Integral tendra las siguientes atribuciones:

.. I. Disefiar, generar, ejecutar, coordinar y evaluar politicas publicas, planes, proyectos, protocolos y
acciones encaminadas al fortalecimiento de los derechos protegidos por esta Ley y demas
disposiciones aplicables; para lo cual procuraré la coordinacion de esfuerzos interinstitucionales e
intersectoriales y de la sociedad civil; ' !

alaXl. ... , |-

Xll. Garantizar la participacion de nifias, nifios y -adolescentes en e( gjercicio de sus
derechos humanos, tomando en consideracion las medidas especiales que se requieran y las
disposiciones prescritas en la presente Ley; : | T
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Xlll.. Fortalecer las acciones de corresponsabilidad y cercania entre las instancias publicas
y privadas con nifias, nifios y adolescentes; 3 | .

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERQ

XIV. Realizar acciones de formacién y capacitacién de manera sisteméatica y continua sobre
-~ el conocimiento y respeto de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes,
. -especialmente en.c¢oardinacion con sus padres, tutores o responsables legales y con aquellas
personas que trabajan desde los diversos ambitos en la garantia de sus derechos;- - ' .

- XVIll. Difundir y_desarrollar el conocimiento y respeto ‘de I'os"‘de’rechos‘;‘de' nifias, nifios y
adolescentes, en st promocién, atencioén, desarrolio, defehsa y p'rOtecc‘i‘;én y restitucion de:
los mismos; ' C ; '

- XIX. Auxiliar a.la Procuraduria Estatal de Proteccion en las medidas urgefnte,s de pfotebcién
que ésta determine, y coordinar las acciones que correspondan en el ambito de sus atribuciones, ,

- Por lo que, de acuerdo con los ordenamientos - antes: ‘sefialgdos, se establece
claramente la obligacion del Estado de velar y cumplir con el pringipio del interés
. superior-de la nifiez, garantizando de manera plena los derecho$ de nifias, nifios y
- adolescentes para su desarrolio integral; asimismo, s,e',e‘st_ablec':é la obligacion de todas _ B
- las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de—_- /\
_nifias, nifios y -adolescentes, de conformidad con .los. principios - de universalidad,i )
-interdependencia, indivisibilidad y progresividad, ‘para lo cualﬁ debera prevenir,
_investigar, sancionar y reparar las violaciones a sus derechos humanos. |

-Ahora bien, de acuerdo con la propuesta del promovente, se advierte que el mismo
solicita exhortar al-Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado-de Oaxaca, para
que por conducto de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de -Prbteccién Integral de-
los-Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de'O'ax?ca, ‘convoque a la
brevedad y-de manera extraordinaria, a los integrantes de dicho Sistema Local, con la,
finalidad de que disefien, generen;, ejecuten, coordinen y evalten politicas publicas,
planes, proyectos, protocolos y accicnes encaminadas a que se preserve la vida, la
paz, la supervivencia y el desarrollo de las nifas, nifios y adolescentes, lo que esta
Comision Dictaminadora considera improcedente, debido a que si bien es cierio que, es
responsabilidad del poder ejecutivo generar, disefiar e implementar politicas publicas,
planes, protocolos y programas relacionados con la nifiez, también lo es, que los
mismos son encaminados al fortalecimiento y protecciéon de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, en coordinacidon con las autoridades e instituciones
correspondientes. ? '

. . I S
Ademas, se considera que-el punto de acuerdo resulta ambiguo e impreciso, al no
establecer de forma clara la accién a realizar por parte de la Secretaria Ejecutiva del
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.. - Sistema.Local de -Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

- - del Estado de Oaxaca, aunado a que, el derecho a la vida, la paz, la supervivencia de

. nifias,. nifios y -adolescentes son derechos sustantivos que ya se encuentran
-consagrados en-nuestra Carta Magna, razon por la cual, las integrantes de la Comision

.. Dictaminadora determinan improcedente el punto de acuerdo prop;Lf!esto enlaformay

términos planteado, por lo que, se ordena su- ar‘chiVO“'Canﬁ.o asunto- tetal 'y
“definitivamente concluido. R o

Con base. en lo anierior,.esta Comisién Permanente de Grupos. .en Situacion de

Vuinerabilidad, propone al Pleno de esta Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional, el siguiente: ' : ‘

DICTAMEN .~

L'JNI'CO.‘gLas. integrantes de la Comision Permanente de Grupdé en Situacion de
Vulnerabilidad despugs de haber realizado el estudio y analisis del punto de acuerdo

~ propuesto, determinan resolverlo en sentido negativo por las consideraciones vertidas
- en_el presente-dictamen, por lo que, estiman procedente que la Sexagésima Cuarta
. “Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Librey "Soberano de Oaxacas
. ordene el archive del expediente numero 132 del indice de 'l';a'iCoﬁj‘isién"de.GrUposé_‘\d
- . Situacion de Vulnerabilidad de esta Legislatura Constitucional, como asunto total y
definitivamente concluido. T S A

En mérito de. lo expuesto y.fundado se somete ‘a'coriside,r'é’cic’)n’de]‘j"Rléno;' el prpy'ect'o"'
~de Acuerdo que se enuncia a continuacion: ' o I C

ACUERDO: A

l'JNICO'.’-; La Sexagésima Cuarta Legislatura CQns’EitdCibhélA del 'Cdiﬁgresb : déI'_Es,tédo .

Libre y. Soberano.de Oaxaca determina improcedente el Punto de Acuerdo propuesto’
- .por_las consideraciones vertidas en el presente dictarnen, ordenando. el archivo del
. expediente nimero 132 del indice de la Comision Permanente de Grupos en Situacion

~.de’Vulnerabilidad de esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, como asunto

|

total y definitivamente concluido. - A o P

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano dfe Oakaca,_ San _
Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 17 de noviembre de.,2Ci20.
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.LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA

COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA SEXAGE'SIJMA-CUARTA LEGISLATURA . -

CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO- DEL ESTADO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 132 DEL INDICE
DE DICHA COMISION. _‘ S o -
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