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GOBIERNO CEHRE TVELIGI DAL COMISION PERMANENTE DE HACIENE &

BEL i
ESTADO DE DAXACA T A

PODER LEGISLATIVO

E,I‘ 55 ASUNTO: DICTAMEN.

Por acuerdos tomados por los Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue
turnado a la Comision Permanente de Hacienda el escrito ¢ conforma el
expediente supra indicado.

De la revision realizada a dicho expediente, se somete a la consideracion de la \\)\
Honorable Asamblea el presente Dictamen con proyecto de acuerdo, con base
en los antecedentes y consideraciones siguientes;

Il-ANTECEDENTES.

1.- Con fecha veintiséis marzo de dos mil dieciocho, el cludadano José Octavio

Tinajero Zenil, en calidad de Conssjero Juridico del Gebisiia wel Estado,
Representante Legal del Estado y del Titular del Poder Ejecutivo, por \

instrucciones del Maestro Alejandro Ismael Murat Hincjosa, Gobemador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presantd al Honorable
Congreso del Estado, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se autoriza
a los Municipios del Estado de Oaxaca, para que por conducto de funcionarios

legalmente facultados gestionen y confraten con cualgquier institucion de crédito
o integrante del sistema financiero mexicano, que ofrezca las mejores

condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, hasta por el monto,
1
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destino, plazos, términos, condiciones y con las caracteristicas que en éste se
establecen; para que afecten como fuente de pago un porcentaje del derecho a
recibir y los ingresos que individualmente les corresponde del Fonde de
Aportaciones para la Infraestructura Social y para que celebren el instrumento
juridico necesario para formalizar el mecanismo de pago del crédito que
contraten, debidamente signada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

2.- El Secretario de Asuntos Parlamentarios del Honorable Congreso del Estad

tund a la Comisién Permanente de Hacienda de la Sexagésima Cuartk
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, para su estidic, analisis ¥y
dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto referida.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. :

La iniciativa en estudio, se sustenta esencialmente en la siguiente exposicion de
motivos:

‘Las condiciones actuales del Estado evocan una necesidad palpable, de muy 1
allo impacto y frascendencia, respeclo de las condiciones econdnicas y fujos
presupuestales, por lo que es necesaro gue los municipios, cuenten con
esquemas de financlamiento, gue les permitan lograr la consolidacicn de obras

y acciones en beneficio de la poblacion de Oaxaca.

En este contexto, los municipios de Oaxaca gue se autoricen podran al amparo
del decrelo de autorizacion que en su caso expida esa Legislatura, si asi lo
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consideran conveniente, adherirse al esquema de financiamienio promowvido por
el Poder Ejecutivo, con la consecuente afectacion en garantfa o fuente de pago
de sus respectivos derechos e ingresos derfvados de sus aportaciones federales
del Fondo de Apertaciones para la Infraestructura Social (FAIS), siempre que
previamente a la contratacion de los crédifos respectivos, cuenten con lasT
aprobacion de sus respectivos Ayuntamientos.

Ei articuwlo 16 fraccidn V! de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxac =
gstablece la celebracidn de los mecanismos legales para que los municipios
lleven a cabo las afectaciones, a efecfo de garantizar o realizar el pago de sus
respectivos financiamientos. Enire los mecanismos legales a que se refiere este
articulo se encuentra fa utilizacidn de un fideicomiso, que podra constiluirse o
maodificarse, en su caso, para ser ufilizado como medio de caplacidn de las

aportaciones que en lérminos de la Ley de Coordinacidn Fiscal sean susceptibles
de afectacion, mismo que podré ulilizar el Poder Ejecutivo al cual se puedan
adhenr, en su caso, aquellos municipios que les resulte convenienta y cuenten
con las respectivas aufonzaciones. |

Tratandose de los Municipios que se rigen por sistemas normativos internos la
contratacion y garantia en su periodo de gestion.

Aunado a lo anterior, el primer parrafo del arficulo 62 de la Ley Organica del

Legislatura del Estado o por el Titular del Ejecutivo Estalal a fravés de decreto,
gue tengan como proposito auxiliar al Ejecutivo en fa realizacion de acilividades
pricritarias, siendo fideicomitente dnico por parte del Gobiemo del Estado, la
Secretaria de Finanzas en representacion del Titular del Pooer Ee.:uﬂm ¥ 5e
constituyan por la Administracion Publica Esfatal, con una esfruciura organica

Poder Ejecutivo, establece:
ARTICULD 62, Son Fideicomisos Publicos fos que se establezcan por faw\

-
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analoga a la de un Organismo Descentralizado, que permits vonsiderar a la
mayorla de su personal como servidores publicos del Estado y en cuyo Organo
de Gobiemo participen dos o mas dependencias u drganos auxilianes,
correspondiendo al Ejecutivo la designacion del Director, en términos de la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, Ley de Presupuesto y |
Responsabilidad Hacendana y de las demas disposiciones aplicables.

Lo gue se prefende lograr es que uha vez que esa Honorable Legislatura expida
el presente instrumenio, se "anticiparan” el 25% da los recursos gue aclualmente
los comesponda por conceplo de los Fondos de Aporfaciones para la
Infraestructura Social y el Fondo de Aportaciones Federales pam el

Fortalecimiento de las Enfidades Federalivas, en los términos previsfos en el
articulo 50 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, a los municipios que se consideran
an el mismo, lo cual se lraducira en que puedan planear y efecutar obras de
mayor impacto, beneficiando asf de manera mas sdlida, visible y eficiente a sus

respeclives poblaciones, desfindndose los recursos que se  oblengan
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion gue se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en particular en
los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacicn,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestruciura basica uel sector salud
¥ educativa, de conformidad con lo que dispone el arffeule 33, Inciso A, Numeral
I de la Ley de Coordinacion Fiscal y conforme a lo sefialado en el catdlogo de
acciones esfablecido en los Lineamientos Generales para la Operacién del
Fondo de Aporfacionas para la Infraesfruciura Social.

"
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El Decrelo que se somele a la consideracidn de esa Soberania, tiene la
particularidad de que abarca fos municipios del Estado que cuentan con finanzas
pablicas sanas, y que dichos monlos auforizados, les permitird desaroliar

programas de inversion de mediano y largo plazos que cubran necesidades
acluales y futuras de la ciudadania de Oaxaca.

La presente Iniciativa con Proyecto de Decrefo fue realizada pravio snélisis de la
capacidad de pago de cada uno de los Municipios que eslablece Fa misma. Caba

seflalar gue de conformidad con lo establecido en el pdrrafo tercero de la fraccicn
Vil del articulo 117 de la Constitucién Polffica de los Esfados Unidos Mexicanos,
para la validez del presenfe decreto se requiere del voto de las dos terceras

partes ae los miembros presentes en la sesidn gue se apruebe la presente
Iniciativa. H'“--
Por lo anteriormente expuesto, envio para su discusion y, en su caso, aprobacitn
de ese Honorable Congreso del Estado la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se autoriza a Municipios del Estado de Qaxaca, para que contralen con

cualguier institucién de crédito o infegrante del sistema financiero maxicano, que
ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, hasta
por el monto, destino, plazos, iérminos, condiciones y con las caracteristicas que
en aste se establecen; para que afecten comao fuente de pago un porceniafe del
derecho a recibir y los ingresos que individualmente les cormesponde del Fondo
de Aporiaciones para la infraestructura Social y para que celebren el instrumento
Jjurfdico necesario para formalizar el mecanismo de pago del crédifo que
contraten...”

M-CONSIDERACIONE S. A‘j@
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PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es para conocer

y resolver el presente asunto, en términos de los competente articulos 58
fraccion LXXIII de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de
Oaxaca.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fraccion
LXXVI de la Constifucion Politica del Estado Libre y Soberano de Daxaca: 63,

64 y 85 fraccion XVIl y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Scoberano de Oaxaca; 42 fraccion XVII, 84 y 69 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente

de Hacienda de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el

presente dictamen con proyecto de decreto,

TERCERA. Que el marco legal de financiamiento respecto a municipios lo

conforman diversos ordenamientos legales, los cuales disponen:

1.- Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), publicada el 27 de diciembre de 1978 con

ultima reforma el 30 de enero de 20186. |

a) En su articulo 9 establece que el Fondo General de Participaciones v el
Fondo de Fomento Municipal podran ser afectados en garantia como fuente de
pago de obligaciones coniraidas por las Entidades Federafivas o los Municipios.
b) En su articulo 50 establece que no se podra destinar como fuente de
page de obligaciones mas del 25% de los recursos que anualments les
corresponde del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).}

o
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2 - Ley de Disciplina Financiera en las Entidades Federativas y los Municipios
(LDF), publicada el 27 de abril de 2016 con la ultima reforma el 30 de enern de
2018.

a) En su articulo 26 establece que los Municipios deberan implementar un
proceso competitivo para celebrar el financiamiento bajo las mejores condiciones

del mercado.

b) En su articulo 46 establece que los financiamientos y obligaciones
deberdn inscribirse en el Registro PUblico Unico (RPU).

c) En el articulo 53 establece gque la disposicién o desembolso del
financiamiento estard condicionada a la inscripcion de los mismos en el RPU.

3.- Reglamento del Registro Plblico Unico de financiamientos v obligaciones
entidades federativas y municipios (Reglamento del RPU) publicado el
octubre de 2016,

\

En su articulo 25 establece los requisitos (11 fracciones) para inscribir en el REU
los financiamientos, entre los cuales destacan los siguientes:

a) Fraccion V, la opinidén emitida y suscrita por el titular de |= entidad de
fiscalizacion superior de la entidades federaliva correspondiente, en el que
manifieste que el ente pablico cumple con la informacién financiera de
conformidad con las disposiciones de la Ley General de Euntabilidad-
Gubernamental (LGCG) y las normas expedidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

b) Fraccion Vi, los entes pablicos que soliciten la inscripcion de obligaciones
en el Registro Pdblico dnico y no tengan inscripciones vigentes, de

conformidad con lo establecido en el Glitimo parrafo del articulo 45 de la Ley,
7 !
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deberan proporcionar la informacidn para la evaluacion requerida en el
Reglamento de Alertas (14 formatos de finanzas publicas).

CUARTA. GQue realizado el estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, los
diputados integrantes de la Comision Permanente Hacienda arribamos a la
determinacidn que la iniciativa con proyecto de decreto presentada por
ciudadano Alejandro lsmael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es procedente en los l&rminos planteados,

ya que como se advierte, la intencién del promovente es que la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado autorice a los
Municipios del Estado de Oaxaca, para que por conducto de funcionarios
legalmente facultados gestionen y contraten con cualguier institucién de crédito

ll'I

o integrante del sistema financiero mexicano, que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, une o varios financiamientos, hasla bur el monto,
destino, plazos, términos, condiciones y con las caracteristicas que en ésie se
establecen; para que afecten come fuente de pago un porcentaje del derecho a
recibir y los ingresos que individualmente les corresponde del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social y para gue celebren &l instrumento
juridico necesario para formalizar &l mecanismo de pago del crédito gu

contraten.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, esta Comisién

dictaminadora concluye gue la iniciativa, presentada por el ciudadano Alejandro
Ismael Murat Hinojosa, Gobemador Constitucional del Estado Likrz o' Soberano

de Qaxaca, es procedente v formulamos el siguiente:

| b
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La Comision Permanente de Hacienda estima procedente que la Sﬂl{agés-jmﬂ-
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con la facultad que le confieren los articulos 59 fraccion LXXII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que autoriza a los Municipios del Estado de

Oaxaca, para que por conducto de funcionarios legalmente facultados gestionen
y contraten con cualquier institucion de crédito o integrante del sisterma financiero
mexicano, que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios
financiamientos, hasta por el monto, destino, plazos, términos, condiciones y co
las caracteristicas que en éste se establecen; para gque afecten como fuenie d
pago un porcentaje del derecho a reclbir y los ingresos que individualmente les
comresponde del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y para que
celebren el instrumento juridico necesario para formalizar el mecanismo de pago
del cradito que contraten,

En merito de lo expuesto y fundado, la Comigion Permanente de Hacienda
somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecio

de:
DECRETO

La Sexagesima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, autoriza a los Municipios del Estado de Oaxaca, para que
por conducto de funcionarios legalmente facultados gestionen y contraten con
cualquier institucion de crédito o integrante del sistema financiero mexicano, que
ofrezea las mejores condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, hasta

; /j%
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por el monto, destino, plazos, términos, condiciones ¥y con las caracteristicas que
en este se establecen; para que afecten como fuente de pago un porcentaje del
derecho a recibir y los ingresos que individuaimente les corresponde del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social y para que calebren el instrumento
juridico necesario para formalizar el mecanismo de pago Uel coédito que
contraten.

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto es de orden pliblico e interés soci

y tiene por objeto autorizar a los Municipios del Estado de Oaxaca (los
"Municipios”), para que por conducto de servidores publicos legalmente
facultados gestionen y contraten, bajo las mejores condiciones del mercado, co
cualquier Institucion de Crédito o integrante dal Sistema Financiero Mexican
uno o varios creditos, hasta por el monto, para el destino, los plazos, conceptos,
términos, condiciones y con las caracteristicas que en éste se establecen; para
que afecten como fuente de pago un porcentaje del derecho & rocibir y los ,
ingresos que individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones para ;
la Infraestructura Social (el "FAIS") y para que celebren, en su caso, los

convenios gue se requieran para adherirse a un Fideicomiso Irevocable de
Administracion y Pago, constituido o que constituya &l Estado de Oaxaca, a

través del Poder Ejecutivo (el “Fideicomiso), con objeto de formalizar el
mecanismo de pago de las obligaciones a su cargo que deriven del o los créditas

gue contrate con base en la presente autorizacion. L{

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza come montos méximos a los siguientes
Municipios que en cada caso se establece en |a siguiente tabla;

10 ﬁ%
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IMPORTE 4 AXIMO

LEON

—— QUE c.uf.m MUNICIPIO
PODRA CONTRATAR
(PESOS)
ACATLAN DE PEREZ FIGUEROA 47 549,249.00
ASUNCION CUYOTEPEJ| 1,524, 085,00
ASUNCION IXTALTEPEC 11,577,262.00
ASUNCION NOCHIXTLAN 17,361,876.00
[ ASUNCION OCOTLAN 7,377,090.00 |
| AYOTZINTEPEC 13,566, 366.00
CHAHUITES 11.267,021.00
CHALCATONGO DE HIDALGO 14,261,173.00
CIENEGA DE ZIMATLAN 2,806,008.00
CIUDAD IXTEPEC 14 455 924.00
COSOLAFPA 15,168,720.00
CUILAPAM DE GUERRERO 23 B41,431.00
EL BARRIO DE LA SOLEDAD 8.161,037.00
EL ESPINAL 4,724 24600
FRESNILLO DE TRUJANO 1,840,237.00
GUADALUPE DE RAMIREZ 1,852,775.00
HEROQICA CIUDAD DE EJUTLA DE 19 ££5,233.00
CRESPO
HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE 42,960,420.00 |

ZARAGOZA

HEROICA CIUDAD DE JUCHITAN DE

60,881,227.00

-
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[ IMPORTE MAXIMO
MONIGING QUE CADA MUNICIPIO | /
PODRA CONTRATAR
(PESOS)
HEROICA CIUDAD DE TLAXIACO 41,823,453.00 @
HEROICA VILLA TEZOATLAN DE 17,533,148.00
SEGURA Y LUNA, CUNA DE LA
INDEPENDENCIA DE OAXACA

HUAUTEPEC 20,227,057.00
HUAUTLA DE JIMENEZ 52,087,084.00
LOMA BONITA, '34,567,521.00
MAGDALENA OCOTLAN 2,208,991.00
MAGDALENA TEQUISISTLAN 8,030,293.00
MAGDALENA TLACOTEPEC 1.384,537.00
MARISCALA DE JUAREZ 4,045,343.00
MARTIRES DE TACUBAYA 2,542,991.00 \
MATIAS ROMERO AVENDARD 31,555,316.00 |
MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ 41,783,362.00 |

| OAXACA DE JUAREZ 95,291,910.00
OCOTLAN DE MORELOS 20,984 683.00
PINOTEPA DE DON LUIS 14,548 174.00
PUTLA VILLA DE GUERRERO 37,277,344.00
REFORMA DE PINEDA 3,214,802.00
SALINA CRUZ 32,361,178.00
SAN AGUSTIN AMATENGO 2.535,822.00
SAN AGUSTIN ATENANGO 3,01 s,mzﬂu“l

>4
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PODRA CONTRATAR
(PESOS)

SAN ANDRES CABECERA NUEVA 7,553,214.00
SAN ANDRES DINICUIT] 2,650,733.00

| SAN ANDRES HUAXPALTEPEC 8,430,969.00 |
SAN ANDRES ZAUTLA 6,079,819.00
SAN ANTONINO CASTILLO VELASCO 9,385,480.00
SAN BALTAZAR CHICHICAPAM 4.202,192.00
SAN BARTOLOME AYAUTLA 12,473,870.00
SAN BLAS ATEMPA 27,657,977.00 |
SAN DIONISIO DEL MAR © 10,581,277.00 |4
SAN FELIPE JALAPA DE DIAZ 64,521,120.00
SAN FELIPE USILA ' 25.827,071.00
SAN FRANCISCO DEL MAR 12,419,246.00 .
SAN FRANCISCO IXHUATAN 11,326,757.00 "
SAN FRANCISCO TELIXTLAHUACA 9,324,293.00 |
SAN JACINTO AMILPAS 4,761,275.00
SAN JERONIMO SILACAYOAPILLA 2,708,082.00
SAN JOSE CHILTEPEC 16,835,486.00
SAN JOSE ESTANCIA GRANDE 1,977.763.00
SAN JOSE INDEPENDENCIA 8,060,826.00
SAN JOSE TENANGOD ~ 72.400,338.00
SAN JUAN BAUTISTA CUICATLAN 11,598,021.00
SAN JUAN BAUTISTA LO DE 50TO 3.591,119.00

13
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IMPORTE MAXIMO
ki QUE CADA MUNICIPIO
PODRA CONTRATAR
(PESOS)
SAN JUAN BAUTISTA SUCHITEPEC 1.647,510.00
SAN JUAN BAUTISTA 6,111,883.00
TLACOATZINTEPEC
SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC 116,857,014.00
SAN JUAN BAUTISTA VALLE 59,969,045.00
NACIONAL
SAN JUAN CACAHUATEPEC 10,792,258.00
SAN JUAN COATZOSPAM 7,892 33800
SAN JUAN COLORADO 16,603,121.00
SAN JUAN GUICHICOVI 43,770,259.00
SAN JUAN IHUALTEPEC 2,085,252.00
SAN LORENZO 15,080,317.00
SAN LUCAS OJITLAN 48,207,104.00
SAN MARCOS ARTEAGA 2,364,695.00
SAN MARTIN ZACATEPEC 2,575,766.00
SAN MATEQ RIO HONDO 9,716,045.00
SAN MIGUEL AHUEHUETITLAN 6,505,305.00
SAN MIGUEL AMATITLAN 16,909,553.00
SAN MIGUEL SOYALTEPEGC 52,493 608.00
SAN MIGUEL TLACAMAMA, 5,258,366.00
SAN NICOLAS HIDALGO 1,760,646 00
SAN PABLO HUITZO 5.323.1:149.11

14
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IMPORTE MAXIMO |
e QUE CADA MUNICIPIO
PODRA CONTRATAR
(PEESCS)
SAN PABLO HUIXTEFPEC 8,5087,330.00
SAN PABLO VILLA DE MITLA 14,974 564 00
SAN PEDRO AMUZGOS 13,110,462.00
SAN PEDRO ATOYAC 10,268,647.00
SAN PEDRO COMITANCILLO 2,188,664.00
SAN PEDRO HUAMELULA 11,730,373.00 |
SAN PEDRO HUILOTEPEC 3,827,565.00
SAN PEDRO IXCATLAN 16,584,938.00

SAN PEDRO JICAYAN

17,417, 712.00

SAN PEDRO MIXTEPEC -Dto. 22 -

32,310,687.00

SAN PEDRO POCHUTLA 54,745 622,00
SAN PEDRO TAPANATEPEC 17,519,795.00
SAN PEDRO Y SAN PABLO 4,123,826.00
TEPOSCOLULA
SAN SEBASTIAN IXCAPA 5,733,255.00
SANTA ANA ZEGACHE | 7.348,500.00
SANTA CATARINA JUQUILA 19,149,357.00
SANTA CRUZ AMILPAS 5,053,189.00
SANTA CRUZ ITUNDUJIA 28,534,366.00
SANTA CRUZ TACACHE DE MINA ? 757 ,966.00
SANTA CRUZ XOXOCOTLAN 45,584,632.00
SANTA GERTRUDIS 3,605,364.00
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PODRA CONTRATAR
(PESOS)
SANTA LUCIA DEL CAMIND 12,788,13600 | | .
SANTA MARIA CORTIIO 2 075,129.00
SANTA MARIA HUATULCO 27,171,052.00 |
SANTA MARIA HUAZOLOTITLAN 15,600,207.00
SANTA MARIA [PALAPA 7,666,065.00
SANTA MARIA JACATEPEC 15,513,096.00 |
SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES 12,168,964.00
SANTA MARIA MIXTEQUILLA 4,398, 703.00
SANTA MARIA PETAPA 14,674,729.00
SANTA MARIA TECOMAVACA 2,062,310.00
( SANTA MARIA TEOPOXCO 8,960,021.00
SANTA MARIA TEXCATITLAN 2,929 060.00
SANTA MARIA TONAMECA 41,487,298 .00
SANTA MARIA XADANI 12,629,743.00
SANTA MARIA ZAGATEPEC 17,440,231.00
SANTIAGO AYUQUILILLA '5,304,249.00 |
SANTIAGO CACALOXTEPEC 2,834,043.00 | l
SANTIAGO CHAZUMBA 5,648,010.00
- SANTIAGO HUAJOLOTITLAN o 4,748 797.00
SANTIAGO JAMILTEPEC 20,837,182.00
SANTIAGO JUXTLAHUACA 51,550,625.00
SANTIAGD LAOLLAGA 3.876,767.00
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COMISION PERMANENTE DE HACIENDA
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s 'QUE CADA MUNICIPIO 4
PODRA CONTRATAR :
(PESOS)
SANTIAGO LLAND GRANDE §.137,001.00
SANTIAGO NILTEPEC 7,388,929.00
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL 59,231,553.00
SANTIAGO SUCHILQUITONGO 11,637,347.00
SANTIAGO TAMAZOLA 5,206,018.00
SANTIAGO TAPEXTLA B,426,326.00 ‘\
SANTIAGO TETEPEC 9,640,438.00 -
SANTO DOMINGO ARMENTA 5,864,040.00 \
SANTO DOMINGO CHIHUITAN 1,543,426.00
SANTO DOMINGO INGENIO 7,229,945.00
SANTO DOMINGO PETAPA 12 B51,660.00
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC 47,521,002.00
SANTO DOMINGO TONALA 8.176,572.00
SANTO DOMINGO ZANATEPEC 11,152,212.00
SILACAYOAPAM 11,041,680.00
SOLEDAD ETLA 4,168,461.00
TEOTITLAN DE FLORES MAGON 7,959,099.00
TLACOLULA DE MATAMOROS 16,583,207.00
TRINIDAD ZAACHILA 4,199,115.00
UNION HIDALGO 8,775,024.00
VALERIO TRUJANG 2.171,845.00
VILLA DE ETLA 5,711,007.00
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I IMPORTE MAXIMO |
RS QUE CADA MUNICIPIO
PODRA CONTRATAR
(PESOS)
VILLA DE TAMAZULAPAM DEL 6,258,542.00 |
PROGRESO
' VILLA DE TUTUTEPEC DE MELCHOR 54 586, 799.00
OCAMPO
VILLA DE ZAACHILA 42,213,209.00
VILLA SOLA DE VEGA ' 24 561,575.00 | |
| VILLA TEJOPAM DE LA UNION 3,029,126.00
ZAPOTITLAN LAGUNAS 7.205,286.00
l ZIMATLAN DE ALVAREZ 18,554,666.00
Total: 2,562,801,941.00

La cantidad que se indica en la tabla, corresponde al 25% del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social comespondiente a los ejercicios
fiscales 2019, 2020 y 2012. El importe méximo de cada financiamiento que
individualmente decida contratar el Municipio de que se trate, asi como el plazo

para su pago, podra determinarse en lo parficular en el correspondiente contrato
de apertura de crédito simple gue al efecto g8 suscriba, sin exceder el monto que w
se determine para cada Municipio. Cada Municipio podra contratar el o los
financiamientos autorizados en el presente Decreto en el transcurso de los
ejercicios fiscales 2018 y 2020 inclusive, pero en cualquier caso deberdn pagarse

en su totalidad dentro del periodo constitucional de la administracién municipal
que lo contrate; esto es, a mas tardar el 30 de noviembre de 2021.
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Los Municipios podran negociar con la Institucién de Crédito o integrante del

Sistema Financiero Mexicano acreditante, los términos v condiciones del o los
financiamientos que cada uno de ellos decida contratar, con excepcién de latasa
fija, en el entendido que el monto maximo de cada financlamiento que celebren,
de manera individual, deberd considerarse que los recurses que anualments

podra destinar cada Municipio del FAIS para el pago del servicio de su deuda,
incluidos el pago de capital, comisiones, intereses y accesorioz fins ciercs, no
podran exceder del 25% (veinticinco por ciento) del derecho a recibir v los
ingresos que individualmente les correspondan por este concepto en el gjercicio
fiscal que se encuentre transcurriendo, o bien, en el afio en que el financiamien
de que se trate hubiere sido contratado, en términos de lo previsto en el articu
50 de la Ley de Coordinacion Fiscal,

Los Municipios que decidan contratar financiamiento(s) con base en el presente
Decreto, deberan obtener la previa y expresa autorizacion de su respectivo

Ayuntamiento para tal efecto, asi como para afectar un porcentaje del derecho a
recibir y los flujos de recursos que individualmente les correspondzn del FAIS y
adherirse al Fideicomiso constituido o que constituya el Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca con objeto de formalizar el mecanismo de pago.

Sin perjuicio de lo sefialado y de lo autorizado en el presente Decreto, el Po _
Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas, para el caso de
resuitar conveniente y con eilo se obtengan mejores condiciones de mercado en
su favor y a favor de los Municipios, podra llevar a cabo el o los procesos
competitivos que resulten necesarios para la contratacion de los financiamientos
a favor de los Municipios, y en su caso, del financiamiento que decida contratar

el Estado; adicionalmente a lo anterior, se autoriza que los Municipios puedan ﬁ
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agruparse para que entre dos o mas de ellos realicen el proceso competitivo a
su favor, con el objeto de obtener mejores condiciones de mercado que si lo
hicieren de manera individual. '

ARTICULO TERCERO. Los Municipios deberan destinar los recursos que
obtengan con el o los financiamiento{s) que contraten con base en este Decreto,
para financiar, incluido en su caso el Impuesic al Valor Agregado, cbras,
acclones sociales basicas ylo inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, conforme a lo previsto en la Ley General de Desamolle Social, en las
zonas de atencion prioritaria, en particular en los sigulentes rubros: agua potable,
alcantarillado, drenaje, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, de conformidad zon lo que
dispone el articulo 33, Incisc A, Numeral |, de la Ley de Coordinacion Fiscal y lo
previsto en el catdlogo de acciones que como Anexo | se acompana a los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, emitidos por la Secretaria de Desarrolio Social y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2014 y sus
madificaciones, incluidas las realizadas y las que se efectien de tiempo en

tiempo, y que se consideren inversiones publicas productivas en términos de la
Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios.

ARTICULO CUARTO. Se autoriza a los Municipios, que refier: el ariculo
segundo del presente decrelo, para gue afecten como fuente de pago del o los
financiamientos que contraten y dispongan con base en el presentz Decrato,
incluidos el pago de capital, intereses, comisiones, accesorios y cualquier otro
concepto, hasta el 25% (veinticinco por ciento) del derecho a recibir y los flujos
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de recursos que anual e individualmente les correspondan del FAIS, en la

inteligencia que en tanto se encuentren vigentes los financiamientos contratados

o existan cantidades pendientes de pago, cada Municipio podra destinar para el

pago del servicio de |a deuda a su cargo, la cantidad que resulte mayor entre

aplicar el 25% (veinticinco por ciento) a los ingresos del FAIS que |e corresponda

recibir en el ejercicio fiscal que se encuentre transcurriendo, o bien, en el afo en ;

que el financiamiento de que se trate hubiere sido contratado, en términos del

articulo 50 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

' |
ARTICULO QUINTO. Se autoriza al Poder Ejecutive del Gobierno del Estado de
\

Oaxaca, a traves de la Secretaria de Finanzas (el "Estado"), para que calebre
los instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir yfo modificar
un Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Pago (el “Fideicomiso”), en su
caracter de Fideicomitente, para formalizar el mecanismo de pago de los
financiamientos que se formalicen con base y en términos del presente Decreto.
El Fideicomiso constituido o que consfituya el Estado Unicamente podra
modificarse o extinguirse con el consentimiento previo y por escrito de los
fideicomisarios en primer lugar y tendra el carcter de irrevoczhi= en fanto
existan: (i) obligaciones de pago a cargo de cualquier Municipio, por
financiamientos contratados con fuente de pago con cargo al FAIS, yio (i)
instituciones de crédito o integrantes del Sistema Financiero Mexicano
acreedores inscritos con el caracter de fideicomisarios en primer jugar. La
afactacion de los recursos del FAIS en el Fideicomiso constituido o modificado
por el Estado cesara previa conformidad por escrito del fideicomisario en primer
lugar, una vez que se encuentren liquidadas en su totalidad las obligaciones de
pago a cargo de los Municipios, sin detrimento de que el Fideicomiso constituido
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o que constituya el Estado de Oaxaca pueda seguir funcionando u operando
como mecanismo de captacion y administracion de los recursos que deriven del
FAIS.

ARTICULO SEXTO. Se autoriza a los Municipios para que: (i) a traves de
funcionarios legalmente facultados, v (ii) previa autorizacién de sus respeclivos
Ayuntamientos, en lo individual, celebren el(los) convenio(s) que se requiera(n)
para adherirse al Fideicomiso que constituya y/o modifique el Estado de Oaxaca,

en la forma y términos que en el mismo se establezcan, para instrumentar el
macanismo de pago del o los financiamientos que cada uno de ellos contrate con
base y en términcs de lo que se autoriza en el presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado ;
de Oaxaca, para que por conducto del Secretario de Finanzas solicite e instruya &
irrevocablemente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a través de las

unidades administrativas facultadas, que los recursos que procadan de las
aportaciones del FAIS que les correspondan a los Municipios que opten por

¥
adquirir algin crédito objeto. del decreto, se abonen a la o las cuentas del
Fideicomiso que le indique la institucion fiduciaria que lo administre.
Se autoriza al Estado y a los Municipios para gue por conducto de funcionarios

legalmente facultados, modifiquen cualquier instruccion imevocable que, en su
caso, hubieren emitido con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, siempre que no se afecten derechos de terceros, para que los recursos

que procedan de las aportaciones del FAIS que correspondan a los Municipios,
ingresen de manera irrevocable al Fideicomiso, con objeto de que la institucion
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fiduciaria que lo administre cuente con los recursos necesarios pellra el pago de
Ios financiamientos que se formalicen con base en la presente autorizacién.
ARTICULO OCTAVO. Se autoriza al Estado y a los Municipios para que a través
de funcionarios legalmente facultados, sin detrimento de las atribuciones que les
s0n propias a los Ayuntamientos, realicen todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y tramites necesarios ante entidades plblicas y privadas: asi como,
para que celebren los coniratos, convenios o cualquier instrumento legal que se
requiera con cbjeto formalizar los créditos o financiamientos que cada Municipi
decida contratar con base en el presente Decreto, asi como para constituir o

adherirse, segun corresponda al Fideicomiso para formalizar ! hecanismo de
page de los créditos o financiamientos que contraten, y para que suscriban todos
los actos juridicos necesarios o convenientes para cumplir con las disposiciones
del prezante Decreto y/o con lo pactado en los contratos que con base en éste
se celebren, como son, de manera enunciativa pero no limitativa, realizar
notificaciones o instrucciones irevocables, presentar avisos o informacién,

modificar instrucciones anteriores, solicitar inscripciones en registros de deuda o

fiduciarios, entre otras.
Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas,

para gue promueva a favor de los Municipios que contraten finzn cinrnientos con
base en el presente Decreto, las solicitudes de apoyo por parte de instituciones

piblicas o privadas que coadyuven a la instrumentacién de los financiamientos
y del Fideicomiso, a fin de que los Municipios reciban, de ser el caso, los apoyos
correspondientes para el pago de comisiones, asl como de los conceptos
sefialados en el parrafo inmediato siguiente. '
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Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria
de Finanzas, para gue realice las gestiones necesarias y pague los gastos y
demas erogaciones relacionados con: (i) la constitucién, el empleo, utilizacién,
modificacion y operacion del Fideicomise, y (i) la obtencién, en su caso, de la
calificacidn de calidad crediticia de la estructura de los financiamientos que los
Municipios contraten con base en el presente Decreto y se adhieran al
Fideicomiso, en el entendido que el Poder Ejecutivo del Gobie; o e Estado de
Oaxaca podra pagar los gastos y demds erogaciones antes referidas,
directamente o mediante aportacién al Fideicomiso de los recursos que se

necesiten para tal efecto, siempre y cuando el Poder Ejecutive pusda recuperar
dichas erogaciones, con recursos provenientes de los apoyos citados en el
parrafo inmediato anterior,

ARTICULO NOVENO. El importe del o los financiamientos que individualmente
contrate cada Municipio en el gjercicio fiscal 2019 & 2020 con base en lo que se
autoriza en el presente Decreto, serd considerado ingreso por financiamiento o
deuda en ese ejercicio fiscal, con independencia de lo que se encucrtre previsto
o no en la Ley de Ingresos de cada Municipio para el ejercicio fiscal de que se
trate, por lo tanto deberan presentar las modificaciones o reformas a su Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos de conformidad con las formalidades del
proceso legisiativo en los ejercicios fiscales comrespondientes, a partir de la fecha
an que cada Municipio celebre el contrato mediante el cual se formalice el
financiamiento que concierte, para considerar el importe que permita realizar las
erogaciones para el pago del servicio de la deuda a su respetivo cargo, que
derive de los financiamientos contratados, e informaran del ingreso y su
aplicacién al rendir la cuenta plblica.
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Cada Municipio debera prever anualmente en su Presupuesto de Egrescs, en
tanto existan obligaciones pendientes de pago a sus respectivos cargos que
deriven del o los financiamientos que individualmente contraten c;l;:n base en e
presente Decreto, el importe que pemmita realizar las erogaciones para el pago
del servicio de la deuda en cada ejercicio fiscal, hasta la total liquidacion dell]
crédito(s) o financiamiento(s) contratado(s).

ARTICULO DECIMO. Se autoriza a los Municipios para que en el supuesio de
que resulte necesario o conveniente, celebren el o los instrumentos gue se
requieran para reestructurar o modificar el{los) crédito(s) o financiamiento(s) que
hubieren contratado con base en este Decreto, a fin de ajustar los montos,
términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas de interés, garqntias, fuentes
de pago, convenios, mandatos, mecanismo de pago, siempr"e gue no se
incremente el monto de endeudamiento ni el plaze maximo autorizados en este
Decreto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Las obligaciones que deriven de los
financiamientos que contraten los Municipios de manera individual con susiento
en el presente Decreto constifuirdn deuda plblica; en consecuencia, deberan
inscribirse en el Registro Estatal de Financiamientos y Obligaciones del Estado
de Oaxaca, a cargoe de la Secretaria de Finanzas, y ante el Registro Pablico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas ¥ Municipios
que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, en té mitus de lo gue
establecen las disposiciones legales y administrativas aplicables.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periadico Oficial del Gobiarno

del Estado. L

SEGUNDO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estada. \

TERCEROQ. El monto del financiamients que individualmente decida contratar \
cada Municipio, no podra exceder el importe conforme a lo dispuesto en el
Articulo Segundo del presente Decrefo; en tal virtud, la cantidad de cada
financiamiento se establecera considerando el periodo disponible entre el
momento de su contratacion y el plazo maximo para su amortizacion.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor jerarquia,
que se opongan al presente Decreto, aun cuando no estén expresamente

derogadas.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO. San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 2 de abril de dos mil

diecinueve.
COMISION PERMA 2DE HACIENDA
,f =1/ %
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DIP. ROCIO MAC A ROJAS DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

DIP.

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTEMIDAS EM ESTA FOMA PERTEMECEN AL DICTAMEM EMITIDD POR LA COMISION
PERMAMEMTE DE HACIENDA DE LA SEXAGESMGG CLARTA LEGISLATURA DEL HONORARLE COMGRESD DEL
ESTADG, EL DOE DE ABRIL DE D05 MIL MECINUEVE.
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