COMISION PERMANENTE DE
L ECsr IGUALDAD DE GENERO
"H, CONGRESO DEL : '

ESTADO DE OAXACA #2021, Afio del Reconocimiento al Persanal de Salud,
_EL CONGRESO DE LA IGUALDAD b E GENERO porla Lucha Contra el Virus SARS-CoV3, COVID-19”

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO
CONSIDERA PROCEDENTE QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCI NAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTE RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR ‘DEL SISTEMA NACIONAL DE
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA NACIONAL (DIF NACIONAL), PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES CAMBIE O ADECUE LA DENOMINACION DE LA CASA HOGAR PARA ANCIANOS “LOS TAMAYO?”,
POR UNA DENOMINACION EN LA QUE SE HAGA USO DE UN LENGUAJE APROPIADO E INQ LUYENTE EN CUANTO A
LO QUE ESTABLECE LA LEY DE L.OS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, :

H. CONGRESO DET. ESTADO DE 04xAC4

LXIV LEGISL;\TUR;\ ASUNTO: DICTAMEN

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO:
EXPEDIENTE: LXVI/CIG/408/2021.

DIREC

LEGISLATIVO S ' é

HONORABLE PLENO DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

Las CC. Diputadas: ROCIO MACHUCA:.ROJAS, ELISA ZEPEDA LAG UNAS, MARITZA
ESCARLET VASQUEZ GUERRA, MAGALY LOPEZ DOMiNGUEZ, Y EL C. DIPUTADO
HORACIO SOSA VILLAVICENCIO integrantes de la Comisién Permanente de Iguéldad de Género, >
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos |,
30 fraccidn I1T; 31 fraccién X; 63; 65 fraccién XVIII, 66 fraccion I; 72 ¥ 75 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca ¥, 26; 27 fraccion XI y XV; 33; B4; 36; Y, 42 fraccién
XVIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del
estudio y andlisis que esta Comisién hacen del expediente supraindicado; someten a la consideracion de

este Honorable Pleno Legislativo, el presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

/

: | | ~ ANTECEDENTES: =
I En sesién ordinaria de 10 de marzo de 2021, las y los Ciudadanos Diputadpos Secretarios de la
. Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estadq, instruyeron remitir
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ala Comisién Permanente de Igualdad de Género, para su estudio y dictamen el Punto de Acuerdo,
suscrito por la Diputada Magaly Lépez Dominguez perteneciente al Gj upo Parlamentario de
- MORENA, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente a la Titular del Sistema Nacional de Desarrollo
Integral de 1a Familia Nacional (DIF Nacional), para que en el 4ambito de sus atribuciones cambie
- 0 adecue la denominacién de la Casa Hogar para Ancianos “Los Tamayo”, por una denominacién
en la que se haga uso de un lenguaje apropiado e incluyente en cuanto a lo que establece la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores. ‘

II.  Con fecha 23 de marzo de] 2021, se recibi6 en la Presidencia de la Comnisién Permanente de
Igualdad de Género, €l oficio LXIV/A.L./COM.PERM. /731 7/2021, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite e] puntq de acuerdo
detallado en el numeral anterior, para su estudio, an4lisis y dictamen corresp ondiente. Documental
que se registré con el expediente ntimero LXIV/CIG/408/2021 en el indice de la ‘Comision
Permanente de Igualdad de Género.

CONSIDERAND O:

PRIMERGO. - Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente paralconocer del presente
asunto, en los términos del articulo 59 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. ’ ' |

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo que establecen los articulos 30 fraccion| II; 63; 65 fraccion
XVIII, 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en
correlacién con los articulos 34; 36; 38; 42 fraccién XVIII; 47 y 48 del Reglamento ﬂnterno del Congreso
de Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Igualdad de Género es competente
para emitir el presente dictamen con base en el analisis, discusion y valoracién de la exposicién de motivos
que conforma el Punto de Acuerdo en cuestion. ! ‘

TERCERQO. - Que expone la Diputada Magaly Lé6pez Dominguez:

Al hablar de vulnerabilidad, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) hace referencia a un proceso

que tiene miltiples dimensiones, las cuales confluyen en el riesgo o probabilidad del Individuo, del hogar
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0 de la comunidad de ser herido, lesionado o dafiado, bien sea ante cambios ¢ 4
Situaciones externas /o internas que resultan daviinas, la vulnerabilidad social d
poblacién se expresa de varias formas, ya seq como fragilidad e indefension ante
el entorno, como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye|
sistemdticamente de sus ciudadanos; también se presenta como debilidad
concretamente los cambios necesarios dell’ indiv

wnte la j)érmtlnencia de
2 sujetos y colectivos de
cambios originados en
a fortalecer ni cuida
interna para afrontar
iduo u hogar para aprovechar el conjunto de
oportunidades que se le presenta; como inseguridad permanente que paraliza, ing apacita Y desmotiva la
posibilidad de pensar estrategias y actuar a futuro para lograr mejores niveles dé bienestar.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos sefiala que el término vulnerabil
la condicién de indefensién en la que se puede encontrar ung persona, un gr
2sefiala asimismo que alguien puede ser vulnerable porque no cuenta con los rec
satisfacer las necesidades bdsicas a las que se enjrenta en su calidad de ser i
alimentacion, el ingreso econdmico, la vivienda, los servicios de salud Yy el agia potabl?; Y que esta
situacion estd en funcion de la capacidad de respuesta individual o colectiva que tiene Jrente a una

idad hace referencia o @l
situacion de necesidad determinada. ‘ : j
- Los adultos mayores Jorman parte de los llamados &grupos vulnerables, en consecuencia, estdan expuestos

PO 0 una comunidad,
Ursos necesarios para
umano, lales como la

Y expuestas a riesgos bioldgicos y limitaciones fisicas, la soledad, el abandono Jamiliar, y la falta de
valoracion, estds circunstancias se recrudecen tratindose de personas privadas dela libertad,

La edad es la asociacién inmediata que en la mayoria de estudios y definiciones

concepto de adulto mayor, en el presente trabajo se ha catalogado al adulto may
que tiene mds de 60.

se hace en cuanto al
DI COMO una persona

on 1, de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, co

mo aquellos que cuentan con sesentq o mds afios de edad,

En el marco normativo interno el adulto mayor es definido por el articulo 3° Fracci

Al respecto, cabe serialar que los Principios de las Naciones Unidas en favor de las|personas de edad se
basan en cinco ejes rectores, sobre los que el gobierno Y sociedad deben tratar a este tipo de personas; y
son: La independencia, Iq participacion, los cuidados, la autorrealizacion Yladignidad3

El Comité DESC en sy Observacién General N° 0, ha sefalado que leniendp presente que las
disposiciones del Pacto se aplican plenamente a todos los miembros de la sociedad, es evidente que las
personas de edad tienen derecho gozar de todos los derechos reconocidos en el Pacto DESC, ademds
dicho comité opina que los Estados Partes en el Pacto estan obligados a prestar especial atencién al
Jomento y proteccion de los derechos econdmicos; sociales Y culturales de las personas de edad,
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A nivel interno el articulo | o, pdrrafo quinto, constitucional, la edad es uno de los motivos por los cuales
se prohibe discriminar a las personas en el territorio nacional, en consecuencia las personas adultas
mayores, como todas las personas en el territorio nacional, tienen reconocidos los derechos humanos
previstos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
Sfirmados Y ratificados por el Estado mexicano, dentro de la cual no se exceptiian o pueden exceptuar a
las personas privadas de la Iibertad, ' ' : ‘

principalmente cc'zrgé‘de la Casa Hogar para Ancianos "Los Tamayo", la cual se encuentra ubicada en
la calle Manuel Sabino Cfe&po No. 509 esquina con Allende, Coloniq F igueroa en' el centro.de lu Ciudad
de Oaxaca. Estq‘l Casa cuenta con una capacidad instalada para albergar a 60 residentes y atender a 20
asistentes de dia. ” _ 1 :

Segiin los archivos histéricos con los que se cuenta se tiene que, la inﬁ‘clesﬁuctum es una obra donada
por el Maestro Ryfino T. amayo y su esposa Oiga Flores, respondiendo a su espiritu altruista y al interés
por su gente odkaq‘ueﬁa, Fue oficialmente inaugurada el 3 de abril de ] 991, pb’f la éntonces presidenta @

Los "servicios asistenciales” que se brindan para la poblacién gerontoldgica en nuestro estado estdn @

del Pationaio del DIF Nacional, Sra. Cecilia Occelli de Salinas de Goriari. La construccion fue
proyectada Y dirigida por el Arq. Abraham Zabludowsky. 4

Ahora bien, la Ley de los Derechos de las Personas 4 dultas Mayores, en su articulo 3 %, establece que, se

. entenderd pof personas cidzé[{ds mayores a aguellas que cuenten con sesenta arios o mds de edad y que se
encuéﬁtren domiciliadas o en transito en el territorio nacional; ademds también nos DProporciona un
concepro de asz'siencidso_cial a la cual la define como un conjunto de acciones tendientes g modificar y
rhejorar las circunsldnqids de cardcter social que impidan al individuo su mental Y social de personas en
estado de _ﬁécesidad, vd_e.sprote‘cc'io'n 0 desventaja fisica y mental, hasta lograr su Incorporacion a una vide
Plenay productiva, '

Persona mayor, adulto mayor, viejo, anciano, abuelo/a, jubilado son algunas de las denominaciones con
las que nos referimos a las personas de mds de 60 o 65 afios de edad, sin embargo, algunas de esas
denominaciones que utilizamos para referirnos a las personas de mds de 60 o 65 afios son prejuiciosas o
representan una vision negativa de lg poblacion envejecida a nivel socio cultural y en el peor de los casos
resultan ser términos discriminatorios. Por eso es mi_ty importante wtilizar los términos apropiados y
ademds de un lenguaje incluyente. - _
En la Convencién Interamericana sobre Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores define en
su articulo 2° como "Persona mayor", a aquella de sesenta afios o mdas, salvo que la ley interna determine
una edad base menor o mayor, siempre que ésta no seq superior a los sesenta y cinco arios. Este concepto
incluye, entre otros, el de persona adulta mayor, es asi como esta Convencion funciona como bisagra
para el encuadre y Ia utilizacion de determinados conceptos. '
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Tornando en cuenta lo anterior, el presente punto de acuerdo tiene la finalidad de solicitar a la autoridad
Sederal, que es de quien depende La Casa Hogar para Ancianos "Los Tamayo”, para que cambie o adecue
. la denominacion de dicho espacio por una que haga uso de un lenguaje apropiado en cuanto a lo que
establece la Ley de Jos Derechos de las Personas Adultas Mayores; misma que ademds deberd ser
incluyyente, pues cabe resaltar que en el caso de las mujeres adultas mayores, la situacion de
vulnerabilidad se agrava Por la acumilacién de otras Jormas de inequidad de género. Habiendo sido
néargz’nadas de opciones. de desarrollo a lo largo de su vida como lo es la educacion formal, excluidas
del mercado Iabofal y depgnd,z‘ené‘es ihuchas veces de familias que consideran su trabajo como una ayuda,
as mujeres enfrentan la vejez en condiciones de extrema pobreza. ‘ '

~ CUARTO. - Numerosos estudios, sefialan que discriminacién hacia las personas mayores, conocido \éé
. como “edadismo” (R_obeljt N. Butler, 1969) en referéncia a Jos prejuicios de la sociedad hacia los mayores, N
~ propicia una percepcién negativa de la vejez. Y con ello, se derivan actitudes y précticas desiguales y ‘
. _discr_iminatorias_haeja las personas mayores de 60 afios, EL envejecimiento continia asociado a la
"ép.fermedad, la dependencia, la pérdida de capacidades cognitivas o el aislamiento social. Esta negativa
visién afecta en ocasiones a los propios mayores, una circunstancia que dificulta,un buen desarrollo de o
esta etapa vital. o '- S -

-En este contexto, las Diputadas integrantes de esta Comisién, suseriben las conclusiones de la ONU, en
- el sentido de que el combate de la, discriminacion por-edad requiere politicas y leyes que la aborden, pero
_también precisa del disefio de estrategias’ educativas que mejorén la empatia y disipen los conceptos
‘errdéneos, asi como de actividades intergeneracicnales que reduzcan los prejuicios.y ayuden a disminuir

la discriminacion por edad. :

. “Se alienta a todos los. paisesy partes interesadas a utilizar estrategias basadas en 'evidencias, amejorar la
recopilacién de datos y la investigacién y a trabajar juntos para construir un movimiento que cambie la
forma en que pensamos, sentimos Yy actuamos hacia la edad y el envejecimiento y para avanzar en la
Década de las Naciones Unidas para el Envejecimiento Saludable”, concluyo la ONU!.

_En este contexto una de las modalidades de violencia mas comunes e invisibilizadas hacia las personas
-adultas mayores es el abuso verbal, por ello, las integrantes de la Comision de Igualdad de Género,
suscriben la propuesta de la promovente, pues las motiva la visibilizacién de Ia violencia sutil y
discriminatoria que aun impera en nuestro lenguaje comun, por lo que utilizar un lenguaje incluyente y
no sexista es un medio para promover relaciones de respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las /'

mujeres, y prevenir la violencia y discriminacién contra cualquier persona, con independencia de su edad.

! ONU. Informe Mundial sobre Edadismo. https://cdn.who.int/media/docs/default-source/202l-dha—docs/9789240020542-

§@815227db1b83433486062b69974950fc.pdf?sfvrsn=d7ff4d94 13&download=true
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QUINTO. - La presente Comision Dictaminadora coincide con la Diputada promovente, basando su -
opini6én también en lo siguiente: ' ‘ ’ ' S

a. Protocolo Adicional en materia de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San

~Salvador). Es el tinico instrumento vinculante que estipula derechos bésicos para las personas mayores..

El articulo 9 indica que: “Toda persona tiene el derecho a la seguridad social que la proteja contra las :

consecuencias de la vejez”, y el articulo 17 sefiala. que: “Toda persona tiene derecho a la proteccion

. especial durante la ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica™. -

-, b.En.1991, la Asamblea General aprobd los Principios de las Naciones Unidas a favor.de las Personasde .. -t
. Edad,que en razén de las medidas previstas, c_onsti_tuy'en un inét_runienifo importante enel contexto actual. - .
- Alli se enuncian cinco principios, el cual incluye el p"iji_nci_pi,o de dignidad, que reconoce.que las:personas, = -
.. mayores deben ser respetadas y apreciadas por su sola calidad de seres humanos, independientemerite de -
- .cualquier condicién derivada de la edad, el sexo, la raza, el origen étnico, sus discapacidades o situacion. .-

... financiera, que no deben ser explotadas fisica o mentalmente para lograr cualquier retribucién econdmica,
¥ que deben ser tratadas con equidad y justicia.

- SEXTO. - Por o anteriormente expuesto y una Vez analizados, los considerandos.que anteceden, esta.
Comision Permanente de, Igualdad de Género emite el siguiente: ‘ ' x

 DICTAMEN

~ Las Comisi6én Permanente de Igualdad de Género, determina procedente aprobar en positivo el Punto de
-Acuerdo referido en este analisis, y somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente: -

ACUERDO:

UNICO. - LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR
DEL SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA NACIONAL
- (DIF NACIONAL) EN EL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU
ATRIBUCIONES CAMBIE O ADECUE LA DENOMINACION DE LA CASA HOGAR PARA
- ANCIANOS “LOS TAMAYO”, POR UNA DENOMINACION EN LA QUE SE HAGA USO DE
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UN LENGUAJE APROPIADO E INCLUYENTE EN CUANTO A LO QUF ESTABLECE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORF S.

Dado en la seds del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca San’ Raymundo Ja!pan
a 05 de abul del 2021

.+, COMISIGN PERMANENTE DE K

ALDAD DE-GENERO.

DIP. ROCIO MA /,‘[ UCA ROJAS
PRESIDENTA ' L ‘

DIP MARI T ZA ESCARLELT VAQQUEZ
: GUERRA

_ DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO |




