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- La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento .

.- Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo - o

- dispuesto por los articulos 65 fraccion XIX, y 72 de la Ley Organica del Poder ' %

- - Legislativo del Estado -de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XIX y‘demas aplicables
- del Reglamento .Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a la
consideracion-de las y los integrantes de esta: Honorable Soberania el presente

dictamen, de-conformidad con lcs siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
10 de febrero de 2021, la Ciudadana Diputada Elim Antonio Aquino, integrante del
Grupo Parlamentario Mujeres Independientes, presenté la Proposicioh con Punto
de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y- Soberano-de Oaxaca, exhorta al Ejecutivo del Estado para que, por
conducto del Titular de la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamie
Territorial - Sustentable, presente a esta Soberania informacién sobre I&s
procedimientos, - requisitos, criterios de seguridad, técnicos y legales que se
utilizan para autorizar la instalaciéon de estaciones de servicio y de gas licuado de
petréleo en zonas urbanas, suburbanas y. rurales del territorio del Estado de
Oaxaca, el cual se turné para su estudio y analisis correspondiente a la Comision
~ Permanente’ de -Infraestructuras, Desarrollo Urbano‘y Ordenaimiento Territorial,
- mediante -oficio' niimero LXIV/A.L./COM.PERN./7041/2021, tecibido en fecha 11
de febrero de 2021, formandose el expediente nimero 90 del indice de dicha
Comision. ' : ' : - ‘ :

2.- Derivado,_ del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la/
Comis,ién ‘Permanente de Infraestructuras,: Desarrollo Urbano 'y -Ordenami‘ento( .
Territorial,  consideran  oportuno aplicar’ al " expediente. numeéro: 90—

~fundamentandose en ios considerandos que a continuacién se describen.

CONSIDERANDO:
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-« . economica, y-con'ells &l desarrolio social y econdmico en armonia con e entorno natural.

.- Por sesteribilidad ambiental se én'tiegnde utilizar los recursos naturales a un ritmo.inferior's

.+ -SU- capacidad de reproguceion; conforme a su aptitud natural ¥ .a la capacidad de los
1. .« COmponentes naturales para asimilar los desechos, vertidos y emisiones.-

L F

. de,:1980." En compardci
.. -territorial en.los pafses europeos se inicic. en los afios posteriorés a la -Segunda Guerra [

. politicas: neoliberales (en. el caso de México, a partir de la crisis
- Se han traducido en una influencia cada vez mayor de factorgs su
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. .de Oaxaca, la Comision Permanente de infraestructuras, Desarrolle Urbano y

... ;Ordenamiento. Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facuitades

- para emitir el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo.

... SEGUNDO.+. L'a. Comisién Permanente de infraestructuras, Desarrolio Urbano y

. QOrdenamiento. Territorial, entra al estudio y analisis de la Proposicién con Punio de

. Acuerdo. presentada. por la Ciudadana Diputada Elim Antonio ' Aquino, integiante

-, del, Grupo' Parlamentario Mujeres independientes, en el que 's& transcribe la -

siguiente exposicion de motivos:

- ERIMERA: El ordenamiento territorial es una estrategia de planificacion que sirve para”

. ordﬁt?a'i,‘,‘me?ﬁgnfe-; decisiones, consensos ¥ negociaciones —desde ‘la sociedad Givil y

.. desde fa. politica .,lfq-q,u,e_'_v el hombre ha desordenadc, - poniendo en riesgo el desarrollo -

sostenible, fa calidad de vida, y la vida misma.

- . De-acyerdo al, contenido, del texto: “/a politica de ordenamiento ferritorial en México: de la

. teorfa-a ig practica: -Reflexiones sobre sus avances y retos a future”, el objetiva final del

S ;Qrd@_/jt&mz}@dte)_‘z’_‘e;ﬁn’to,ri&l @8 lograr una calidad superior de vida para la sociedad en su. .

. - eoncepcion mas. ampiia e initegral; es decir, alcanzar la sostenibilidad-ambiental, ‘socidl

d.pueda.elevar sus niveles de bienestar; ademas de ‘su calidad armbiental de

- Sostenibilidad.social significa que, como resultadc del procesc dé ordenamiento territoriai,

socied:

2}

¢ .vida. Finalmente,. fa sostenibilidad economica entrafia que uria actividad econdmica es

_ rentable y_ viable cumpliendo con los objetivos de lograr Ja sostenibilidad .ambiental y .

.-.social. Sin_embargo, en la préctica, la aplicacion  adecuada -de. las. politicas de
. wordenamiente fegritorial constituye un asunto complejo y enfrenta problemas de diversa L
- - indole, lo-que dificyita que se puedan alcanzar Ios objetivos deseados. Por una parte, Ia

apligacion. de..politicas y programas de ordenamiento territorial e América Latina en
..general,.y en México en.particular, es un proceso relativamente reciente, comparado con

- :Procesos. similares en Estados Unidos o Europa. En Latinoamérica, tas primeras leyes de
.. ordenamiento territorial y-las politicas correspondientes, datan de principios del decenio

.

on,. el desarrollo generalizado de politicas de ordenamiento

Mundial con el fin. de iniciar la reconsiruccién social y econdmica de’ los territorios

. nacionales, luego de ios estragos causados por dicha conflagracion.

... Porotra parﬂ[e,‘, sin-haberse consolidado plenamente, e! ordenamiento territorial enfrenta el

reto .que -suponen las . dindmicas transformaciones de los territorios iadas con el
- proceso de- glopalizacién econdémica iniciado en la década de 19207y la aplicacion de
1982). Estos everntos
anacionales en los

<

20N06 S, y que se

patrones.de utilizacién del suelo y de localizacion de las activi ades
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. .concreta especificamente en la creciente participacién de inversiones privadas extranjeras” _ .
.. /¥ -nacionales en -los diversos sectores econémicos y:de infraestructura . social, “gue 5. o
... modifican el usa del suelo con. unos ritmos acelerados, y en ocasiones —-como e el ¢aso i Ny

~de la mineria a cielo abierto- provocan impactos ambientales importantes y en ocasicnes 3.
-Qirrevers[bles; .-Estos, procesos representan . una amenaza. constante a la apiicacion . .

y _ ., adecuada: y..a la’ consecucion de [os objetivos de, los. instrumentos tradicionales.-def- .
wwet . ordenamiento, feritorial. En México, Ja implementacion’ de politicas de ordenamiento
s .. territorial ha presentado. dos vertientes: una orientada hacid Ia planeacion trbana (a partir.. .
.. x.de 1976, con la' Ley Gereral de ‘Aséntamientos” Humanos)™y “otra dirigida “hacig. la_
zaplicacion de- una’ politica ambiental (con la I'éy General del Equilibrio Ecolégice 'y la~ = -

: - Proteccién.. al-- Ambiente, de 1988). No obstante que ambas politicas han. sido,

.o implementadas a.través del disefio de distiritos fistrumentos ~en el primer case, plahes
o 0@ desarrollo. urbano y. municipal vy ‘ordenamieritos- territoriales; . én’ el $egundo ¢aso,
-ordenamientos ecoldgicas-territoriales-, no’existe todavia, en la préctica, una articul

= 8ntre dichos. instrumentos, -ni tampoco entre los" distintos niveles de gobierno para a” >

. .-.coordinacion de las politicas; de la misma forma, se carece todavia de mecahismos para
-+ lograr su adecuada gestion. DT RS e I T L e B e i

o

:

o Ello es asl si-se toma ‘en -consideracion” que, en el mes -de - octubre dei 201
ez Subsecretario _de- Ordenamieito Territorial dé la “Secietaria deDesérrollo: Agrério; ™
Territorial y. Urbano. (SEDATUY, presento ante’los Miembros del Consejo Nacicnal de.

... Qrdenamiento. Territorial. y Desarrolfo Urbano ‘el programa que se trabajara de manera\ \\\._Q

3 ., conjunta para.resolver fas diversas. problematicas'de desarrolle territorial que’ enfrenta al ™\
.o pafs. En el Esfado. de” Qaxaca, se. cuenta--anicamente con la Ley de- Ordenamiento
o - Territorial. y Desarroffo- Urbano para’ el Estado -deOaxaca, sin qué a-la fecha $e"hayan
. emitido.sus - leyes reglamentarias ¥ el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial,

- ... ‘ocasionando con ello al parecer. anarquia en'la instalacion de-empresas o negocios Gue
pudieran constituir riesgos a la seguridad de los-habitanted del Estado. .

las:

¢ o..autoridades- estatales- y municipales. para: regular, vigilar y- apoyar en la regulacionde’™"
- .todos: los .aspectos -relacionados en -materii-de asentamientos “humarios, desarrollo
- .-urbano, obra pdblica, servicios € infraestructuras basica; tal 'y como lo establece laleyde

- Ordenamiento.Territorial y Desarrollc Urbano para-él Estadode Oaxaca, éntre dtros, .
articulo 6 del texto siguiente: - . 0 L s e o

. 'SEGUND,O.’ Esta Soberania tiene facultadés para intervenir.en e/»acompaﬁ-amienfb dé

ARTICULO 6. Corresponde ala'Legislatura del Estado: -~ -
- -l_/l;_~Ap,rQb‘a‘,r» el Programa E_sfata)’ de Oi“denamientb i"l"‘errit'éi}‘ial_,‘_‘ehv '/d's‘términos de eé"ta‘ Ley -

oV Establecer en las leyes de la matetia, mecanismos tendentes a garantizar-la séquridad
Jjuridica y la méxima transparencia en los actos de autoridad relacionados. con las '
diferentes.. acciones urbanisticas, asf’ como aquellas - que _pefmitan  contribuir “al "~ '
.. financiamientos e -instrumentacion. del Ordenamients “terrjtefial, “Desarrollo- urbano y '
.. -metropolitano en condiciones dée equidad, para la recupergefon de las inversiories publicas ~ )
e:incremento ‘de valor de la propiedad inmobiliaria ggfiérado por la consgtfiacion yel
Crecimiento urbano; S ’ v I B - ot
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. Derivado de esta facultad y de las atribuciones gue Ie'co'rrespohde al Ejecutivo del Estado
¥ a los Municipios que sefialan ios articulos:.7 y: & dela citada fey, -cuyas fracciones -
v estab/e__(_;en; o o o

' :ART[’CULO 7. Corresponde al Ejecutivo del Estado, ejercer a:través de ladependencia-
correspondiente, las siguientes faculfades y obligaciongs: =~ <. ool riees o

.. .L-Establecer las politicas generales a /as'qde se 'sujez‘éré e,l" brdéhamiehto:--te"rrith"él yla .- 7
... regulacion del desarroflo urbano en el Estado, asi como:-coordinar. las “politicas: e
i 'instnqmentqs,enmater_ia,de ordenaimiento territ@‘ria‘/,y:de desarrollo fUrbano?‘qUe'ggtablege '

esta Ley;

. _'I:II..,.SQMeté_r el proyecto del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial-a ‘la aprobacion-
.del Congreso; -~ . . : T i et s e

" XV Verificar y dictaminar fa congruencia entre/osdlstfntosprogramasconel Proglama™
.. -Estatal de Ordeniamiento. Territorial, asi como. evaluar el .cumplimiento de los prograras
- que. integran . el.. Sistema Estatal de Ffaneacién - del.. Ordenamiento. Tertitorial.. .y,

‘Desarrollo Urbano; =~ -

‘-)A;(V!ll.;:Opinai_’l con .rés_péci'o‘al uso y'destino._q.el'f_s"uelo conbase en.los Programas de .
. Qrdenamiento Teritorial, asi como evaluar el cumplimignto-de los programas:queintegran.....-
- .- el Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y: de Desarrollo Urbano;. ... . .

-~ XXIV. Vigilar ‘el cumplimiento de las disposiciones -de. la.-presepte ‘Ley. y -emitir la .
- reglamentacién.correspondiente, asi como Ia revision y actualizacién de la misma;. ;.- -

- ARTICULO 8. Los municipios del Estado, tendran en materia de Ordenamiento territorial y -
de Desarrollo urbano, las facultades y obligaciones sigujentes: ' :
. L..-Formular,. aprobar y administrar los Programas de. ordenamiento ~territorial .y .de .. -
... .desarrollo urbano .de su competencia, de acuer_dq__a;,/gsé-[in,e_a._mien,tosfestablejcidos en.esta ..
- Ley, el Programa Estatal de Crdenamiento Territarial y las demas: disposiciones juridicas -
_aplicables; ‘ . S L S T

IL. . Administrar la Zonificacion contenida en Frogramas de: ordenamiento territorial 'y de

- - .desarrolfo.urbano. de su competencia, asi como controiar, autorizar, administrar y vigilar -
. utilizacion " del suelo, . usos, Destinos, Provisiones y Reservas- en sus Jurisdicciones\.. \ —
territoriales, de conformidad con las disposiciones de esta Ley, el Programa Estatal de o

.. Ordenamiento Territorial ¥ las demas disposiciones juridicas aplicabless . ... ... .

- Asi mismo, el articulo 4 de la.Ley en comento establece géntro de.sus definiciones lo
siguiente: .~ ' oL S T

ARTIiCULO 4. "Pa:r'a los efectos de esta Ley, se ,éht_i_end._ ’ ;
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XX. Dictamen de impacto urbano regional: acto que emite la Secretaria, Ame‘_diam‘e.él cual -
revisa y resuelve, respecto de las acciones urbariisticas publicas o' 'privadas; y-que
generen efectos en dos o mas centros de poblacion: - C : - '

XXVI. Gestion integral de riesgos: conjunto de acciones-encaminadas a'la ‘identificacion, -
- analisis,. evaluacion, control y reduccién de los ' riesgds; considerandolos: por- su’ origef -
multifactorial y en un proceso permanente de construccién que . involucra a los tres
- . Grdenes de gobierno, -asi como a los sectores  de: 1a sociedad, o qué facilita fa: -
.. .Jmplementacién. de pofiticas publicas, estrategias’y procedimientos ‘que tombatan 1as’ "
- causas. estructurales de los desastres y fortalezcan ‘las" capacidades de résiliericid o
resistencia de a sociedad. Comprende la identificacion de los riesgos y, en su caso, su
proceso - de formacion, prevision, prevencion, mitigacion,  preparacion; auxilio,
recuperacion y reconstruccion; L T e e L

XLVIli. Reduccion de riesgos: esfuerzos sisteméticos dirigidos al anélisis y a la gestion de =~ N
los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccién del grado de exposicion

a las amenazas, la disminucion de Ia vulnerabilidad de. la poblacion y Ja propiedad, yuna:

gestion sensata de fos suelos y del medio ambiente;” "~ R

Es -importante sefialar que el articulo- 11 “establecé 'Ios principios “réctores del

- ordenamiento territorial .y desarrollo urbano. para el Estado de Oaxaca, que SQIT~

sustentabilidad ambiental, concurrencia, subsidiariedad, inclusion, equidad .social \y ..
territorial, diversidad, prospectiva, flexibilidad, asociatividad, desarrollo econdmico, buet

gobierno, derecho a la ciudad, derecho a la propiedad urbana, coheréncia y racionalidad, \

- participacién democrética Y transparencia, productividad Y eficiencia, _proteccién y .

progresividad del espacio publico, resiliencia, seguridad urbana y riesgos, y‘accesibilidad

universal y movifidad.

- Se ha observado: desde hace un tiempo que ‘en el territorio del Estado’se instalan, ‘con
‘mucha cercania entre si, estaciones de servicio y de gas licuado de petréleo en zonas .
. urbanas, suburbanas y rurales, causando entre la.poblacion alerta y zozobra debido a, que - .

*se desconoce cudl ha sido el procedimiento, requisitos, critefios de seguridad,’ técnicos y .

~legales para autorizar la-instalacién de dicha$ empresas; por ello, esta .Soberanja debée

- conocer si-estan autorizadas conforme a.la Ley de Ordenamiénto Territorial y Désarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca, su Reglamento, asi como el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial, para ello, se debe solicitar. al Ejecutivo Estatal para .que.pog
conducto del Titular de la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial’\,
Sustentable del Estado de Oaxaca, proporcione. la. informacién sobre los, requisitos,
criterios de seguridad; técnicos y criterios ‘legales que se iitilizan para autorizar la
instalacién de estaciones de servicio y de gas licuado de petréleo en'. zohas urbanas,
suburbanas y rurales del territorio del Estado de Oaxaca.” [

TERCERO.- De la lectura realizada en la Proposicién con Punto de Acuerdo la
Diputada promovente menciona que, se exhorta al Ejecutivo del ado para que,

- por conducto del Titular de la Secretaria de las Infraestructu y el Ordenamiento
Territorial Sustentable, presente a esta Soberania A i los

- procedimientos, requisitos, criterios de seguridad, té
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utilizan para autorizar la instalacion de estaciones de servicio y de gas licuado de

petroleo en zonas urbanas, suburbanas Y rurales del territorio del Estado.de
Oaxaca. o R . ' o

- Es.importante mencionar en primer lugar que, las estaciones de servicios ‘de gas
licuado de petréleo, son aquellas con fin especifico, que, a través de un punto de
interconexion, hacen uso de los recipientes de almacenamiento de una planta de.

. distribucion o .de los recipientes de almacenamiento de una estacion de servicio

. con fin especifico de Gas Licuado de Petréleo para expendio a vehicules.. - .

- El Gas Licuado del petréleo es la mezcla de. gases licuados presentes en el gas _
natural o disueltos en el petréleo. Lleva consigo procesos fisicos y quimicos por -
ejemploc - el uso de metano. Los componentes del GLP, ' aunque
~ atemperatura y presién ambientales son gases, de ahi su nOmbre_.'En la practica, -

- se puede decir que el GLP es una mezcla de prdpahq'yibut‘a.no._

El propano y butano estan presentes en el petréleo crudo'y el gas natural, aundfie ™
una parte se obtiene durante el refinado de.petroleo, sobre.todo.como subproduc
de la destilacién fraccionada catalitica. - S

- El GLP se inicia cuando el petroleo crudo procedente de los pozos petroleros llega

~.a una refinacién primaria, donde se obtienen diferentes destilados, entre los cuales.
se tienen gas -himedo, naftas o gasolinas, queroseno, gastleos atmosféricos o
diésel y gasoleos de vacio. Lo ey Sl :

Estos Gltimos (gasdleos) de vacio son la'materia_prima para la produccion de
gasolinas en los procesos de craqueo catalitico. El proceso se inicia cuando estos
se llevan a una planta FCC v, mediante un reactor primarioc a base de un
- catalizador a alta temperatura, se obtiene el GLP, gasolinas.y otros produictos mas

. pesados. Esa mezcla luego se separa en trenes de destilacion, "

'El Gas Licuado del Petroleo es un combustible que proviene de la mezcla de dos
hidrocarburos principales: el propano y butano y otres-en. menor proporcion. Es
obtenide de la refinacién del crudo del petroleo o del proceso de separacién del
crudo o gas natural en los pozos de extraccion. - . ' S B

.El Gas Licuado de Petréleo se empezo a utilizar como combustible a prin(:ipios del
- siglo XX. Se comprob6 que la gasolina sin refinar se evaporaba muy facilmente
cuando estaba almacenada. '

Una investigacion del quimico estadounidense Walter Snelling, en el afo-1911,
demostr6 que la causa de dicha evaporacion era la presencia de pano y butano
en el combustible. Esto le llevé a desarrollar un sistema qu@ permitia separar
estos gases de la gasolina y licuarlos al aplicarles cierta ppesion. Asi surgi€o que
“hoy se conoce como GLP o Gas Licuado de Petréleo. - ‘
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Su comercializacion se extendié en los afios 30, y a finales de esta.década ya
competian varias compariias en el mercado. Sin embargo, no fue hasta los 40 y60

. cuando despegbé su uso generalizado. El sector se fue expandiendo’ se’
construyeron nuevas refinerias y el gaséleo desbancé al carbén como combustible
comercial. : ' - ' o

La llegada de la crisis del petréleo de 1973 marcé un punto de inflexién. La 7 B
comercializacion - internacional del GLP hizo ver a los- principales paises - 7 '
.. productores de petroleo el gran potencial econémico que tenia este combustible, .":" - P4
- por lo que la capacidad exportadora se multiplicé y se empezaron a construir / g |
numerosas plantas de recuperacién de liquidos. , O
-Pero los afios 80 fueron los de maxima exportacion del GLP en todo el mundb.'.N_c')‘ 1
fue hasta esta década cuando Se empieza a extender las soluciones GLP.para. .
automocion, principalmente en vehiculos motorizados. ' ' ~ ;
- Ahora bien, la Ley Reglamentaria del Articulo 27

_ Constitucional en
ramo de Petréleo, el articulo 3 establece lo siguiente: - - S

ARTICULO 30.- La industria petrolera abarca:

I La  exploracion, la explotacién, la refinacion, el transporte,. el
. almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del -
- .. petréleoy los productos que se obtengan de su refinacion; o
1. La exploracion, Ia explotacion, la elaboracién y las ventas de primera
mano del. gas, asi como el transporte y el almacenamiento . -
indispensables y necesarios para interconectar su explotacion y
“elaboracion, y I o
Se exceptla del parrafo anterior el gas asociado a los yacimientos de
-carb6n mineral y la Ley Minera regulara su recuperacién 'y
- aprovechamiento, y ) o ‘ AP S
. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion 'y las .
ventas de primera mano de aquellos derivados del etréleo y del
] ue sean susceptibles de servir como materias '
industriales basicas ue constituyen petroquimicos basicos
a continuacion se enumeran: :

. Etano;

. Propano;

. Butanos;

. Pentanos;

. Hexano;

. Heptano;

. Materia prima para negro de humo;

NOODWN-~
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Lo

8. Naftas; y ‘ . :
9. Metano, cuando provenga de carburos de hldrogeno obtenidos de yammlentos .
ubicados en el territorio nacional y se utilice como materla pnma en procesos :

industriales petroquimicos. ' \X

»__;_'Por otra parte, la Ley General de Equmbrlo Ecoldgico y la Proteccion al "
. Ambiente, el Titulo Cuarto establece la Proteccion al Amblente asu mlsmo los .
artlculos 109 BISy 109 BIS 1 disponen Io sngwente T '

. 'ARTICULO 109 BIS. La Secretaria, las entldades federatlvas los MumCIplos y las

--.demarcacmnes territoriales de fa Ciudad de México, deberan integrar un registro

- de emisiones y.transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y. subsuelo,

. materiales y-residuos de su competencia, asi como de aquel!as sustanmas que

‘determine la autoridad correspondiente. La inforrnacién del registro” se integrara

. .con los.datos y documentos contenidos en 'las autorizaciones, cédulas, informes, -

i _reportes licencias, permisos y concesiones que en materia- ambiental se tramiten

- ante la. Secretaria, o autoridad . competente del Gobierno de las entidades

federativas y en su caso, de los Munlmplos y las demarcacwnes terntonales de la
Ciudad de México. :

. 'Las personas fisicas y morales responsables de fuentes contaminantes estan
. obligadas a proporcionar la informacion, datos y documpntos necesarios para la

. integracion’ del registro. La informacion del reglstro se mtegrara con datos
...desagregados por sustancia y por fuente, anexando nombre y dlreccmn de los
. estableCImlentos sujetos a registro. .

L -La lnformacmn registrada sera publica y tendra efectos declaratlvos La-Secretaria
permmra el acceso a dicha informacion en los términos de esta Ley .y demas
- disposiciones Jurldlcas aplicables y la difundira de’ manera proactlva

.",‘.ARTICULO 109 BIS 1.- La Secretaria debera establecer Ios mecanlsmos 'y
' procedlmlentos necesarios, con el propésito de que los’ mteresados reahcen un
- solo tramite, en aquellos casos en que para la operac;on y funcnonamlento de

establecimientos industriales, comerciales o de servicios se requiera obtener
diversos permisos, licencias o autorizaciones que deban ser otorgados por la
propla dependencia.

manos, Ordenamlento
ncionan que:

Acto_ seguido, la Ley General de Asentamie.nt'os
Territorial y Desarrollo Urbano, los articulos 1.y 3
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- Articulo 1. La presente Ley es de orden publico € interés social y de observancia

general en todo el temtorlo nacional. Las disposiciones de esta Ley tienen por

-objeto:
.

Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia

- general, para ordenar el uso del territorio y: los Asentamientos Humanos
en. el pais, con pleno respeto ‘a los derechos humanos, asi como el -

cumpi;m;ento de las obligaciones que tiene el Estadc para promovetlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente:
Establecer |la concurrencia de la. Federacién, de las . entudades

* federativas, los _municipios y las Demarcacnones Territoriales para |a :
planeacion, ordenacion v regulacion. de Ios Asentamlentos Humanos en -
el territorio nacional; : : ;
Fijar. los - criterios para que, ‘en el amblto de sSus. respectlvas,
competencias . exista una efectiva congruencia, -coordinacién: y:
participacion entre la Federacién, las eritidades  federativas,” los - -

municipios y las Demarcaciones: Terntonales para la planeacion de |

Fundacion, Crecimiento, Meloram:ento consolldacmn \ Conservacucin"

de los Centros de Poblacién y Asentamlentos Humanos, garantizand
en todo- momento ia proteccnon vy el acceso equntatlvo a los espacnos

pUblicos: -

- Definir los. prmc:plos para determlnar Ias Prov:swnes Reservas Usos:..
del suelo y Destinos de areas y predlo'% que requlan Ia propledad en Ios~-’-%:-

Centros de Poblacion, y : : .
V. ‘Propiciar mecanismos que permitan la partICIpaCIon cxudadana en
partlcular para las mujeres, jévenes y personas en sntuacnon de

vulnerabilidad, en los procesos de Pplaneacion y. gestion. del- terrltorlo con
base en el acceso a informacioén transparente completa y oportuna, asi -

como ia. creacion de espacios ‘e .instrumentos que.: garanticen la

-corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacnon

seguimiento y evaluacion de ia pohtica pubhca en la materia.

Artlculo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por

Accion Urbanistica: actos o “actividades tendlentes al uso o
aprovechamiento del suelo dentro de Areas Urbanizadas o
Urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones, fusiones,

relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuos  urbanos o
ccion, ampllamonv

urbanizaciones en general, asi como de cons
remodelacién, reparacion, demohmon 0 reconstputcion de inmuebles, de
propiedad publica o privada, que por:su natyalezg estan dejeyminadas

A7
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.en los. planes o programas de Desarrollo Urbano ¢ cuentan con los
. permisos correspondientes. Comprénde también Ia realizacién de obras
e de equipamiento, infraestructura o Servicios Urbanos;
1., A_re_a= Urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los
- limites del Area Urbanizada del Centro de Pobiacién determinado en los
planes o programas de Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie
se calcula en funcién de las necesidades del nuevo syelo_indispensable
~ para su'expansion; C e
Al .. Area. Urbanizada: territorio ocupado por los Asentamientos. Humanos

- - conredes de infraestructura, equipamientos.y servicios; L

IV. " Asentamiento Humano: el establecimiento’ de ‘un.’ conglomerado

demografico, con el conjunto de sus sistemas de’ convivencia, en un

- area -fisicamente localizada, considerando dentro de Jla _misma los
 elementos naturales y las obras materiales que lo integran; .~

.. XXXV. Sistemas Urbano Rurales: unidades: espaciales - basicas ‘\del -
.- ordenamiento territorial, que agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanss -
'y asentamientos rurales vinculados funcionalmente; Ll e N

XXXVI. Usos del suelo: los fines particulares aquepodran '.Vdé’dfc;ars"ei”
_determihadasvzohas 0 predios de un Centro de ___Pobla’cié'n o0 Asentamiento
Humano; ! o

- En la parte local, ia Ley de Ordenamiento Territorial y.Desarrollo:Urbano para .
“el Estado de Oaxaca, el articulo 1 menciona que: EEAE '
ARTICULO 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social

.y tienen por objeto: a o SRR
I Establecer las normas conforme a las cuales el Gobisimo del Estado y
los municipios ejerceran sus atribuciones eh ‘materia ‘de ordenamiento-
“territorial -y de desarrollo urbano, asi como para planear y regular la
fundacion; conservacion, mejoramiento, reubicacion y crécimiento de fos
.. centros de poblacién en el Estado de Oaxaca y sus municipios;
ll. . ll. Crear las bases conforme a las cuales se integrara el sistema de
-ordenamiento territorial y de desarrollo urbane -del Estado de Oaxaca,
para la coordinacién de las autoridades estatales y municipales 'y su
actuacion sobre el territorio; : ‘ :
L. 1ll. Constituir los instrumentos de gestién y fomento, para la regulacion,
induccién, concertacion y coordinacién de losdistintos agentes publicos,
sociales y privados que intervienen en ef ord namiento temjitorial y el
desarrollo urbano del Estado; ' '
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IV.  Establecer las bases que regiran la participacién del Estado y los
.. municipios en la planeacién de las zonas metropolitanas, conurbadas y
~ en las regiones en el Estado, asi como las bases de coordinacion para

lar ejecucion de las acciones, inversiones, obras Y servicios en materia

... de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, en dichas zonas:

V. Fiiar:las.;bases para_vincular los criterios de conservacion del medio / "
. ambiente_en la_definicién de estrategias para la planeacion del 7
- ordenamiento territorial y.el desarrollo urbano, asi como para mitigar los

“efectos por desastres naturales en Ia entidad; y

. VI.  Definir !_a$ bases para la patrticipacion de ‘los sectores ‘pﬁbliéo, social y S
.. . privado en el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. - A
VUL Vil Garantizar el derecho a la-ciudad a todos los habitantes de un

asentamiento humano o centro de poblacién, el acceso a la vivienda,
Infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos .
Mexicanos vy los_tratados internacionales suscritos por México en la ..
materia, y- ‘ T - L
VI Fijar las bases de coordinacion para gerierar estrategias de riesgo y
L resiliencia'g' urbana, asi como prever la asesoria y el.apoyo a lag—
autoridades municipales y ciudadania en la materia. : L

CUARTO.- Por dltimo, ef crecimiento urbano y suburbano en Municipios cercanos a
la capital oaxaquefia, asi como en el Estado han crecido desordenadamente los:
Ultimos - afios, sin. .un plan ‘integral, por- lo tanto, se observan diversas .. - ..
-construcciones y-obras de infraestructuras de estaciones de servicios Gas Licuado -
de Petrdleo (GLP) en: zonas metropolitanas, originando incertidumbre "a’ la
ciudadania debido a'que -se desconoce cual ha sido el procedimiento,. requisitos, -
criterios: de seguridad,. técnicos y legales para autorizar la instalacién de dichas
empresas;. por ello, este Honorable Congreso del Estado debe conocer si estan
autorizadas. conforme a la Constitucion Federal, local; leyes generales; Normas ,
Oficiales. La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado i
de :Oaxaca y su Reglamento, asi como el Programa Estatai de Ordenamientd
Territorial, las Diputadas y Diputado integrantes de la- Comision ’Permanente_ d
Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento . Territorial, consideran
exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto del
- Titular de la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento. Territorial
Sustentable, presente a esta Soberania informacién sobre los cedimientos,
requisitos, criterios de seguridad, técnicos y legales que se ujilizan para autorizar
la instalacién de estaciones de servicio y de Gas Licuade~de Petrdleo en zonas
urbanas, suburbanas y rurales del territorio del Estado g€ Oaxaca.
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SEXTO.- Por-lo antes expuesto, con base en el analisis y estudio realizado por los
'__int_egrantes de esta Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
~ Ordenamiento Territorial, es procedente aprobar en sentido positivo la Proposicion
.. con Punto de Acuerdo, sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el
_siguiente: SR : SRR S

DICTAMEN

.- La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo'_'Urbano;y.,Ordéhémi’ento

.. Territorial, por las consideraciones sefialadas en los considerandos del presente

.. - Dictamen, determina a favor la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que, se

- exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto del Titular

- de la.Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable,

presente a- esta Soberania ‘informacién sobre los ‘procedimientos; " requisitos,
criterios de seguridad, téchicos y legales que se utilizan para autcrizar la "
_instalacién de estaciones de servicic y de Gas Licuado de Petréleo en zonas .

urbanas, suburbanas y rurales del territorio del Estado de Oaxaca. - - = .

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Cdmis'ién, Perm'anenté de

Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, -somete a. la
- consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el siguiente: G

ACUERDO.

- Unico.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
‘Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al. Titular del Poder Ejecutivo

- del Estado para que, por conducto del Titular de la Secretaria de las .

V Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, presente a. esta
-Soberanija informacién sobre los procedimientos, requisitos, criterios de

-seguridad, técnicos y legales que se utilizan para autorizar la instalacién de

~estaciones de servicio y de Gas Licuado. de Petréleo. en zonas urbanas,

3ubur_banas y rurales del territorio del Estado de Oaxaca..

" TRANSITORIOS

 PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acueido ‘a las autoridades
correspondientes. : : - .

Dado en Ia sala de juntas del segundo nivel del Honora
- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 15 de mar:
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LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO: 90 DE LA COMISION
PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. - = - = = = - = -« # o« = e e e mom oeeoeeoemeeee oo




