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Expediente: 92.

SUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO.

I RONORAE B AGAN
LEGISLATIVO ‘

La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura del-Estado, con fundamento en lo '
dispuesto en los articulos 65 fraccién XIX, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XIX y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a la
consideracién de. las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente s
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones: ?

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria de Ia Sexagésimé Cuarta Legislatura, celebrada en fecha

- 17 de febrero de 2021, la Ciudadana Diputada Elena Cuevas Hernandez,
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integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presenté la Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta atentamente y respetuosament
al Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador del Estado de Oaxaca; &
los Presidentes Municipales del Estado; a los Titulares de la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, Caminos y Aeropistas
de Oaxaca, Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, para que en el ambito de
sus facultades y atribuciones brinden Ia atencién necesaria, implementen,
elaboren y operen programas intensivos en el mantenimiento y reparacion de las
calles, calzadas, avenidas, caminos, carreteras Estatales y demas carpetas
asfalticas que han sido deterioradas en forma natural o por la incorrecta
construccion de las mismas, el cual se turné para su estudio y analisis
correspondiente a la Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbagz%\
\\

y Ordenamiento Territorial, . mediante oficio nume
LXIV/A.L./ICOM.PERM./7073/2021, recibido en fecha 25 de febrero de 2021\
formandose el expediente numero 92 del indice de dicha Comision. ‘

2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legislas res integrantes de la
Comisiéon Permanente de Infraestructuras, Desarrolle” Urbano y Ordenamiento

Territorial, consideran oportuno aplicar al /expediente  nUmero: 92,

fundamentandose en los considerandos que a co
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PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos. 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XIX, y

72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42

fraccion XIX y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado '
de Oaxaca, la Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y ui\”
Ordenamiento Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades

para emitir el presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, entra al estudio y analisis de la Proposicién con Punto de
Acuerdo presentada por la Diputada promovente, en el que se transcribe la
siguiente exposicién de motivos: ' :

“En la actualidad una de las principales demandas ciudadanas es resolver con urgencia el
problema del deterioro en Ia carpeta asféltica de diversas calles Y carreteras del Estado

.de Oaxaca. Lamentablemente padecemos el eterno problema del .bacheo, hoy
observamos como nuestras calles se encuentran llenas de baches, y con las técnicas que
Se cuentan para cubrirlos no son muy durables, ya que en una sola temporada el bache
se vuelve a formar varias veces,

Los baches son depresiones circulares que pueden formarse en cualquier camino, pero
80N mas comunes en las zonas donde el drenaje del agua es de mala calidad, el trafico et
pesado, o el mantenimiento de carreteras se descuida. Estas &reas son las mas
vulnerables a los baches, debido al hecho de que los baches se forman principalmente
por el agua y el desgaste con el tiempo. Algunas otras causas de baches incluyen Ila
exposicion regular a Ia congelacion del agua y descongelacion, asi como el calor
excesivo. Una vez que un bache se empieza a formar, puede llegar a ser de varios
centimetros de ancho, creando un peligro grave carreteras ¥ caminos de nuestro Estado.

Las consecuencias que son originadas por el mal estado de la carpeta asfaltica son
multiples desde accidentes peatonales hasta accidentes automovilisticos. Aunado a ello

golpearse o caer en un bache puede dafiar los neumaticos, rines, la direccién y
suspension, ademds de la alineacion de los automoviles. :

En algunos casos, ocurren accidentes de auto o motocicleta sin culpa alguna de los
conductores. En estos casos, el accidente es culpa de las vias mal disefiadas, o
mantenidas. Los baches son huecos que se crean en las vias por el desgaste causa
por el trafico. Cuando los baches son pequerios, causan estrés en la suspension y los
amortiguadores del auto. Sin embargo, con el pasar del tiempo, los baches pueden crecer
hasta un tamafio de varios centimetros inclusive metros que, en algunos casos, atrapan el
agua de lluvia y son una trampa para los conductores. A veces, los baches no sélo
causan dafios al vehiculo de su propiedad, sino que pueden causar lesiones al conductor
Y sus pasajeros. Una carretera con baches hace un viaje dificil.

Es por ello, necesario y urgente exhortar AL MTRO.
HINOJOSA GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA, A )
DEL. ESTADO DE OAXACA Y A LOS TITULARES /DE

LEJANDRO ISMAEL MURAT
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INFRAESTRUCTURAS Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE, CAMINOS Y
AEROPISTAS DE OAXACA, SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, PARA
QUE EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUNCIONES BRINDEN LA ATENCION
NECESARIA, IMPLEMENTEN, ELABOREN Y OPEREN PROGRAMAS INTENSIVOS EN EL
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LAS CALLES, CALZADAS, AVENIDAS, CAMINOS,
CARRETERAS ESTATALES Y DEMAS CARPETAS ASFALTICAS QUE HAN SIDO ..
DETERIORADAS EN FORMA NATURAL O POR LA INCORRECTA CONSTRUCCION DE LAS S
-MISMAS. Por lo tanto, queremos brindar el apoyo a los ciudadanos que dia a dia transitan
por las calles y carreteras, evitando los darios y accidentes que se puedan originar del
_deterioro de la carpeta asfaltica. :

TERCERO.- De la lectura realizada en la Proposicion con Punto de Acuerdo, la
Diputada Elena Cuevas Hernandez menciona que, se exhorta atentamente y ~7
respetuosamente al Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador del
Estado de Oaxaca; a los Presidentes Municipales del Estado; a los Titulares de la
Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial - Sustentable,
Caminos y Aeropistas de Oaxaca, Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, para

- que en el ambito de sus facultades y atribubioneS' brinden la atencién necesaria, = -
implementen, elaboren y operen programas _intensivos en el mantenimiento y
reparacion de las calles, calzadas, avenidas, caminos, carreteras Estatales y

demas’ carpetas. asfalticas que han sido deterioradas en forma natural o por la
incorrecta construccion de las mismas. : '

En efecto, el articulo 80 fraccion | y Il de la Constitucion Po]iti'ca del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, establece que:

'Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:

- L-Cuidar del.exacto cumplimiento de la Constitucién General y de las leyes y
decretos de la Federacién, expidiendo al efecto Ias ordenes correspondientes;

H.- Cuidar del puntual cumplimiento de esta Constitucién y de las leyes, decretos,

‘reglamentos, acuerdos y demas disposiciones que de ella emanen, expidiendo al
efecto las érdenes correspondientes S /

Asi mismo, el articulo 68 fraccion | y Il de la Ley Organica Municipal del Estad
de Oaxaca, menciona que:

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la administracion publica municipal, encargado de velar por

la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamie on las siguientes
facultades y obligaciones:

l.- Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la pr
disposiciones de orden normativo municipal, asi
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y. federales en el ambito de su competencia, y conducir las relaciones. del

~-ayuntamiento con los Poderes del Estado, y con los otros ayuntamientos de la
“entidad; ' S

I.- Planear, programar, presupuestar, coordinar.y evaluar el desempefio de las
“unidades- administrativas, de la administracion publica municipal que se creen por

acuerdo del Ayuntamiento en cumplimiento de esta ley.”

-Ahora- bien, - el articulo 2° de zla'Ley de Caminos y Aeropistas de Oaxacé,
establece que:

.- ARTICULO 2°. - “Caminocs y Aeropistas de Oaxaca", tendr& por objeto: Llevara
_cabo acciones.relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion y mantenimiento de la Infraestructura de la Red de Caminos, Aeropistas
Y en su caso, servicios auxiliares y conexos a los mismos, que deriven de
- sprogramas, propios ¢ convenidos -con la Federacién, Municipios o particulares; -
- para el cual tendra las siguientes atribuciones: s . SRR

. L= Realizar. estudios vy proyectos: para la -construccion, reconstruccién; oLl
modernizacién, ampliacion, modificacion y conservacion de las obras, asi.como ..o
.-Hevar a cabo Ia -gjecucion, supervision y -mantenimiento de las mismas, ~
. ebservando para tal efecto las disposiciones legales y técnicas respectivas;

~il.- Formular programas de ‘inversion de obras, ya sean ‘propios o convenidos con
~.la Federacién, Municipios o particuiares en materia de Caminos, Aeropistas, ensu

: .caso, participar en los servicios conexos y-auxiliares de los mismos;

- IM.- Vigilar que se respete el derecho de via en los términos de la Ley respectiva;

‘asi .como la ejécucion de las obras autorizadas dentro del - mismo, para la
..-instalacién de servicios conexos o auxiliares del transporte;

V.- Participar en los estudios previos 'y proyectos de autorizacion del transito de
vehiculos y cargas que utilice la- red de caminos a su cuidado, asi como’ laE
. inherentes a las instalaciones de servicios conexos o auxiliares del transporte, sea.”

que estén o no dentro del derecho de via; - "

V.- Proyectar, instalar y mantener en operacion los sefialamientos y dispositivos
de seguridad en la red de caminos a su cargo;

VI.- Administrar, operar y mantener la magquinaria y equipo de conservacion y
construccion a su cargo;

VIl.-- Convenir con las Dependencias y Entidades de |

edgracion y Municipios,
asi como con particulares en la construccion, i

odernjzacion}\ ampliacion,
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.- conservacién, reconstruccién de caminos, aeropistas locales o federales u obras
relacionadas con ellas, dentro del Territorio de Estado; - X ' o
VIll.- Prestar -asesoria técnica a los Ayuntamientos u Organismos del Sector .
Privado, de conformidad con -io ‘dispuesto por la presente Ley y demas ’
. Ordenamientos - Juridicos aplicables, . én lo  referente " a construccion, -
- feconstruccion, ampliacion, mantenimienito -y - modernizacion ‘de caminos,
. aeropistas, asi como de los servicios conexos y auxiliares; S

. IX.- Ejecutar las demas obras que deté'r;'ﬁiri'e’*--su.x"consejo de administracion,
-.relativas a la infraestructura para el transporte, derivadas de programas

convenidos con la Federacion, asi como de programas Estatales directos; y

.. X- En general, las demas que Ie confieren'las Leyés relativas o rélaciohadas con
su objeto.- e e T S s

':;'Por ofra: par'te, el - articulo "4° fraccion 'V de la ‘Ley ‘de "Agua - p‘bgéble y
-.Alcantarillado para el Estado de Oaxaca,__ establece lo siguiente:

. ARTiCULQ 40.- Es de- interés publico el establecimiento 'y funcionamiento d
. -"Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarﬂlado",’f-‘-‘eI;CUal comprende: ;

. V.- Las obras destinadas a dichos servicios ptiblicos, tanto en su estudio, disefio o
. broyecto, presupuesto, mejoramiento, construccion, operacion, - conservacion,
. -Mantenimiento, ampliacién vy ‘rehabilitacion; - asi - 'como,’ : 6 'su :caso, las
*;. expropiaciones u ocupaciones por causa de:utilidad publica que se' requieran. En
el.caso de fa conservacién, mantenimiento, ampliacion y rehabilitacién se deberan

- hacer de manera permanente y periédica: - S R T e

-CUARTO.- Considerando que, en el ambito- de facultades 'y atribuciones’
-establecidos en leyes y preceptos iegales juridicos obligan al Titular del Poder
- - Ejecutivo . del ‘Estado; a los 570 Presidentes Municipales; 'y Titulares de las

Dependencias de Gobierno: SINFRA, -CAO 'y SAPAO, quienes son los-
-responsables _directos de la . Adminisiracién - Publica encargados' de " velar [fa

-cofrecta .ejecucién de obras de infraestructuras * para "“la implementaci QR
elaboracion -de programas intensivos de ‘mantenimiento, reparacion de ‘callgs,

- . calzadas, avenidas, caminos, carreteras estatales y carpetas asfalticas que ha
-sido deterioradas en forma natural o por la incorrecta construccion.

.Las carreteras son vias prioritarias para el uso de transp cuya funcion es
- - facilitar la.circulacién de vehiculos. Es obligacién del Gobferno Federal, Estatal y
Municipal construir, reconstruir y dar mantenimie a carreteras, caminos y
demas obras de infraestructura debido a .des ste poi uso, i
- condiciones meteoroldgicas como lluvia, expansigh térmica y oxida
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A nlvei estatal corresponde a Caminos y* Aeropistas de' Oaxaca; Orgamsmo
Publico descentrahzado creado con el objeto' de planear, programar, presupuestar:
-y ejecutar la. construccion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura en
materia de caminos rurales, carreteras alimentadoras y puentes, y en su caso, :
servicios: auxs!sares ¥.conexos a'los mismos que deriven de programas propios 0" ..
o convemdes con: !a federacién, municipios o particulares para el ‘desarrollo de-:!as-':‘-«
- - ecopontia: de! Esﬁado ampliando la ccber*ura y acceS|b|lldad de los serwc:os"-'

i

o En esa tes:tu»afda acuerdo con fa dependenCIa Oaxaca cuenta con una c,xtc,ns:on»
. de 24,836.8 km, de red carretera distribuida-en 3,085.2 km'de carreteras ‘froncales; «:0 '

_,»5 291.1. km .de. .care ’tefas ahmentadoras 14 641 2 km de cammos rurales -1y
1,819.3.km de brec! R L e T T S / ,
& K WFRAESTRUCTHRA CARRETERA EN EL ESTADO DE OAXACA et /’ '
: Brechas o N S P A
Carreteras , 7% - __Carreteras

B, /Troncales .
. 13%

: Ai.rnentadora° —
21% '

_Caminos Ruarales .
Cs%

S|

- . Daxaca.ocupa el sexte iugar del pais en cuants a Iongltud carretera ‘con 83763

- - -kildmetros- pav'mantadoc‘ (33.7%), equivalentes 6.5% del total nac&onai, 14 641 ,

cl o kildmetros: -con revestimiento (58.9%), que representan 8 b% y 819 3 &
de terraceria ¥ brer-hau (f 4%) 2 3% del total en ei pals R

______ ,entan conf_;,,_‘_ o
accesc por via terrestre, de. los cuales sofo’ el 50% de estos’ dlspone accesos:,'_'
~carreteros: pavrmentadm por o que en atencion del resto fepresenta una carencia -
- que- debe atenderse g la brevedad como, lo esta haciendo el actual _gobiemo
- Federal. En io coneerniente a las cabeceras dlstrltales 28'de las 30-cuentan con -
‘acceso -carretero pavimentado, esta sstuacwn se viene reportando desde’ el ano‘f_fﬂ
2005,. teniéndose . aproximadamente 15 afids. sin aumentarse” esta mfraestructura’"f" lk\ '

~En tefm.noa fe acces bzhdaa i"}a ’570 mumcnplos de nuestra entl

N ,tan lmportan%e para e el aesarrollo de los Pueblos y Comumdades lndngenas L »k,ir_,__'

Ante este desofador panoramia,’ -el' Gobiernc Federal Estatal \2 Mumcnpal tlenen A~
- . gran reto, maxime.que'al momento de construirse estas Obras Se realizan dé mal
'~ calidad, -requiriendo.; mantenimaento adicional constante, pero tamblen _deben\_.
centrarse en Ia realizacion de obras nuevas, ejecucion y me;oramlento de
infraestructura existente, sin descuidar las. acciones y recursos destinados a la., . .
conservacion y reconstruccnon de la red, ya que en la actualida o!o se conserva
entre 30% y 40% del total del sistema carretero

- En consecuencia,.los’ Ayuntamientos del Estado de ac _ sus a bumones ia o
ciudadania al contnbunr gastos pubhcos del mumcnpn X
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” venen derecho a recibir servicios de'cali
._,__Lay, Qrgamca Municipal del
- Tantenimienta Ja. mfraestructura de fos

: »-cailes cami

dad como dzspone el amculo 43
Estado, - est -obligacion: consérvar - yidar.
servicios piblicos my inicipalés, emﬁe ellos:
nos y arreteras que se enuuentran dontro de su jUFL:dIC(JO!‘! <

scAnl) e tlda :a.,lpesar dp 'nnumerabues psomncram:ﬂmo‘s y xhoms" reahfadov'
-per L);pufacia‘f' Diputados de la 64 Legislatura local, -derivade de diversas quejas -
servidores publicos encargados de ejecuzar pahtlca% pubhcas en
8S., de infraestructuras debcr- < Brindars ateneion T ag
iaboracion’ 'y operacién de foroqramm
reparacion de calles, calzg da ;- avenidas, ~caminos, carreteras
! qarpetas asfaltlcus que- han md ‘deterioradasien forma natural -
. 2. dnsonecta. . construccion, por elio se - 2xhorta - 'aten.‘,._mente Y.
re.,mtumame.,‘re al’ l\/‘a sstro Alejandro Ismael Murat :—‘mo;osa, Gobernador del
- Estado de"Oaxaca; a los Presidentes Mummpales del Estado;’ g Ttu!ares de la
- Secratarta da,.‘.{as lpfraestructuras y el Ordenaimiento Térrita al mustentable
: ,,..-.,:,Camzno vﬁeioptstas de Oaxaca, Servicios de Agua Potable v Alc antarv’fado para
cefue en-el ambito. de. SUS. facu!i:ades y atribucicnes brinden la atencidn ncc,esarza
.:impiﬁment@l »ieiabmm y operen programas intensivos en el mantenimiento y
. cidn de. fas. calles, calzadas, ave: vidas, camings, carreteras Estatales vy
,..-de«mm‘ carpn 3aas;a'irc‘a qgue han sido detersoraoas en, fonma'.natumi 0 por fa

mcos recia consfmccsar‘ de las mismas.

1 - »-‘_e ames expupsto con base en ci anahs s y ﬁa‘mdc -fea zado por los N
_ _‘tegzant% de esta.Comision Per manent@ de Infraestruct uras, Deaarroiio Urbano y
O_rderfamlento Territorial, es procedente aprobar; e f;entrdo .positive:la Rroposicion -
-:con Punto de- Acuetdo %ometemos a conslderamon del M. Pleho Leg:slatlvo el'
: _~:Sigulenre o T e RS S

DICTA M?’L'E N.f,’;;

La Comiston Permanente de Infraestructuras
} ttorsal Jparlas- cons:derac:lones sefialadas

Desa:roi!o J'r_bano V- Ordenamlentof'

en los conszderandos dei presente

;.i--.Dsctamen determ

ina & favor la Proposicién con Pu

nto de Acuerdo por el que, se

.. -exhorta., al Magstre: Aiejandro Ismael Murat. HH"IO}OS& Gobernador del. Estado- de A\
‘Oaxaca; a.los Presidentes Municipales del Estado; a ios Titulares de ia. Secreta!\/. ~

de !as infraestructuras y . el Ordenamiento - Temtorral Sustentable Caminos
fAeroplstas de Qaxaca, Seivicios de Agua Potable. y Alcantarillado, para que en e

. ambito. de - sys.- facu!tades 'y atribuciones, brinden .. i3 ater
lmplementen elaboren y operen programas mtensxvos en

T necesana
mantemmnento Y

, - reparacion de Jas calles, calzadas, avenidas,

caminos,Carreteras Estatales y

"~.‘demas Carpntas asfaltlcas que han sido deteno

L radas &n for na naturg] o por la
mcorrecta construcmon de las mlsmas A .
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- En meuto de lo. anterior- expuesto y. fundado esta ‘Comision Permanefnte "'de‘f-_"i"’
':infraestructuras ‘Desarrollo Urbano 'y ‘Ordenamiento Territorial, . somete ‘a“ia.
,conSIderamon de. este Honorable Pleno Leglslativo el SIgwnnte R

ACUERDO

':.:A,:..:._.Umco- La. Sexages:ma Cuarta Legsslatura del Honorable Congreso derl..:
- ;- Estado: Libre y Scberanc. de Oaxaca, .exhorta al Maestro Aiejandro Ismae}
-,j-.v‘_'_.:,Murat Hmo_gosa Gobemador del Estado de Oaxae.a a los Presadentes
' \_‘Mumcapales dei Esiado ‘a los - Tutuiares de {a. Secretana da.las;
o ...;Zlnfraestructuras y. el . Ordenamiento. Temtorlal Sustentabﬁe, Cammos--:....
Asropistas: de Oa)(aca, Servicios de. Agua Potable y. Alcantanliado -para.que
.en el amb:to de sus facultades y ,atribuc_.iqne;s.brinden .!a_ate,ncién necesaria
.,.-ampiementen,;ejaboren 12 Qperen programas mtenswos en el mantenimiento.y.
o reparacion de las.cailes, calzadas, -avenidas,. .caminos, carreteras Estatales: iy

..~ demas carpetas. asfaiticas que han sido deterioradas en forma natural 0PGRS
. Ba mcorrecta construcc:on de las mlsmas :

TRANSITOR.IO'S

IR

,..;PRIMERO E! preseme Acuerdo entrara en vugor ei d:a de %u aprobacuon

,.“;,.._.A'SEGUNDO Comumquese al Tltuiar dei Poder Ejecutwo del Estado a '
Presrdentes Mumcxpaiee Tn‘u!ares de. SINFRA CAO Y SAPAO ‘

i ‘,;.,Dado en. ia saia de juntas dei segundo nivél del” Hohorabie Congreso del Estad,
-San Raymundo Jalpan Centro Oaxaca a’ 15 de marzo de dos mil velnt!uno

o "PGR LA COM!SEQN PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS DESARROLLO
T : URBANO Y ORDENAMIENTO,TERRITORIAL

DIP ELENA CUEVAS HER
PRESIDENTA




LEGISLATURA _ COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,
ewopionics  DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

#2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE-SALUD, POR LA LUCHA
: - COVID-19” i

CONTRA EL VIRUS SARS-COV2,

4 "‘. i

, 1‘ YT " TN 8 .
o = PR ¥ ’ < ' :
. /’ PP, AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDQ. .. A ROJAS

- ~LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DlCTAMEN'DEL EXPEDIENTE NUMERO: 92 DE LA COMISION

Lo PERMANENTE DE INFRAESTRUGTURAS, DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. ; ’




