2 i'-’l‘/{:, “2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
fé{
@R@@» N | " OFICIO No: LXIV/ICPAP/012/2019.

BERE ASUNTO: Se remite DICTAMEN.
GOBIERNO CONSTITGCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO San Raymundo Jalpan, Oax, 21 de marzo de 2019.
LXIV Legislatura .

PODIR LEGISLATIVO
DEE TSITADD DE OAXACA
CXWV L EGISTEATURA

YRSV

’ 1
o 24 Mag omg | B
‘e 2—_ _é’*’ ; Z:S%i
WEEE :

B B
‘L."E‘"%Gaﬁ
3 Wl «
N0y

&S b

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
EDIFICIO

s
":"{\_'f g

¥ W Y W

SECIE TARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Por instrucciones del DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI, remito a usted el

siguiente Dictamen para que sea incluido en el orden del dia de la proxima
Sesion:

1. Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de los
Titulares de la Direccion de Registro Civil, la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental y la Coordinaciéon de Comunicacién Social
del Gobierno del Estado, con la finalidad de que se implemente una
campana de difusion en las ocho regiones del Estado, para informar a la
ciudadania que las actas de nacimiento no pierden su vigencia, asi como
para que se denuncie a las autoridades e instituciones que pretenden
imponer como requisito obligatorio, la actualizacion de dicho documento.
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ASUNTO: DICTAMEN,
HONORABLE ASAMBLEA: ST ~

Por acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en sesiéon de fecha 20 de
febrero de 2019, fue turnado a la Comisién Permanente de Administracion Publica,
para su estudio y dictamen respectivo, el expediente formado con el ndmero
escrito en el proemio, suscrito por Ciudadano Diputado Sadl Cruz Jiménez,
integrante de la fraccién parlamentaria del Trabajo, por el que se exhorta al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de los Titulares de la Direccion de
Registro Civil, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental y la
Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno del Estado, con la finalidad de
que se implemente una campafia de difusién en las ocho regiones del Estado,
para informar a la ciudadania que las actas de nacimiento no pierden su vigencia,
asi como para que se denuncie a las autoridades e instituciones que pretenden
imponer como requisito obligatorio, la actualizacién de dicho documento.

Del estudio y analisis que esta Comision realizé al expediente de cuenta, se
permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de febrero de 2019, fue presentado y recibido por la
Secretaria de Asuntos Parlamentarios, oficio firmado por el Dip. Saul Cruz

Jimenez, para ser incluida en el orden del dia de la sesion programada en
esa semana. . ' ’ ’

2. En sesion de fecha 20 de febrero de 2019, fue turnado a la Comision
Permanente de Administracién Publica, para su estudio y dictamen

respectivo, el expediente formado con el ndmero escrito en el proemio de
este asunto. %

3. Con fecha 22 de febrero de 2019, fue recibido en esta Comision
Permanente de Administracion Publica el expediente nimero 15, suscrito -
por el Ciudadano Diputado Saul Cruz Jiménez, integrante de la fraccién
parlamentaria del Trabajo, por el que se exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de los Titulares de la Direccién de
Registro Civil, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, y la Coordinacién de Comunicacién Social del Gobierno del



Estado, con la finalidad de que se implemente una campana de difusion en
las ocho regiones del Estado, para informar a la ciudadania que las actas
de nacimiento no pierden su vigencia, asi como para que se denuncie a las
autoridades e instituciones que pretenden imponer como requisito
obligatorio, la actualizacién de dicho documento.

En el presente escrito la parte actora manifiesta exponer los motivos y
fundamentos de los cuales se deriva su exhorto, los cuales enunciamos: S
En dias pasados la Comisién Permanente de Administracién y
Procuracion de Justicia de esta Sexagésima Cuarta Legislatura
dictamino la proposicién con punto de acuerdo por la que se exhorta q
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, al Titular
del Poder Judicial, a la Secretaria de Servicios Administrativos y al
Titular del Organo Superior de Fiscalizacién, estos dos Ultimos
pertenecientes al Poder Legislativo, asi como a los Organos
Constitucionales Auténomos del Estado, a fin de que instruyan a las
distintas dependencias y entidades; y demas areas administrativas
encargadas de los recursos humanos, asi como a las &reas de
realizar tramites administrativos, a fin de que se abstengan de
solicitar actas de nacimiento recientes como requisito estricto para
las personas que acudan a realizar tramites ante los mismos.

En dicha iniciativa, la legilsladora expres6 que no se debe
condicionar a las personas a presentar un acta de nacimiento
actualizada para ingresar a laborar a determinada dependencia o
que realice algun tramite administrativo, esto en atencion al principio
de legalidad por el cual, las autoridades solo estén facultadas para
realizar aquellos actos que les permiten las leyes, en relacién al
hecho de que a nivel estatal y federal, no existe ordenamiento legal
alguno que obligue a las y los ciudadanos a cumplir con el requisito
de actualizar sus actas de nacimiento al momemento de realizar un
tramite, pues de ninguna manera pierden su vigencia, siempre y
cuando presenten buenas condiciones, sin enmendaduras ni
tachaduras, por lo que deberan contar con vélidez; y depedencias de
los tres ordenes de gobierno, tnicamente atiende a una préctica
recaudatoria del Estado que atenta contra la economia de las
familias oaxaquefias, y de igual forma, representa una limitacion al
derecho humano a la identidad.

Dentro de dicho dictamen, se establece que las actas de nacimiento
que se hayan expedido en una determinada fecha no perderan
validez si la instancia oficial expedidora cambia el formato, ya sea en
papel, color, escudo, lema de gobierno, marca de agua, medidas de

seguridad o modificacién que se le haga a la impresion de actas de
nacimiento.




Como consecuencia de lo anterior, las dependencias
gubernamentales se verian limitadas a solicitar este documento de
manera continua beneficiando la economia de las familias
oaxaquerias.

Sin embargo, es necesario precisar que dicha préctica se encuentra
fuerfemente arraigada entre la poblacion y las diversas
dependencias que integran la administracién pubica estatal, sobre
todo lo anterior de nuestro Estado, en donde las condiciones
orograficas dificultan la difusién de la informacion entre la poblacion.

En contraste, es precisamente en estas regiones en donde es
mayor la necesidad de erradicar esta mala préactica recaudatoria,
pues es precisamente la poblacién del interior del Estado, quienes
se encuentran en una situacién de vulnerabilidad mayor en relacién
con las zonas urbanas de nuestro estado.

En este orden de ideas, y en atencién a la necesidad de la difusién
que requiere el dictamen referido en lineas que anteceden, es
necesario se implemente un camparia de difusién entre la poblacion,
respecto a la vigencia de las actas de nacimiento para evitar una
grave afectacion a la economia familiar, y erradicar de manera
inmediata, las précticas indebidas por parte de funcionarios publicos
que por desconocimiento o de manera dolosa, pretendan imponer /%/ '
como requisito para la realizacion de diversos tramites, la
actualizacion del acta de nacimiento de las y los oaxaquefios.

Por lo cual en base a los antecedentes, esta Comisidon Permanente d&—-
Administracion Publica realiza el siguiente dictamen, con fundamento en las—"
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La Comision Permanente de Administracion Publica, tiene o\
atribuciones para emitir el siguiente dictamen de acuerdo a lo establecido por

los articulos 63, 65 fraccion I, 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del \
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 Fraccion | del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Se denomina acta de nacimiento al documento por el cual se
otorga constancia de los datos basicos acerca del nacimiento de una persona.

Este documento es redactado y archivado en el lugar de origen de la persona,
en oficinas que suelen denominarse cominmente Registro Civil. A partir de esa
acta, a la persona se le otorgara un documento de identidad, que lo
precisamente identifica como ciudadano.



El acta de registro civil es el primer documento que identifica a una persona, es
un documento expedido por el Estado el cual dota de vida juridica a la persona
la cual sera sujeta de derechos y obligaciones dentro del marco legal.

Sin embargo, las actas de nacimiento no son Unicamente una certificacion
sobre el nacimiento de una persona, ya que sirven ademas para validar las
relaciones filiales que ésta tiene, asi como para identificarle. Ello es asi en
vitud de que las actas mencionadas contienen diversos datos relativos a la
persona, sus padres y abuelos. En relacion con la persona misma, el acta de
nacimiento contiene datos tales como el afio, mes, dia, hora y lugar de su
nacimiento, su sexo, nombre, huella digital y Clave Unica del Registro Nacional
de Poblacion (“CURP”). En relacién con sus ascendientes, el acta de
nacimiento de una persona contiene el nombre, edad, origen y nacionalidad de
los padres; asi como el nombre, domicilio y nacionalidad de los abuelos
paternos y maternos.

En el amparo directo 6/2008, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion destacéd por primera vez el valor superior de la dignidad Q
humana como condicién y base de los demas derechos humanos, incluidos los o2
asociados con la personalidad, tales como el derecho a la intimidad, vida .
privada y propia imagen. Sobre el derecho a la intimidad y vida privada, el >
Tribunal Pleno manifesté que se refiere a la prerrogativa de no ser conocidos
por otros en ciertos aspectos de nuestra vida y que, por tanto, cada sujeto
puede decidir revelar a terceras personas. Al respecto, se sostuvo que como
todo derecho humano, no es absoluto y encuentra sus limites en los derechos
de terceros, asi como en el orden publico y en el interés social. No obstante, se
destacd que el riesgo de lesion de la intimidad tiene que ser razonable para
proteger aquéllos, en tanto no puede exigirse al individuo que soporte, sin mas,
la publicidad de ciertos datos de su vida privada.

Dentro de los derechos personalisimos, también esta comprendido el derecho
a la identidad, es decir, la persona con sus propios caracteres, fisicos e
internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad. Asi, la identidad
personal es el conjunto y resultado de todas aquellas caracteristicas que
permiten individualizar a una persona en la sociedad, es todo aquello que hace
ser “uno mismo” y no “otro” y se proyecta hacia el exterior, permitiendo a los
demas conocer a esa persona y, de ahi, identificarla. En palabras de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se trata de todo aquello que pueda
formar parte de una biografia, una “verdad personal” que, ademas, cobra
especial relevancia tratandose de menores de edad. Resultan aplicables las
tesis aisladas 1a. CXLII/2007 (92) y 1a. CXVI/2011 (92.), de rubros:
‘DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. SU CONTENIDO.", y
‘DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS NINOS.

En esta relacion de interdependencia que guardan los derechos de la
personalidad, cobra importancia el derecho al nombre, por ser determinante de
la identidad de las personas, en tanto cumple con la funcién de ser el nexo



social de la identidad. Al resolver el amparo directo en revisién 2424/2011 el ™~
dieciocho de enero de dos mil doce, esta Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion interpreté los articulos 29 de la Constitucion mexicana y

18 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos con el objeto de
caracterizar el derecho al nombre vy fijar un criterio jurisprudencial al respecto. "\
En dicho precedente, esta Primera Sala preciso que este derecho humano
versa sobre el conjunto de signos que constituyen el elemento basico e
indispensable para identificar a una persona: nombre propio y apellidos:
Ademas, destacd que su importancia radica en el hecho de ser ‘un ..
componente importante de la identidad de las personas, ya que les dota de -
existencia legal y les permite el ejercicio de sus otros derechos.” Sostuvo
tambien que el derecho al nombre tiene por finalidad “fijar la identidad de una
persona en las relaciones sociales y ante el Estado, de suerte que la hace
distinguible en el entorno, es decir, es una derivacion integral del derecho a la
expresion de la individualidad, por cuanto es un signo distintivo del individuo
ante los demas, con el cual se identifica y lo reconocen como distinto.” De
dicho precedente se desprendié la tesis 1a. XXV/2012, de rubro: “DERECHO
HUMANO AL NOMBRE. SU SENTIDO Y ALCANCE A PARTIR DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LA
LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES”.

TERCERO. Mencionamos que en su exposicion de motivos el promovente
hace mencion de la aprobacion de un dictamen por parte de la Comision
Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia referente a una

proposicion con punto de acuerdo, para lo cual aclaramos que fue esta

Comision Permanente de Administracion Publica quien dictamino

procedente dicho Acuerdo, y que esta Soberania ha tenido a bien aprobar dos /1
I

iniciativas en el mismo sentido, las cuales enunciamos.

1. Eldia 30 de Enero de 2019, fue aprobado por urgente y obvia resolucion, e
punto de acuerdo presentado por la diputada Maria de Jestis Mendoza
Sanchez , con la finalidad de que ninguna nifia, nifio y adolecente
oaxaqueno se quede sin estudiar por falta de documentos de identidad
durante el ciclo escolar 2019- 2020, atenta y respetuosamente se exhorta \
al Titular del Poder Ejecutivo de nuestro estado para que gire instrucciones &
precisas al director General de Educacién Publica a fin de que las
instituciones escolares al momento de acreditar nombre, nacionalidad,
fecha y lugar de nacimiento de los educandos durante las prescripciones e
inscripciones, a falta de acta de nacimiento se admita la Clave Unica de
Registro de Poblacién. De igual manera no se soliciten actas de nacimiento
recientes cuando ya obren un ejemplar en el expediente o kardex escolar.

2. En sesion de fecha 13 de febrero de 2019, fue aprobado el exhorto
presentado por la Diputada Gloria Sanchez Lopez, integrante de la fraccién
parlamentaria del partido MORENA, por el que se exhorta respetuosamente
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al Titular del Poder Ejecutivo, al Titular del Poder Judicial, a la Secretaria de
Servicios Administrativos y al Titular del Organo Superior de Fiscalizacion,
estos dos Ultimos pertenecientes al Poder Legislativo, a fin de que instruyan
a las distintas dependencias y entidades: y demas areas administrativas
encargadas de los recursos humanos, asi como a las areas de realizar
tramites administrativos, a fin de que se abstengan de solicitar actas de
nacimiento recientes como requisito estricto para las personas que acudaﬁ\\
a realizar trémites ante los mismos. >

En ese sentido esta Comisién Permanente de Administracion Publica reitera su
argumento aprobado en los acuerdos referidos con antelacion, sobre que las
actas de nacimiento que se hayan expedido en una determinada fecha no
perderan validez si la instancia oficial expedidora cambia el formato, ya sea en
papel, color escudo, lema de gobierno, marca de agua, medidas de seguridad o
cualquier modificacion o adhesion que se le haga a la impresién de actas de
nacimiento.

No se deben dejar sin validez las que se hayan expedido con anterioridad, en la
inteligencia de que las mismas fueron emitidas por una autoridad en uso de sus
facultades, siempre que contengan los datos previstos en el Articulos 66 y 69
del Cédigo Civil vigente en el Estado de Oaxaca, por lo cual las instituciones y

dependencias deben de aceptar las actas de nacimiento, pues éstas no tienen
fecha de caducidad.

Por lo tanto con fundamento en los articulos 27 fraccion XV, 38, 42 Fraccion |
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
se procede a dictaminar sobre la cuestion planteada.

Esta Comisién Permanente de Administracion Ptblica del H. Congreso del
Estado, DECLARA PROCEDENTE el siguiente:

 ACUERDO.

SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, POR M N\\

CONDUCTO DE LOS TITULARES DE LA DIRECCION DE REGISTRO CIVIL,
LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL Y LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CON LA FINALIDAD DE QUE SE
IMPLEMENTE UNA CAMPANA DE DIFUSION EN LAS OCHO REGIONES
DEL ESTADO, PARA INFORMAR A LA CIUDADANIA QUE LAS ACTAS DE
NACIMIENTO NO PIERDEN SU VIGENCIA, ASI COMO PARA QUE SE
DENUNCIE A LAS AUTORIDADES E INSTITUCIONES QUE PRETENDEN

IMPONER COMO REQUISITO OBLIGATORIO, LA ACTUALIZACION DE
DICHO DOCUMENTO.



TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Las instancias mencionadas en el acuerdo del dictamen, habran de
informar a este H. Congreso del Estado, las acciones realizadas para cumplir con
el objetivo, asi como las fechas en que se realizaran las campafas de difusién en
las ocho regiones del Estado.

TERCERO. Esta Soberania una vez recibido el informe a que se hace alusion en

el transitorio segundo, contribuird con su difusién a traves de sus medios de
comunicacion.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a 14 de marzo de 2019.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. TIMOTEO VASERHEZ CRUZ

<

DIP. MARIA DE JESL@ E ZA SANCHEZ

/




