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DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:

. b £ L o 5 2 3
AT'N.- LIC. JORGE' R EBRZAIRATEESCAS v ¢y
SECRETARIO DE SERVIIGH BARTAMENTARIOS DE

LA LXIV LEGISLATURA DEIL CONGRESO DEL EDO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada Presidenta de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estad}o de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 20, 30 fraccion III y 104 fraccion I de la Ley Organica del Poder ﬂegislativo del Estado Libre y"'-’” i

Soberano de Oaxaca, y 27 fraccion X VI del Reglamento Interior del Congreso d}el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Asamblea, el siguiente ]PICTAMEN con Proyecto de
Decreto: : ’ l

Por el que 1a Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, adiciona el articulo
Transitorio Décimo Cuarto al Decreto Niimero 634 mediante el cual se aprueba la Ley de Movilidad
para el Estado de Oaxaca.

unicaciones y Transporte, lo
ria del pleno legislativo.
Y ‘ ‘

El que fue emitido por la Comisién Permanente de Movilidad, Com
anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente wﬁ@g@gﬁﬁa

ATENTA
“EL RESPETO AL DE}
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. : 4
DEL {NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES

Y TRANSPORTES DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. :

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de la Comision Permanente
‘Movilidad, Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cua
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento emyc
dispuesto por los articulos 59 fraccion LXXV! de la Constitucion Politica de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion lll, 31 fraccion X, 63, 65
fraccion XXI, 66 fraccién |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley l

Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVII, 26, 27
fracciones X1y XV, 33, 34, 36, 38, 42 fraccidon XXII, 64, 68, 69 y demas relativos
- aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estaqo de Oaxaca, y
derivado del estudio y andlisis de esta Comisién Permanente, del expediente
‘ al rubro citado; se somete a su consideracion, el presente | DICTAMEN con
: Proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y |consideraciones

siguientes: )

a

ANTECEDENTES

1. Por acuerdo de fecha 10 de febrero del afio 2021, tomado en sesién
ordinaria del pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado, se ordené turnar a la Comision Permanente
de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, para su estuqio y dictamen el
expediente supra indicado, conteniendo la iniciativa con proypcto de Decreto
por el que adiciona el transitorio décimo cuarto al decreto nimero 634
mediante el cual se aprueba la Ley de Movilidad para el Esq'ado de Oaxaca,
presentada por la Ciudadana Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante del
Grupo  Parlamentario del Partido Morena, en uso de la facultad que le
conceden los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre

|

|
t
;
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y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion I, y 104 fraccién 1 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion. |, 55, 68 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

2. En cumplimiento a lo acordado por la y los Diputados Integrantes de
la mesa directiva, mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./7036/2021, de fecha
10 de febrero del afio en curso, el Licenciado Jorge Apraham Gonzalez
Hlescas, en su caracter de Secretario de Servicios Parlamentarios de este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, remitié a la Presidencia de la Comision
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transporte, la iniciativa citada en
el punto que antecede, misma que fue recibida en esta Comision, el dia 16 d
febrero de afio en curso, para su estudio y dictamen. *

3. En seguimiento al trdmite que corresponde al proéeso legislatiyo, la

- Presidencia de esta Comisién, convocé y realizo reunién de trabajo conjlas y
los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente, par}a analizar, dgscutir

y dictaminar la iniciativa indicada en el punto 1 de los antecedent

presente dictamen.

4. Que hecho lo anterior, las y los Diputados integrantes de la Comisién
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, acordaron la
emision del presente dictamen, el que se pone a la consideracién del Pleno
Legislativo, tomando en cuenta los siguientes: 5

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59,
fracciones |, Il y LV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 63, 65 fraccién XXl y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, y 1, 2 y 42 fraccién XXl del Reglarﬁento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congrqso del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente expediente que
se dictamina, toda vez que refiere a una iniciativa con proyecto de decreto por
el que adiciona el transitorio décimo cuarto al decreto nimero 634 mediante el
cual se aprueba la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, presentada
por la Ciudadana Diputada Juana Aguilar Espinoza, intedra‘nte del Grupo
Parlamentario del Partido Morena. :
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SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que la iniciativa que se dictamina
propone adicionar el transitorio décimo cuarto al decreto niimero 634 mediante
el cual se aprueba la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca; de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 63 y 65 fraccion XXII y72dela

‘ - Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
: ‘ 1, 2, 42 fraccidon XXIl inciso a y 64 fraccion | del Reglamento Interior dé
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resulta competente |a
Comision Permanente de Movilidad Comunicaciones y Transportes de la LXI
Legislatura Constitucional, para emitir el dictamen correspondiente sobrge|f}
‘presente asunto, para ser puesto a consideracién del pleno egislativo.

TERCERO: Que la Diputada Juana Aguilar Espinoza, sustgpta 13
Iniciativa con’ Proyecto de Decreto en estudio, esenciaimente en'lo sighiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS f

Los servicios publicos constituyen una pieza fundamental para cubrir
las necesidades de la poblacion, ya sea por la gestion directa del Estado, o de
manera indirecta realizada por el sector social o privado. El jurista Ernesto
Gutiérrez y Gonzélez define que el servicio publico A“es la activida

. especializada que desarrolla una persona, para dar satis gccién, mediante
prestaciones concretas y continuas a una necesidad, ya general o ya colectiva,
mientras éstas subsistan™!. ' ‘

. |

Por su parte, Jorge Fernandez Ruiz establece que el servicio publico
‘es toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter
general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo deba ser permanentemente
asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con sujecién a un
~ mutable régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por medio de la
Administracion publica, bien mediante particulares facultadps para ello por

autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda persona™.

1 Gutiérrez y Gonzaélez, Ernesto, Derecho administrativo y derecho administrativo al estilo mexicano,
México, Porrda, 2003, pp. 927 ’ '
2 Femandez Ruiz, Jorge, Servicios piiblicos municipales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas-INAP, 2002, p. 121. '
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. El término servicio publico tiene diversas acepcmne.>, sin embargo, es
de resaltar que en todas ellas coinciden en dos aspectos importantes, las
cuales son: 1.- Que es una actividad realizada de manera 1dlrecfa o indirecta
por el Estado y 2.- Su objetivo principal es la satisfaccién del interés general.
Por lo que ante esta situacion, la jurisprudencia en México, a traves de la tesis
-humero 1 77 794 ha destacado las s:gu:entes caracterlstlcaa: »

4 Reg/stro digital: 177794

.Instancia: Tribunales Colegiados de Clrcmto
Novena Epoca
Materias(s): Administrativa
Tesis: XV.40.8 A -
Fuente: Semanario Judicial de fa Federac:on y su Gacet
de 2008, pagina 1538
Tipo: Aislada

a. Tomo

g

SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARACTERISTICAS.

‘Aunque la doctrina no ha llegado a un consenso respecto del concepto de
servicio publico, de las definiciones més aceptadas es factible obtener las
siguientes notas caracteristicas: 1. El servicio publico ‘debe consistir en
" una actividad prestacional, es decir, una actividad gue tiende a_otorgar
a otros una ventaja, un bien, un_ beneficio, etcétera, de cualquier
naturaleza \ y. porlo tanto, varia el ingreso de quien la recibe o disminuye
los gastos en que pudiera incurrir en el supuesto de no recibirlo. 2. Esta
actividad es asumida por la administracién publica de manera expresa
.y concreta, lo que significa que es reservada en exclusiva en cuanto a
. la direccion y organizacién a un érgano estatal y que él ejercicio de esa
‘actividad requiere de autorizacidn previa del Estado expresada con un
acto de autoridad. En este sentido, las actividades en las que se permite
la_concurrencia_de particulares sin_esta _previa_autorizacién no son
' servicios publicos. 3. La administracion publica realiza la actividad de

servicio publico en forma directa o indirecta, es decir,

valiéndose de la

concesion, aunque la legislacién mexicana no es ¢

onsistente en Ia

denominacion que otorga a esta figura juridica, puest

0 que en algunas

leyes administrativas se emplea el término_autoriza

cion, cuando se

refiere a la prestacion de un servicio ptiblico. 4. El

servicio_publico

siempre debe tender a la satisfaccién del interés gene

ral. 5. El servicio

- publico se presta conforme a un régimen de derecho

publico, especial
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Y. propio que lo particulariza_e identifica frente a otras actividades
-administrativas vy _cuyas - caracteristicas _son _su _generalidad,
©-uniformidad, continuidad, reqularidad, obligatoriedad y subordinacion
D ..a Ja. administracion publica. Por lo tanto, no puede estar sujeto a un

régimen de derecho grlvado en cuanto asu prestac:én.

. S .CUARTO TR'IBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUIN'IO CIRCUITO

Tal y como se expuso con anterioridad, el servicio publico'no es una
: .acl/wdad exclusiva del Estado, sino que puede ser realizado por una persona
- fisica 0 moral de.cardcter social o privada, a través de ia figura de la concesion/
y conforme.a ios mandat% legales :

o - Ef, M’aestro Gabino Fiaga seﬁala que la concesién es “el acto por med
-.'-.de: cual se concede a un particular el manejo y explotacion de un seivig
publicc o la explotar‘/én y aprovechamiento de bienes del dominiio del Estado¥:

, Por su parfe, la‘_Suprema' Corte de Justicia de la Nacic?n, a través de la
accion:de inconstitucional namero 26/2006, ha sei_ialado lo s:guiente:

|

1) . La concesién administrativa es el acto mediante eI que el Estado

T . - -..concede a un particular la prestacién de un serwc:o publico o la

_ ‘ e e explotacién de un bien del dominio publlco pudlendo ser mixta
cuando implica ambas actlwdades

2) La concesion cohstifuye un acto administrativo mixto, .en el cual
coexisten elementos reglamentarios y contractuales

3) :El elemento reglamentario atiende a las normas a que ha de
“sujetarse la organizacién y funcionamiento del servicio o Ia
. explotacién o aprovecham/ento de los bienes, mismas que el Estado
puede modificar sin el consentimiento.del concesionario.

* 3 Gabino Fraga, Derecho Adm('nistrativo, 282 edicién, Méx_ico, Editoria Porrua, pég.’242. '.
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"'4‘; El elementc contractual proteqe los intereses:legitimos del
. concesionario, _creando:, @ sy favor una wwac:on Juridica
[,_mdlwdual giue no puede ser modificada um ja maimente por el
;;;Estado atiende_bésicamente a las ventaias ecanamlcas que
o representen para ef concesionario fa garantia de'sus :nvers:ones '
yla pos:bilia’ad de mantener el equiiibri financiero,

- Asi; toda concesidn, como acto juudmo admlnlsfrativo mixto se
.__';vencuentra cufﬂta 3 las madgﬁcacmnes dei orden ]lii‘ldlco que
requlan ef servic o pdblico gue debe p; estarse o el bien puﬂcig
' -':_?,Qor explotar, al_mismo tiempo _que aaraniiza los interes
legitimos de {os wmesmﬁarms“

:‘_as concesionfes se“cfiasifican en:

. .Concesién de ’Bpenes de Dominio Pablico: Este tino de concesién se
o8 ?:'da para el uso y disfrute de bienes que son propledad def EStado.

o Concesron de Obra Publica: Su objefo es el o'lseno" .eallzaCIon
W D e ;i{mantenfm/efn‘ﬁ restauracion y reparacion de una obra a camb/o de
. ... la explotacién de esa obra por un plazo de nerrpo para el ente

- ' concesionario.

-:u.;ao.”'?'ConceSIén de un Serwczo Publzco Se wtorga a un ente prlvado o]
st wvnae o social para la realizacion o la satisfaccion de un servicio que solo
cirih o deberfa desarrolfar el Estado. Ejemplo: Distribucion del agua, el

SRR servicio de transporte, recoleccion de residuos, _etc. ‘

. ~El Poder Judicial de México ha sefialado en'divérsas ieSIS que las
. . sconcesiones deben sujetarse a las leyes que regulan ef servicio publico o los
bienes,concesmnados‘ estableciendo el marco de los derechos, obligaciones,

4

o ﬁ'http //dof. gob mx/nota detalle _popup. php7codlgo~4996807#~ text—-1)%¢ OLa%20conce51%C "
TN L 3%B3n%20administrativa%20es ;mixta%20cuando%20implica%20ambas%20actividades.’
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v Hlimftes y. aleances de fas partes en. una -concesion; lo anterlor ‘para generar::.
ol ceri/dumbm para los gobernados respecto a las- consec cias de. sus.actos -

e y acotar las atnbuc fones de Ias autor/dades correspond/enz‘es para lmoedlr o

CERG ef caso. ::’e :ao concesiones’ para Ia presfacton det = servicio de” -
> z‘ransporte en-nuestra entidad, se encuentra regulado en /4 Ley de Movilidad

sera otorgada por cf C/}bmnado: oe/ Fezado o porla Se«,re%arta e

»'-’fque!a ﬁcnue sién pcua la pr e&ac:on ‘del serwcro de z‘ranspc

. .ootorgaran- e favor de’ personas fisicas o morales de nac:anal/dad irevca j
©queTiacrediteny :

c —adm:mstrativa, tecmca y :‘mancrera nef*esarla para proporuenar uf serwa
.ef czem‘e y de oalidaa

o A SimMismo, fye que ias r‘onr‘esmnes Se renovaran cad a cinco afios y en
la fracc:on que reste en su vigencia, en donde la Secretaria de Movilidad
:-.asentara la. constancia de. renovacion . en el titulo. de concesion.y haré.la-

.- anotacion:- de/ tramite en” la seccion -del registro que. correaponda de

L Hconformraad con los periodoq y condiciones determmados

: :—’or ulfmo a Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca refiere que
las conc, siones-para prestar el seivicio pablico de transporte 'otorgadas por -
pr/mera vez fendran fa srgumrte vigencia (articuio 1 73) B A

L Para el z‘ransparfe publico Volectfvo dlez anos
I Para el transpc;rte pubi/co lnd/wdua/ taxi: diez afios;
~H. Para el transporte publ/co /ndlwdual b/C/taXI cince af 0S,; y"'

V. -Para el transpon‘e ,DLJb/ICO de carga en todas sus modalidades: diez

el-=stado.de Oaxaca, la cual,-establece que este tip‘oﬁ‘fdé:-conc,s;:ésfqnes;}t-’— >
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Resulz‘a ecesa r:o senalal que aquellos q.ze obz‘engc I8 una conceszf‘in R
deberan iniciar- 1a prestacion del servicio con vehiculos cuyo mooeio noexceda s - i

e deeinco-afics a:ia fecha del oforgamiento de fa copcesmn r'orrespond/enfe b
Bl ‘(art:cu!o 5‘3 de la ,_ey ao Mowl'dad ‘para el Estado de Oaxac,q) S Pt

En el caso da los veh;culos del servicio . DubliCO de pa.sajnms en su:'»*.
«.mGdai:dad colectivo tendran una: antigiiedad méxima de.diez afios. Tratandosé .-
del servicio’pablico de transporte individual en su modalidad: ]de taxise deberd/.
© prestaricon-vehicylos cuya. antigiedad no exceda de ocho: anos mientrasque .
- +las modalidades de mototax( y -bicitaxi serén de tres anos (arilcufo 54 de falgy -

a’e Mowl/dad para ei z‘do‘o de Oaxaca)

‘.'..La‘; rend cn:mcs plazos ¥ /d antlguedao' a’e los VEhICU{OS que f!ja fa: L\e%/ 53
.‘:de Mow!{dad det; Estads de-Oaxaca en las concesiones, parﬁ ia pr@stac;on
SEIVICIO. punﬂco de i’ianspon‘e resultan-de gran relevancia para fa. suscrit: ,' 7
-« el-actual .contexto sanitario-y. écondémico en el que adn nOo encontramos; g
“.. \'consetuencia‘de fa pandemia de la Covid.-19: En donde, cc?n el fin de-evitar:.
-+’ mas contagios por- este virus, las autoridades de salud implementaron en el
. oI afio ‘2020, ademés de ias medidas de higiene basicas, el ?onﬂnamiento en 4 -
- vcasa; el cierre de escuelas; de espacios culturales como museos'y bibliotecas]- -
Coew o i laisuspension - de eventos ‘masivos, . actividades en par ]ues “actividades.
. - 1. Tdeportivas, de servicios gubernamentales; asi como, /a drsmmuczon de:fa -
' ' ' ‘mowl/dczd de la pobiacran en general ' S e R A

SRS ?m embargo, 'si “bien es cierto, que estas medidas resuitan .-
.ifundamentales para prevenir y combatir la propagacién de mds. cases de: .
:-COVID- - 19:en- nuestro’ estado; lo cierfo es que éstas tienen consecuenclas R A, |
" adversas en-la economia local, especialmente de las pequefias y medianas
- empresas y ‘los trabajadores, principalmente de aquellos que notienén un. .- | Uy
5.salarfo fijo, tal como es el caso de Ios prestadores del servicio transpon‘e'
publico. R : : : | RERTIRE

En el caso espec:f/co del conf/namlento y la baja. mowlldad durante el
oafio; 2020 provocé en . nuestro Estado, poca afluencia de. pasajeros fa
.reduccién de ‘la prestac:on de servicio de transporte publtc‘o y que algunos
- comcesionarios: tuvieran que dejar de circular o prestar el serv;c:/o a diario.
o SltuaC/on que ocasioné una dlsm/nUCIon de: sus ingresos Io que pone en riesgo

B

I
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«-la capacidad financiera que se requ;era para proporcionar L‘/n iservicio eficiente
y de calidad; asi como la posibilidad de renovar.sus un/dades de transporte; a

'~ .-la cualestan obllgadas a reafizar sm importar Si el vehlculo <‘fgue en c:rculac:on-:: SR

o no.

~iNo obsfante la afac:z‘acmn de sus mgresos no es una da las

" consecuencias .adversas  que . siguen sufriendo por la reduccién- de Ja- .- |
- prestaciénde-los.servicios. de transporte o' fa:poca afluencia\de pasajeros; sing 47y
. -que con-elsimple franscurso del afie 2020,:se hallevado a ca bo el vencimiento ..~

~den afio de :su vigencia de .su concesion; asi como. fenec;do un- afio- d,-- ~

- antigiiedad de :sus vehigulos;.auny: ‘guarido se ha- reduc:do 0 impedido- de.« VIV,

: maneratempotal la. circulacion. de estos veh/cuios para. preez‘ac:on del servigio=}
de franspoﬁe publ/co - ‘ : :

R E n.ese’ m/smc cont@xfo la pandemla da Ia COViD 19 hofsof’o afectd)
s los concesxonarlos del servicio de transporte: publico; sino que también’a JoS
o conductores de dichos vehicufos, . los cuales-al estar restringido fa circulacién:

de los vehiculos de fransporte, la poca. movilidad de I\a poblacién:-y la -
disminuciéndel nimerc.de. fransporfacién de: pasajeros en el interior de los .
© vehiculos; se vieron gravemente afectados en'su-economia, debido a quesus f -

ingresos deperiden en gran medida- ‘dela afluencia dlarla de usuarios del | - -

transporte; -por lo que-no:gozan .de un:salario fijo diario, n/ tampoco de los*

derechos y prestaciones laborales, s:tuac:on que Ios conweﬂe en uno sectores N

mas afecz‘ados por esta crisis sanltar/a i

i

Por-lo que e/ hecho de que el afio .2020 haya transcurrldo con un
o confmamlanto la paralizacion de las-actividades, la restriccion'de la movitidad -

¥ la prestacién del servicio de transporte publico; esto no ha importade, ni - . x
‘fampoco ha sideo obstaculo para que sigan transcurrido el tie mpo 0 'plazo para .

-el cumplimiento de la vigencia de la.concesiones, la antigtiedad de ios
< vehiculos y el plazo de Ia vigencia de las licencias. de condudir de los choferes -

- de transporte; los cuales SIQuen corriendo como si estuwe/ amos en afios o -

per/odos norma/es

Es. dec:r el transcurso de/ afio 2020 ha traldo como conseouenc;a que
se haya restado de manera indebida un afio..al plazo de|vigencia de una

- concesion; el aumento a la antigiiedad de-los:vehiculos de transporte; asi i
o7 como ocaSIOnado la reduccién o terminacién de la vigencia de“/a' licencia de:: -




- COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,;
ATURA COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

H CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
El. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE.GENERO

- “2021, ANG DEL RECONGCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA-CONTRA EL VIRUS SARS-CoV2, COVID-19"

~conducir de..los- choferes; quienes debido a: las restricciohes se ' vieron
<=+ imposibilitados de aprovechar al maximo dichos efementos; -asi como:se'ven-
- obligados: ar reallzar los trémites y pagos corr: eapondlenfas* para continuar-: -

... cumpliendo-los requisitos para Ia prestacién del servicio de transporte piblico,
sm /mportar las COI?dIf'IOI‘IeS de la actual pandemla : IR

-En consecuenCIa es fundamental lmp/ementar med/das en favar de'.»
. Ios se‘ctores que son. ésenciales para-la economia'y la movilidad ‘dé ntestro
.. Estado; asi.como de. aquellos que no cuentan con los recursos. econémzcos

* .. suficientes;fal y-como.lo es el caso de los conductores det s'erwc;o pbfico. "17?
s
er

- -anterior..en: atencion a ‘las recomendaciones: de<la : Orgamzac:on dey

S
&
“-Naciones: Unidas, en donde ha instado a las autoridades iopales a manténer |
_.8usciudades furc‘ionando apoyar a los mas vulnerables yga antizar ef acg¢egso
Lol g los servicios basicos, en donde las ‘medidas que deban fomar se deh ian % -
s -adaptar a/ confcxto y fraba/ando en estrech coiaborac:/on <*on los gob;er Os

" De lo anterlor propongo adicionar .un trans;tono E!eéimo Cuarto al. 1~
Decrefo Ndamero 634 mediante el cual aprueba la Ley de" Movilidad para ef /7
. Estado de Oaxaca a efecto de establecer lo szgwem‘e ‘ R P R S

- o Que ‘derivado de la pandem/a de la COVID—19 ¥ fas medidas de -
. confmamlenz‘o yla suspens:én de act/wdades .'mplementadas como accron oo
: - de prevencion para evitar la propagacion del virus enel E|s tado de Oaxaca o
- . elafic 2020.n0 se contabilizara, ni tomara en cuenta en.el compuz‘o de los
. plazos estab/eCldos en los articulos 54, 55 de esta. Ley, s;empre ¥ ouando .
Lode-la rewsmﬁn fisica y-mecénica que se practique; se, determme que se--
" encuentran. en- condiciones - para continuar prestando - el - servicio.
.~ Asimismo, no se tomara en cuenta en el plazo y compufo de wgencva que
establece el segundo parrafo del articulo 1 08 dela prese te Ley,; asf como s
el de las licencias dé conducir de los choferes del serw!c:/o de transporte

publlco que establece el articulo 173 de esta Ley. - !

i
!

Cabe sefialar que los an‘/culos trans:tor/os son cons:derados normas.". '
jurld/cas en sent/do estricto, dado ‘que regulan conducz‘as relat/vas a la..‘
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apllcaz,ion de ofras normas se dirigen a ias autoridades y. su objeto consiste . -
.en determmar fa vigencia o modo-de aplicacmn de /as. normas ﬂxpedldas

R SR Corrobora fo anfer/or el srgu:ento crlteno que : ontmuac:on se .
' transcr/be » N :
. S T Registro digita!: 188686 B T SR
el : -Instancia: Tribunales. Colegiados de Circuitc .. L
" Novena Epoca.
Materias(s): Coimin
Tesis: VI.20.A.1 K '
' Fuente: Semanario Judicial de o Feo‘oracmn y su aaé:@'ta. “Tomo - X
Octubre de 20017, pégina 1086 ' : e

- I Tipo: Aisfada B R '
SO Ty e et ARTICULOS TRANSITORIOS ‘fORMAI\) PARTL— DEI. ORDENAMIE
Sl o sy JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA.

- Los articulos fransitorios de una ley, regiamento, acderdo y, en general,

... de cualquier ordenamiento juridico, forman parte de él: en ellos se fija,

- entre otras cuestiones, fa fecha en gue empezard a regirolo atinentea (.

- su_aplicacisn, fo cual permite que ‘la etapa de. transicién_entre la

vigencia de un numeral o cuerpo de jeyes,; y el que. lp deroga, reforma.o
adiciona, sea de tal naturaleza que no paralice el desenvolvimiento de la’

- actividad pablica del Estado, y no dé lugar a momento aiguno de anarquia,

-« por_lo_que la_aplicacion de aquélios también’' es \de observancia

,:.:' CooiLgade s obligatoria, en términos del articulo 133 de- Ia Consutuc:on Polltica de

o S - los EStddOS Unidos Mexicangs. : JoEe :

Lo anterior, ,oara qu_edar de ia siguiem‘_e ma'/éera.’_ _

i LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO [2/3 OAXACA :
R Texto Vigente C : - Texto. Propuesto

TRANSITORIOS = = L TRANSITORIOS
| PRIMERO al DECIMO TERCERC ... " |'PRIMERC a! bE‘ClMo TER(_:E;%OI.;‘

DECIMO CUARTO.- Derivado de la pandemia de la COVID-
. , . i 19 y las medidas de conflnam/ento y la suspensién de
R LR A R o s actividades implementadas como accién de prevencion
e e ' Rt B S ' para evitar la prepagacion- “del virus en el Estado de
‘Oaxaca; ahic 2020 no se contabl/lzara hi tomara’ en

.cuenta en el computo de: los plazos establecidos en los
i
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articulos'54, 55 de esta LFy, siempre’y cuando .de Ja.
‘revision fisica y mecdnica que!se.practique, se determine
| que se -encuentran en ]condln:lones para continuar
prestando el servicio. ASIm(smo [no se.tomara en cuenta
— ST ) ‘ ‘en el plazo y. computo qe wancm que establere el
- . Y TR g JE 'segunda pdriafo del articuio .108 de la presente Ley\§

como el de ias licencias de honduc1r delos choferes el
servicio de transporte pub/uo aue eslablece e[ articujo
173deestaLey R R )

CUARTO Que reallzado el estudxo y anal|5|s de la ini
- las y los. Diputados integrantes de la Comisién- Permane .
oo :_-Ccmumcauoneb y Transportes, coincidimos parcnalmente cen !a m!crat:va ¢on _
o proyecto de: decreto por ia que se-aditiona el articulo trans;tono déciimo cuayto - -}
. al-decreto-nitmero-634 mediante el cual se aprueba la Ley.de Movilidad pate- ="}
-.el-Estado. de Qaxaca, presentada por.la Ciudadana Diputada Juana: Aguilgrsa—i<
-Espmoza .integrante” dei Grupo Parlamentario del : Partido - Morena; Lquer:
; presento es-procedente, toda vez que, que es-tn tema de m%eres _general yisen v
- reflere: a dar-certeza juridica a los gobernados, - denvado]de' una situacion' —
. vextraordinaria que afecta a quienes prestan y hacen uno de Servici }‘publlcob
de transporte siendo que lo que pretende la dlputada promovente eslaf
C : . «: suspension de los plazos de una ley, siendo que esta comls‘lon dlctamlnadora_‘ oo 74
. A :’«:conS!dera que al ser las leyes generales Y abstractas es necesario guesele- S
: .. .-otorgue ‘la facuitad aias autoridades encargadas de apli arla . de: em!tlr,‘_,.:j
- acuerdos. genenales “tratandose de situaciones extraordunarias ‘como én el
~..caso que-estamos viviendo como es la pandemia del Covid-19, respecto de -
- los plazos: sefialados, cuando exista una causa plena que asi lo requzera y no
como lo piantea la dlputada promovente : :

i ‘ >

v Por tal,- las 'y los dlputados de esta ComlSIO’l “dictaminadora,
::conSIderamos emitir el preésente dictamen fomando Ia esencia de"la iniciativa _

~de-cuenta,. en los términos que se presenta {a misma, a efecto de que sea -
~-aprobada por el pleno Ieglslatlvo adlmonandole ala Ley de Movilidad para el
- Estado’ de Oaxaca, un artlculo deCImo cuarto transntono como se dictamina.

- Por. lo tanto, con fundamento en lo dlspuesto por los artlculos 59, -
- fracciones I, Il y LV de la Constitucion, Politica del Estado Lik re y Soberano de o
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Oaxaca; 1, 63,65 fraccion XXily 72 defa Ley Orgénica de Poder Leglsiatlvo
. del: Estado de Gaxaca, y 1, 2, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 85, 36, 37, 38,42
i fraccion  XXIl 'y demas relatlvos apllcables del Reg!amehto Interior del
+ .~ Congreso. del “Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta ‘Comision

dlctammadora for mula e! s:guxente f :

DICTAMEN

‘ Con fundamento en 10s articulos 1, 63, 65 fraccién X
Orgénica del Poder: Legislativo del Es’tado de Oaxaca y1, . :

. 32, 33, 34,-35, 36, .37, 38, 42 fraccion XX y demas- re=latxvos aplscabl~ ,
: Reglamento Interlor del Congreso del::Estado. de- Oaxaca la Comision ™
Permanente- de. Movilidad, Comunlcaczones .y .- Transportes, considera: -

procedente que Ia ‘Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso-

- el articulo transitorio décimo cuarte al decreto nimero 634 mediante-el cualse’| o
-aprueba la Ley de Mov:hdad para el Estado de Oaxaca, en los términos \.-

propuestos por esta com|Sion

En consecuencia' esta Comision Permanente | somete a la

cohsnderaczon de la Honorable Asamblea el SIgwente proyecto de

DECRETO ; o
'UNICO. SE ADICIONA EL ARTICULO TRANSITORIO DECIMO GUARTO

AAL DECRETO NUMERO 634 MEDIANTE EL CUAL 'SE APRUEBA LA LEY DE = :

- MOVILIDAD PARA EL'ESTADO -DE’OAXACA,- para quedar como sigue:
TRANSITORIOS

| ARTICULOS PRIMERO a! DECIMO TERCERO

.' DE_CIMO _CUARTO.-, De’rivado de situaciones extraordinanas y/o fortu:tas que

- afecten. a la. poblacidén en general, como pandemias), confnamlentos

, suspensién de- actividades, entre otras, implementadas como accion de -
~prevencion para-evitar la propagacion de virus, bacterias o la continuacion.de: -
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-danos, en.el Estado de Oaxaca; en los afios 2020y 2021, las.autoridades de
- ~movilidad, . previo .los dictamenes necesarios ‘debidamente fundados y.

- motivados. gue deben ser emitidos por ‘fas autoridades -competentes que. .

- justifiquen el beneficic a la poblacion, podran emitir acuerdos' generales a .
: .. efecto de por tiempo determinado, no se contabilice el computo de “ios:plazos -
. - establecidos: en- esta Ley, respecto de la operacion .de los tituios de
R - concesiones'y. la-prestacién del servicio plblico de transporte en Oaxaca, por
el Estado o por terceros. Coon R

~ TRANSITORIO |
= ARTICULO UNICO. - El presente decreto entrara en. vigor al dia siguiente de
- su-publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

-+ Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. S,_ain;_R“jéynitAj_ndd_'
- Jalpan, Centro, Oaxaca, a los once dias del mes de marzo del afio dos mil. -
veintiuno. . ' e i e e e

D07 2 6P A
uniDoz,, UFIIN
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