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.EI suscrito. Dlputado Gustave Diaz Sanchez, Pre>xden+e de Ia Common Permanente de
,.Seffundad Y Protecc:on ciudadana de la Sexages:ma Cuarta Leglslatura oel Es’cado, con

- fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 de Ja Constitucién Pontica del Estado

© . Libre y Soberanc de Oaxaca; 63,65, 66 y 72 de Ia Ley Organlca del Podcr Leglsiatlvo del\‘ , :

Estado de Oaxaca presento el Dictamen correspondlente al expedlente 138 del indice

.z

delia Comnsxon Permanente de Seguridad y Proteccién ciudadana que se anexa, para su

B mscr:pc:on en OI sxguxente orden del dia de laBréxima sesién de ia LXiV Leglslatura.
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"~ HONORABLE ASAMBLEA.

-Legislatura. cans’ritdﬂonal de! Estado, con fundamento enlo dxspuesto en los artlcu!os

.Soberano :de Oaxaca; 26, 38 42 traccién y XXVH y demas apllcabies del Reglamento ¢

- Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca someten afa consideracién

ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO.

LEGISLATURA .~ - .COMISION DE SEGURi'D'A'D Y PROTECCI‘ON'CIUDADANA
'H.CONGRESO DEL"
ESTADO DE OAXACA

i,

EXPEDIENTE
SEGURIDAD Y PROTECCI‘ON CIUDADANA: 138

' ASUNTO: DICTAMEN.

‘La Comisién Permaneriie de Se gur idad y Protecuon Ciudadana de !a Sexage51ma Cuarta /

‘63, 65 fraccién XXVIt y. 72 de 1a Ley Orgamca del Poder -;.egls!atlvo dei Estado Libre

de esta Honorable ‘aoberanla el presente dictamen, de conformldad con Ios igmentes ‘ 1

antecedentes ¥y cons;derac:ones

1. En sesién ordinaria de fecha 10 de marzo de 2021, la Cludada‘na Diputada Le’rl
Socorro Collado Soto y fos ciudadanos Dvputados Gustavo Dlaz Sanchez y Ericel !
.- .Gomez Nucamendi, presentaron la proposicién con Punto de\Acuerdo porel que

se exhorta al Secretario de Segurldad Pubhca, para que mstruya a las. 4
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2.« En la misma sesién la Mesa Directiva la turné a'la Comisién De Seguridad y
N . 1 H

Proteccion Ciudadana, para su estudio y dictamen.

DichafPropos;CIon con Punto de Acuerdo fue recnblda en la PFESldenCla de ,_

Comxsnon Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana e! 22 de marzo del
\

@ 2021, mediante Oficio No. LXIV/A.L.[COM.PERM. [7309/2021. |

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. ' ]

la Diputada y los Diputados proponentes exponen: = .. . e ‘ L

:PRlMERO La seguridad pubhca es una funcién primordial a cargo de la Fea‘erac:on, la Citidad d_
-:México, los Estados y los municipios, gue tiene como finalidad salvaguardar la mtegrlaad fisica, los/
bienes y los derechos de las personas; prevenir la comision de rhcxto asi como mantener el orden y

+ la:paz publicos en nuestro pa’s. o T U A T ,fr M -

e,

-A través de los afios Oaxa(a ha sido testlgo de un deterioro exponenc:ai de las dindriicas de _.____
inseguridad y violencia en su territorio. Mds alld del delito en general, una de las dimensiona ‘
. violencia que han impactado con mayor fuerza a nuestro estado tiene que ver con el homicidioy ante L
. -+ - esta situacion, por parte. de la delincuencia, no solo los ciudadanos resultan, v:cﬁmanos, tamhie\{ |
muchas veces, los. policias que son encargados de velar por nuestra seguridaa son los afectadé \0 W
itegan-hasta a perder la vida. br mdando su servicio. S e R

En Oaxaca a partir.del 01 de enero 2018 al 31de enero de 2020, fueron asesmados 34 policias, 14'en !
el 2018 19 enel 2019y2 en el pnmer mes delzozo’ R
.~ Las condiciones de inseguridad y violencia en nuestro estado han venido empeorando enl

~ anos.. Las principales causas de esta situacion se encuentran ligadas la gran dest

“raquitica’'economia local, ba]o nivel educativo y pobreza en la que vive su poblg fon

- Thttp //causaencomun org. mx/beta/wp content/uploads/2020/02/0K Reporte pohc% 3%ADas-

asesinados-VF.pdf | _
" 7 Calle 14 Oriente No. 1; San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 71248 Teléfonos: 20%0242 ext. 3534."
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' Victimas por cada.cien mil habitantes para la poblacién y mds en el Eétado de Oaxdca.’

‘Tasa devictimas de delito
por cada 100,000 habitantes 2012-2019

2012 - 2013 . 2014 - 2015 2016,°°, 2017 2018

% OAXACA B NACIONAL

Anteel constante crecimiento de delitos, es necesario tmplementar pohttcas pubhcas para prevemr 9
-actos delictivos, mds sim embargo también es fundamental que los cuerpos de seguridad del estado (%
- y'municipales cuenten con una adecuada y constante’ capac:tac:on para que puedan enfrentar a la[/ :
.delincuencia de maneraeficaz y efxc:ente sin poner en rlesgo Ia v:da de terceras personasy curdando
también si propia integridad.

La Comisién Nacional de Derecnos Humanos de Mex:co a establecxdo como derechos del personal :
policial los siguientes: . . : . 3

e - Gozar sin excepcién de Ios derechos humanos y sus garantias, establec:dos en-la . ...
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que le son reconocidos a todgs las . e
personas que se encuentran en nuestro pais. - ‘ SERN ‘

*  Recibir el respeto yla consnderac:on de la comumdad a la que sirven..

- & . Recibir la capacitacion inicial y continug para el desarrollo de des trezas, habmdade
conocimientos tedricos y. prdcticos, que conlleven a la profesionalizacién de su funcich
enfatizando, de manera especifica, los derechos humanos y el uso legttlmo de la fuerda)
‘necesarios para ser pohc:a de carrera.

* Recibir equipo y un:formes reglamentanos sin costo alguno
e Ser personal sujeto de ascensos, condecorac:ones, estimulos y recompensas.

e ~Gozar de un trato digno.y respetuoso por parte de sus superiores jerdrquicos, igudles o
subalternos, asi como de la comunidad éen general

* Recibir asesoria y ser defendtdos(as) ;urld:camente

~e .* .En-caso:de ser personas md:c:adas o sentenciadas y encontrars u;etas d prt ion preve
oa pena prtvatlva de Ia hbertad deberan permanecer enlo establec:mle tgs ordmarv

thtps ://www.inegi.org. mx/contenldos/programas/envnpe/2020/doc/env1pe2020 ' T
- Calle 14 Oriente No.'1.'San Raymundo Jalpan, OAX. C.P. 71248, Teléfonos: 20202 2 ext. 3534 o
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-+ todos los habitantés del Estado, ya que dentro de sus obligaciones se encuentra “Servir con re_s?i)%
I

- también-*Prevenir la comision de delitos y faltas administrativas que determinen las leyes”, por lo

-y sufuncionamiento.: Del catdlogo de abusos, las jornadds laborales representan una de las

- propias corporaciones. El caso es que los policias en México enfrentan un'panorama de violencia
.ascendente 'y ‘lo hacen con ‘equipamiento en ‘malas condiciones, bajos salarios, capacitacién |
' insuficiente y jornadas que rebasan las 12 y hasta las 24 horas de-trabajo: ; : N 4

~Ciertamente, lds carencias institucionales impactan en el deserr'l‘peﬁo'dé, los elementos _
* consecuencia en:la seguridad que brindan a los ciudadanos. Los principales problemds asociad ‘
' las jornadas laborales son: la carencia de regulacién, la sistematizacién de los diversos niveles\dx
- abusoy las implicaciones negativas en la salud fisica y mental de-los policias. Todo esto. conllevafl

-“consecuencid en la seguridad que brindan a los ciudadanos. Los principales problemas asociados a
- las jornadas laborales son: la carencia de regulacién, la sistematizacién de los diversos niveles de -

desemperio deficiente y mayores riesgos pard ellos y para la socieda

--riesgo, exposicion fisica y mental, asi como un nivel de estrés-mayor @f-de cual fesion.
-+ Por lo tanto, el abuso.laboral estd afectando tanto la salud de los ementos,

LEGISLATURA . COMISION DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA.

ESTADO DE OAXACA

.17 pero ubicadas-en dreas especiales para policias, separadas y diferentes d las que se destinen
para el resto de las personas procesadas o sentenciadas. :

:¢:- -Recibir oportuna .atencién médica y tratamiento adecuado, cuando sean personas
- lesionadas en cumplimiento de su deber; en caso de extrema urgencia o gravedad, el
- ‘personal deberd ser atendido en la institucién médica privada o publica mds cercana al lugar-

donde se produjeron los hechos, sin costo alguno.

SEGUNDO. Los poliéfas son personas que arriesgan su vida dig tras dia para brindarnos seguridad a

0
diligencia-y honor a la sociedad, salvaguardar la vida e integridad fisica, asi como los bienes de Ik
personas, permitiendo el libre ejercicio de sus derechos, preservando el orden: y'la paz publica”y ™

~queia labor del policia es una profesion de alto riesgo en cualquier parte def mundo. Co

Las -instituciones policidles en México han operado histdricamente ‘mediante un complejo -
. mecanismo de lealtad, complicidad, impunidad y autonemia que han constituido su base histdrica

condiciones mds deplorables en las que trabajan nuestros policias y que és invisibilizada por las

desemperio deficiente y mayores riesgos para ellos y para la sociedad..

Ciertamente, las -carencias institucionales impactan en el desempefio de ‘los elementos y en

abuso y las implicaciones negativas en la salud fisica y mental de los policias. Todo esto conlleva un

Adefhés-.del ntimero, de horas, increiblemente se olvida que el trabajode los policias cb?nbrendé

defas corporaciones y, consecuentemente, la seguridad publica erfel Estado.
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- Desafortunadamente la muerte de elementos de los cuerpos de seguridad se enruentra presenteen -
el desemperic. de sus actividades, por lo cual todos cuentan con un seguro de vida, Articulo s,

- Fraccién VIll de la Ley de Pensiones para los Integrantes de las lnst:tuc;ones Pohc;ales delaSecretaria
de Seguridad Publica del Estado de Qaxaca: ‘ Y

-Arttculo .5. Se establecen .en favor de las personas protegldas por esta Ley, las s:guxentes B
- prestaciones: P -

‘ Fraccién VIil. Seguro de Vida

Enla'mismaley se sefala Arttculo 20. “Al fallec:mlento de un ;ub:lado ) pens:onado, el beneﬁc:arto
que haya senalado ensu cedu!la de proteccxon, podra sohc:tar el pago del seguro de v1da” ' '

* - Eslamentable la perdida de una vida humana, las familias de los policias’ vivenen constante angusﬁ -
Y z0zobra ya que saben que existe la posibilidad de que su familiar pierda la vida en cumplimiento ‘

-de su deber, el recibir una noticia de tal magnitud afecta y cambia completamente la vida de la

: famllta, aunado-a esto el reahmr los tramites para el pago del seguro de vida se vuelve una situacion

- lenta y tediosa ya que las dreas administrativas de cada mstltuc:on de Segur:dad Publica no realizan
-+ de-manera eficaz la integracién de! expediente para.que la compafiia aseguradora efectue el pago -

. del seguiro de vidd, ya que familiares de policias fallecidos han mencionado que Hegan atardar hasta™

un afio para poder cobrar el seguro de vida, s:tuac:on que no es nada favorable para los deudos, ya . 5
-.queen muchas de las ocasiones es la o el pOIICIa quien llevaba el sustento de la familia. '

CONSIDERACIONES

-PRIMERA. DE LA COMPETENCI_A. De conformid,a,d con lo qu;el establecen los articulos 63,
65 fraccion XXVII; 66, 70 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo dél Estado Librey, "\
Soberano de Oaxaca, 26, 33, 34, 36,.38, 42 fraccion XXVI}; 47, 48y 51 d el Reglamento,,

“Interior- del Congreso del Estado de Oaxaca, estas Comlsms Permanentes de
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SEGUNDA. DE LOS ANTECEDENTES. Del andlisis de Ia proposmon con Punto de Acuerdo,
.-que se dlctamana, se.: apreua que los dlputados proponentes pretender emprender ._
acc&ones para llevar a Labe:) fa dlgmflcacron policial vy, comlderando que se’ débe

_=garanuzar ia matﬂraahzar‘non de- prestacnones Iaborales mlmmas a las y. lcs agentes -

' ... policiales, como lo.es el seguro de vida, lo que otorgara mayor estabi!idad seguridad en
el empleo ymejorara la igualdad de oportunidades, a la vez que fortalece la vocaaon de

servxc:o yel sent:do de pertenpnaa ala corpo*aaon

: ‘TERCERO Fsta €omisién perrnanmte dxctammadora comcxde corn la propuestd de. la

- Diputadaty los Dlputados proponentes en exhortar al titular dela Secretaf iade begundad'

N
CON
Pubh a para. que los beneﬁcnanos puedan acceder al pago del seguro de wda, esto en
o oirazén de quela muerte de e!e'nentos delos cuerpos de >egurldad se ercuentra presente
. en el desempﬁ-no de-sus act1v1dades, materializando con ello el de; echo que tienen‘

reconoc;do en los Articulos s, Fraccion VIl y 20 de la: Ley de Pensxones para los

. .. Integrantes de las: Instituciones Policiales de la Secretarfa de Segur_Jdad Plblica del

Estado de Qaxaca:

- Articulo 5. Se establegen en favor de las personas protegidas por esta Ley, las -
s:gwentes pres'tacron&

Fraccion Vili. Seguro deVida

- Articulo 20. “Al fallecimiento de un jubilado. o) bens’ibnado, e[béneﬁtiari’d qué
haya sefialado en su cédula de proteccion, podrd solicitar el pago del seguro de
vida”. ) :
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CpicTAmEN

Las. Diputadés,-y los -Diputados_lintegrantes__de-.la Comisién Permanen?ce de Seguridad y: . /. .\
.‘ - . Proteccién Ciudadana,: estiman. procedente. due la- Sexagésima Cuarfa L'egisiatura
Estado Lrbre y Soberano de Oaxaca exhorte al Secretario de Segurldad Putha para que
instruya alas dreas adrmnﬁtratlvas de cada institucién de seguridad pubhca que lleven

a.cabo en tiempo Y forma la integracién de los expedientes. para ¢! pago del seguro de.

vida alos. beneflc'arlos de Io_, Dohcnas que han perdldo I3 vida en cumphmlento a su"

deber.

Por lo anterior. expuesto y fundado sometemos a consxderac:on del Pleno del . H

Congreso del Estado la aprobacnon del siguiente, . . IR R e

ACUERDO:

“Primero. La Sexagésima- Cuarta Leglslatura del Congreso del Estado. de Oaxaca, exhorta

al Secretano de Sedurldad Pubhca, para que mstruya alas dreas admmlst

perdido la vida en: cumphmlento asu deber

Calle'14 Oriente No. 1. San Rayrhundo'.l'élpan, OAX. C.P. 71248, Teléfonos: 2020242 ext. 3534:
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TRANSITORIOS:

. PRIMERO. - Elpresente Acuerdo entrara en vigor‘el dfa de su aprobacién.:

SEGUNDO. - Comuniquese esta determinacion al Titular de la Secretaria de ‘Seguridad

‘ -~ Publica del Estado de Oaxaca, para los efectos correspondientes. - o

"DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO San

Raymundo Jalpan, Centro, QOaxaca, a 22 de marzo de 2020

Suscriben este Dictamen las y los integrantes

’ FESEaT
Congreso ‘/(;ie @6,;

de la Comisién de Seguridad y Proteccién

de Oaxaca

DBELFT s

Ciudadana de la LXIV Legislatura del

" COMISION PERMANENTE DE SEG RIDAD'" B IOI}]{CI;UUADANA
/ \ 3 £ o

e N PREJIDERERG

PROTECCION 2itingss.

DIP. LETICIA SOCORREXC
’ © INTEGRA

. DIP IS ALFONSO SILVA ROMO.
7. INTEGRANTE
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