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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE DEROGA EL CAPITULO
IV DENOMINADO OCUPACION IRREGULAR DE AREAS O PREDIOS DEL TiTULO
DECIMOQUINTO, LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, Y EL ARTICULO 270 BIS; SE ADICIONA EL CAPITULO V
BIS DENOMINADO OCUPACION IRREGULAR DE AREAS O PREDIOS AL TITULO
DECIMONOVENO LIBRO SEGUNDO, Y EL ARTICULO 386 BIS AL CODIGO PENAL
PARAéEI(.@EgTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; SE REFORMA EL ARTICULO
373D PW%%ER% %E‘E-STADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

kﬁcﬁ% i &MISI()N PERMANENTE DE ADMINISTRACION

g

CR AL s Y PROCURACION DE JUSTICIA

N %fm EXPEDIENTES: 651 Y 745
DIRECCION DE APOYO E

CIUDADANASTTRUTABNEY DIPUTADOS INTEGRANTES |

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

! B S

Con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion l11; 31 fraccion X; 63;
65 fraccion Il; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del [Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y, 27 fraccién X| y XV, 34; 36; 42 fraccion |l inciso a); 64
fraccién I; 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comision
Permanente de Administracién y Procuracioén de Justicia hace de los expedientes
supra indicados, con base en los antecedentes y consideraciones ?i}guientes:
_ R

' ANTECEDENTES:

1.- Con fecha quince de octubre de dos mil veinte se recibié en la Hresidencia_ dela
Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia el oficio
LXIVIA.L./ICOM.PERM./6076/2020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por medio del cual remite la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se Deroga el Capitulo IV denominado
Ocupacion Irregular de Areas o Predios Yy su consecuente articulo 270 Bis, que se
encuentra dentro del Titulo Decimoquinto, del Codigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y se traslade al Titulo Decimonoveno relativo a los Delitos en
Contra de las Personas en su Patrimonio, en el cual se adicione el Capitulo V Bis
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- Denominado Ocupacién Irregular de Areas o Predios, en el cuéli se adicione el

articulo 386 Bis, presentada por la Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Documental que se registro con el expediente nimero 651 del indice de la
Comision Permanente de Administracion y Procuracion de| Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional. ‘

2.- Con fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno se recibié en la Presidencia
de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de |Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./6800/2021, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por medio del cual remite la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 373 del Cddigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada
Migdalia Espinosa Manuel, integrante del Grupo Parlamentario MORENA.
Documental que se registrd con el expediente numero.745 del indice de la
Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional. ‘ : '
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3.- Las Diputadas y el Diputado que integran la Comisiéon Permanente de
Administracién y Procuracion de Justicia, con fecha veintidos de junio del dos mil
veintiuno se declaran en sesién ordinaria para analizar y dictaminar los expedientes
651 y 745 del indice de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion
de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional. :

CONSIDERACIONES

PRIMERA. EI H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxacai én_términos del
Articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Librej y Soberano de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto..

SEGUNDA. De conformidad con lo que establecen los articulos 6§> y 65 fraccion Il
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de Oaxaca y,
los articulos 34, 36, 37, 38 y 42 fraccién Il inciso a), asi como los articulos 64 fraccion
V, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso de Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, esta Comisidon Permanente tiene facultades para emiitir el presente
dictamen. N :

TERCERA.- Esta Comisién Permanente de Administracion y ;Procuracic’m de
Justicia, procede a realizar el analisis y fundamento integral de' las iniciativas
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presentadas. Que, en sus respectivas exposiciones de motivo§, las iniciativas

turnadas sefialan, en resumen, lo siguiente: 1

1.

La iniciativa con ntimero de expediente 651 , propuesta ppr la ciudadana
diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra expone lo siguiente:

PRIMERQO. - E[ 13 de febrero de 2018, la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, mediante decreto numero 1 393, :adiciond el
capitulo 1V denominado “Ocupacion Irregular de Areas o Predios”, dentro del
Titulo Decimoquinto correspondiente a los Delitos contra la paz y la'seguridad
de las personas, del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

. I
. SEGUNDO.- E titulo Decimoquinto del Codigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, corresponde a delitos contra la paz y la seguridad de las
personas, los cuales tienen como finalidad Ia proteccion de bienes juridicos
consistentes en la libertad de las personas, asi como la seguridad de las
mismas, en cambio, el delito de ocupacion irregular de areas o predios, que fue
adicionado en ese titulo, mediante decreto ntmero 1395, de fecha 13 de
febrero de 2018, al tratarse de bienes inmuebles tiene como finalidad Ia
proteccion del patrimonio de las personas, concepto en el cual selincluye la
propiedad como expresién méaxima del mismo pero también la posesién y en .
general el poder de disposicién que se tiene sobre la fotalidad de bienes
transmisibles que juridicamente corresponden a una persona, en este sentido,
el delito que se encuentra previsto en el articulo 270 Bis del capitulo 1V
denominado “ocupacion irreqular de éreas o predios”, debe trasladarse al titulo
Decimonoveno denominado delitos en contra de las personas en su patrimonio.

TERCERO.- La ocupacién irregular de éreas o predios es un problema social
que ocurre de manera constante en nuestro Estado, generandose asi
asentamientos humanos, sin el pago de incorporacién o introduc]cién de los
servicios publicos basicos como es /a energia eléctrica, el agua y el drenaje o
sistema hidrosanitario con descargas, condenando a sus habitantes a
permanecer en asentamientos donde no tienen futuro dadas las c¢ondiciones
que les permitan tener una buena calidad de vida. i

La informalidad en el suelo urbano es ocasionada por la falta de politicas
publicas de ocupacién urbana, ordenamiento territorial yla aplicacio’riv ;de/ marco
legal. Asi partiendo del analisis de Ia compilacién de ensayos sobre Ciudad
inclusiva, toca el tema de la ciudad y el suelo. No es de extrafiarse que un grupo
importante de la poblacién de las ciudades de los paises en desarrollo viven en
condiciones habitacionales de “ilegalidad” o “irregularidad”, entre 40% y 50%
en las principales ciudades de India, entre 30% y 40% en América ILatina yen
proporciones que varian entre 20% y 60% en las ciudades del mundo arabe.
Los porcentajes son maés altos en las ciudades de Africa subsahariana en
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donde la poblacién en condiciones habitables de “irregularidad se situa entre
50% y 75% del total, M, Jordén, R y Simioni D. (2003). :

La lotificacion irregular, es decir, la subdivision ilegal de un area y la venta de
los lotes, aumento de forma acelerada y desordenada en los ultimos afios, a
consecuencia de la creciente dificultad de ocupar terrenos de forma abusiva,
M, Jordan, R y Simioni D. (2003). ‘

Por lo anterior la introduccién de infraestructura para dotar de servicios y
. regularizacion encuentran su bloqueo, ligado a las l6gicas técnicas
urbanisticas, juridicas, politicas y sociales de los actores que intervienen, asi
como a las légicas del mercado M, Jordan, R y Simioni D. (2003). ' \§\~

CUARTO. - La demanda del suelo es mayor que la tierra vacante, la bcupacién
es accionada por la necesidad que lleva a la poblacién a asentérse “donde .
puede”. Si bien no hay una regla general, es comun que en primera instancia
Se ocupen areas que se encuentran “disponibles” como las 0(7ginalmente
destinadas a espacios publicos (plazas, parques y &rea de donacion en
general);, y después por la especulacion de la propiedad ‘ privada a
consecuencia de una lotificacion irregular, sin servicios etc. 1

Y

-

Asi la planeacion urbana puede ser considerada de forma simplificada como

un conjunto de acciones que impactan diferentes aspectos como el uso de

suelo y zonas de una ciudad, las cuales pueden tener dimensiones (escalas)

muy variadas. Cualquier intervencion derivada de la planeaciéon conduce

basicamente a por lo menos cuestiones relacionadas: al deterioro del medio

ambiente, la conservacién de centros histéricos y la competitividad de las
. ciudades. Lungo (2001). |

Ademas de la problemética de Ia inaplicabilidad del Marco legal, conlla falta de
un Catastro Territorial o multifinalitario, el problema del suelo urbano y la
informalidad se agudiza; en caso de que este ultimo existiera en el Estado de
Oaxaca y sus municipios, deberia estar al servicio de la planeacién y no
restringirsé a ser solo un ente de fiscalizacién de impuestos o limitarlo
unicamente a la recaudacion del impuesto predial. Desde la problematica del
uso del suelo e informalidad un catastro territorial o multifinalitario participaria
en practicamente en todas las intervenciones urbanas como que derivan en
acciones administrativas del Estado. (Lungo, 2001. ) L

QUINTO. - Los costos que ha generado el problema publico a los
Ayuntamientos a través de sus funcionarios por omision o complicidad han /
permitido la proliferacion de lotificaciones que derivan en asentamientos
irregulares fuera de lo establecido por la ley, ocasionando una carga en
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. i .
servicios publicos que debera cubrir el Municipio de que se trate, causando con
ello un perjuicio pablico. '

Por ello resulta necesario precisar los sujetos activos que incurran en la

comision de estos hechos delictivos, asi como sancionar con mayor severidad

alos servidores publicos que aprovechandose del cargo que ostentan autoricen

de manera indebida asentamientos humanos o construcciones en zohas de alto

riesgo o poligonos de proteccion, que en muchas de las ocasiones es

precisamente en estos asentamientos en donde estan més propensos a
. desastres naturales al estar cerca de rios, arroyos, laderas, etc.

Es por ello que propongo que se derogue el capitulo 1V denominado ocupacion

irreqular de areas o predios y su consecuente articulo 270 Bis que selencuentra

dentro del titulo decimoquinto del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, y se traslade al titulo decimonoveno relativo a los de/ith‘en contra

de las personas en su patrimonio, en el cual se adicione el capitulo V Bis 1
denominado ocupacion irregular de éreas o predios, en el cual se adicione el
articulo 386 Bis para quedar de Ja siguiente forma: ‘

Phji

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

TITULO DECIMOQUINTO “TITULO DECIMOQUINTO
DELITOS CONTRALAPAZ YLA | DELITOS CONTRA LA PAZ Y LA
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS | SEGURIDAD DE LAS PERSONAS

. CAPITULO IV CAPITULO IV
OCUPACION IRREGULAR DE DEROGADO
AREAS O PREDIOS {
ARTICULO 270 BIS. - Se aplicara | ARTICULO 270 BIS. — Derogado.

prision de dos a cinco afios y multa

de cien a 300 veces el valor de la
Unidad de Medida y actualizacion a
los sujetos privados o publicos que: [

I. Propicien o permitan la ocupacion

irregular de areas y predios en los

centros de poblacién;
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1l Autoricen indebidamente
asentamientos humanos o}

construcciones en: Zonas de riesgo o
poligonos de proteccion, salvaguarda
y amortiguamiento; y,

ll. No respeten el ordenamiento
. ' territorial, el desarrollo urbano y
desarrollo metropolitano en
condiciones de equidad, generado
por la consolidacion y el crecimiento
urbano.

TITULO DECIMONOVENO Y
DELITOS EN CONTRA DE LAS ;
PERSONAS EN SU PATRIMONIO
CAPITULO V Bi$
OCUPACION IRREGULAR DE
AREAS O PREDIOS ' |
Articulo. - 386 Bis. - Se aplicar

prision de dos a cinco arios y multa
. de 100 a 300 veces el valor de la
' Unidad de Medida y actualizacién a
quien o quienes incurran en las

siguientes conductas:

I.- Propicien o permitan la ocupacién
i

irregular de areas y predios en los

centros de poblacién;

.- Autoricen indebidamente
asentamientos *  humanos o

. b
construcciones en: Zonas de riesgo o
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poligonos de proteccion,
salvaguarda y amortiguamjento; y,

. No respeten el ordehamiento
territorial, el desarrollo lurbano y
desarrollo metropolitano en
condiciones de equidad, generado
‘ por la consolidacion y el crecimiento
urbano. ‘ ‘

Tratandose de servidores
publicos que se encuéhtren en
cualquiera de los supuféstos de
este articulo, aprovechéhHose del
cargo que ostenten, se
sancionaran de 4 a 8 ‘ afos de
prision y multa de 200 a 500 veces
el valor de la unidad de f:n;1edida y

actualizacién.

2.- La iniciativa con expediente 745, propuesta por la ciudadana diputada Migdalia
Espinoza Manuel, en resumen, expone lo siguiente: ' L

Uno de los animales de mayor relevancia en el planeta, en vfir‘z‘ud de la
importante labor que realizan, son sin duda alguna, las abejas. Estofslanima/es,
llevan en la Tierra desde hace mas de 60 millones de afios, y el consumo
humano de la miel que producen, data desde hace mas de 8, 000 anos.

Actualmente, la salud de los ecosistemas es amenazada por la pérdida masiva
de colonias de abejas meliferas. Yy es que las abejas estén en. peligro de
extincion, asi se determind en el informe de la Plataforma Intergubernamental
sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, por SLj/si siglas en
ingles), en donde se advierte que el 40% de los polinizadores invertebrados, en
particular las abejas y mariposas se enfrentan a la extincion. !
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Ante los peligros de la extincién de las abejas, toma relevancia la busqueda de
Su conservacion. Y es que de conformidad con datos proporcionados por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la alimentacién y la, Agricultura
(FAOQ), casi el 35% de los polinizadores invertebrados-en particularilas abejas
¥ las mariposas-, y alrededor del 17% de los polinizadores vertebrados -como
los murciélagos- estén en peligro de extincién a nivel mundial. ‘

Recientemente se realizé una reforma a la Le y Pecuaria del Estado de Oaxaca -
. referente a la proteccion de la apicultura, la cual fue publicada mediante decreto
niamero 1662 y aprobada el 2 de septiembre de 2020. Estas nuevas
disposiciones normativas tienen como finalidad proporcionar proteccion a los
polinizadores. Sin embargo, estas normas no son suficientes. Se requiere
adecuaciones a otras disposiciones para que de manera integral|se trate de
garantizar su adecuada proteccion. Y es que a la fecha las abejas estéan siendo
afectadas a través de otras vias. ‘ ot

Aunado a ello, la falta de seguridad hace que cada dia se presente de manera
recurrente el robo a los apicultores, lo que dafia el patrimonio del productor pero
que también afecta al medio ambiente al matar a los po/in/'zadores.j ‘

Por tanto, estos hechos se traducen en pérdidas econémicas para el sector, en
la vulneracion juridica de los derechos de los propietarios, se desincentiva la
produccién de estos polinizadores Yy consecuentemente se afecta el medio
ambiente. |

Actualmente el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano cﬁ!‘e Oaxaca,

‘ contempla el delito de abigeato, el cual es un delito del fuero coman. En sus
articulos 370 al 375 sancionan el delito de abigeato, sin embargo, alguna de
sus disposiciones denota ambigiiedad en los términos. :

El articulo 371 establece que se considerara ganado mayor: el bovihé, caballar,
asnal y mular y; como ganado menor sera: el ovino, caprino, porcino. Se
equipara a ganado menor las colonias de abejas en un apiario y las especies
en una granja acuicola. 1

Sin embargo, el vigente articulo 373 sanciona el ganado menor| cuando se
realice el apoderamiento de “cabezas”, definicion con la cual no 'se podria
sancionar el robo de colonia de abejar porque ellas no son contadas como’
cabeza, es decir, que con la descripcion vigente implicitamente ise excluye
como abigeato el apoderamiento de colonias de abejas. ‘

I,
por ello propone una reforma al articulo 373 en donde se establezca con
claridad que el ganado menor no solo sea aplicable por el robo de cabezas de
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ganados, sino que se incluya el acto explicito consistente en robo de colonias

de abejas en un apiario.

Asi mismo propone el aumento de las multas para sancionar el abigeato menor
porque la mayoria de las veces con las acciones de abigeato de ganado menor,
causa dafio material que el costo de la multa. La finalidad de aumentar las
multas es para disminuir la comision del delito. |

El sector pecuario constituye, sin duda, un eje estratégico en la actividad

‘ agroalimentaria del pais, por lo que hay que defenderio y apuntalarlo con
normas que garanticen la seguridad de las personas que operan esta rama de
la economia, asi como los medios de produccién que generan la riqueza en el
sector primario. ‘

En ese contexto, urge que se frene la conducta delictiva denominada
penalmente como abigeato, especificamente la conducta que atenta
directamente contra el patrimonio de los apicultores, dejandolos en muchas
ocasiones sin medios para trabajar y por ende en precarias condiciones de
subsistencia. Sin dejar de sefialar el efecto negativo al medio ambiente por la
falta de polinizadores. .

L

Para el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, el sector agropecuario en
Oaxaca es considerado un tema de prioridad; el problema del cafmpo es de
todos y la suma de voluntades y acciones pueden lograr que se le dé la
verdadera importancia. En este sentido es que propongo modiﬁ(j:aciones al
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para que exista
Justicia para nuestros productores apicultores en el tema fundamental del

‘ abigeato.

Es inaplazable que la ley se aplique con firmeza y acabar con la destruccion de
las abejas, principales polinizadores del medio ambiente. |

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de: '

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 373 del Codigo Penal para el Estédo Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue: o

ARTICULO 373.- £/ abigeato de ganado menor se sancionara:
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L.- Con prisién de tres a cinco afios y multa de cien a doscientas veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, cuando el apoderamiento no
exceda de cinco cabezas o de hasta cinco colonias de abejas en una apiario;

I.- Con prisién de cinco a ocho afios y multa de doscientas a|trescientas
cincuenta veces el valor de la Unidad de Medida ¥ Actualizacion vigente,
cuando el apoderamiento exceda de cinco cabezas pero no de quinbe 0 exceda
de cinco pero no de quince colonias de abejas de un apiario, y | '

lll.- Con prisién de ocho a diez afios y multa de trescientas ¢incuenta a
setecientas cincuenta veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién,
cuando el apoderamiento exceda de quince cabezas o quince colonias de
abejas de un apiario. | !

CUARTA.- ESTUDIO y ANALISIS.- Previo a la determinacion del presente asunto,
se procede al analisis del marco legal que resulta aplicable. ‘

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo primero,
parrafo tercero refiere que: ‘

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen lla obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos |de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad|y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Es por ello que el articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, entre las facultades del Congreso del Estado refiere lo siguiente:

|.- Dictar leyes para la administracion del Gobierno interior del Estado, en todos los
ramos; interpretarlas, aclararlas en el ambito de sus funciones, reformarlas,
derogarlas y abrogarlas, en los que se observaran los mismos trémiﬁes establecidos
para su formacion; |

QUINTA.- Ahora bien, las Diputadas y el Diputado que integran esta Comisién
Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia estiman pertinente las
propuestas a que hacen referencia las proponentes en sus respectivas iniciativas,
ya que como bien lo refiere la Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra, en efecto,
el Titulo Decimoquinto del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, corresponde a delitos contra la paz y la seguridad de las' personas, los
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cuales tienen como finalidad la proteccion de bienes juridicos consistentes en la
libertad de las personas, asi como Ia seguridad de las mismas, por su parte el delito
de ocupacion irreguiar de areas o predios, establecido en el articulo 270 Bis, tiene
como finalidad la proteccién del patrimonio de las personas, por lo que es
procedente que dicho ordenamiento sea trasladado al titulo 'Decimonoveno
denominado delitos en contra de las personas en su patrimonio, en donde
corresponde. J
Aunado a ello, es procedente precisar la calidad especifica del o los sujetos activos,
que incurran la comision de los delitos, toda vez que el referido numeral establece:
“a los sujetos privados o publicos”, sin hacer una distincion entre pablicos o
privados; asi como también especificar las sanciones que le aplicaran a cada uno,
sabiendo que se debe establecer mayor penalidad a los servidores publicos que
intervengan en fa comision de las conductas descritas en el citado articulo 270 Bis,
por lo que de igual forma es procedente la propuesta de la Diputada proponente,
en el sentido de establecer a quien o quienes incurran en conductas ilicitas; y
sancionar a los servidores ptiblicos que se aprovechan del cargo para lo cual fueron
conferidos para cometerlas.

|
i
|
|

Por dltimo, esta comisién dictaminadora determina procedentfe} las reformas
propuestas por la Diputada Migdalia Espinoza Manuel, en el sentido de establecer
que el ganado menor no solo sea aplicable por el robo de cabezas de ganado, sino
que se incluya también el robo de colonias de abejas en un apiario, toda vez que el
articulo 371 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, refiere
que se equipara a ganado menor las colonias de abejas en un apiario, dicho
articulo fue reformado mediante decreto ntmero 662, aprobado por la LXIV
Legislatura el 19 de junio del 2019 y publicado en el Periddico Oficial nimero 31
Tercera Seccion del 3 de agosto del 2019, sin embargo no se hicieron las
adecuaciones al articulo 373 del referido Cddigo, motivo de la reforma.
i

Asi mismo, esta Comision dictaminadora, atendiendo al| _principio de
proporcionalidad, determina procedente el aumento de las multas para sancionar
el abigeato menor, por lo que sirve de referencia la jurisprudencia "LEYES
PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y
"PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER
LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA,
LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY." El Pleno y la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia
P.[J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, que dispone: respectivamente, esjtablecieron que
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en materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de libertad para disefar el v
rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado para elegir

los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histoérico
respectivo, debiendo respetar el contenido de diversos principios constitucionales,
entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que Ia
aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitadjéf, trascendental
0 contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad con la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicano. , b

|

SEXTA.- Con la finalidad de que se pueda apreciar la reforma analizada en el
presente dictamen, se anexa el cuadro comparativo con el texto corfl el que quedaria
la reforma de numerales del Cddigo Penal para el Estado Libre y soberano de -
Oaxaca. , L

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Texto vigente: | Texto Propuesto por?la Diputada Maritza

Escarlet Vasquez Guerra
|

@

CAPITULO DECIMOQUINTO CAPITULO DECIMOQUINTO
DELITOS CONTRA LA PAZ Y LA DELITOS CONTRA LA PAZ Y LA
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS SEGURIDAD DE LAS PERSONAS
CAPITULO IV CAPITULO IV
OCUPACION IRREGULAR DE AREAS O DEROGADO
PREDIOS B

ARTICULO 270 Bis.- Se aplicara prision de dos | ARTICULO 270 Bis - De‘frogado.
a cinco afios y multa de cien a 300 veces el
valor de la Unidad de Medida y actualizacién a
los sujetos privados o publicos que:

. Propicien o permitan la ocupacién irregular de
areas y predios en los centros de poblacioén;

12
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Il. Autoricen indebidamente asentamientos
humanos o construcciones en: Zonas de riesgo
0 poligonos de proteccion, salvaguarda vy
amortiguamiento; v,

Ill. No respeten el ordenamiento territorial, el : N
desarrollo urbano y desarrollo metropolitano en
condiciones de equidad, generado por la

consolidacioén vy el crecimiento urbano.

TITULO DECIMONOVENO
DELITOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS
SIN CORRELATIVO EN SU PATRIMONIO

CAPITULO V Bis
OCUPACION RREGULAR DE AREAS O
PREDIOS

ARTICULO 386 Bis.- Se aplicara prision de dos
a cinco afios y multa de 100 a 300 veces el valor
de la Unidad de Medida y actualizacién a quien
O quienes incurran ‘en las siguientes
conductas:

' . Propicien o permitan lalocupacion irregular de

: areas y predios en los centros de poblacion;

Il. Autoricen indebidamente asentamientos
humanos o construcciones en: Zonas de riesgo

0 poligonos de proteccion, salvaguarda y
amortiguamiento; v,

Ill. No respeten el ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano y desarrollo metropolitano en
condiciones de equidad, generado por la
consolidacion y el crecimiento urbano.

Tratandose de servido]res publicos que se

encuentren en cualquiera de los supuestos
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de este articulo, aprovechandose del cal\g{

que ostenten, se sancionaran de 4 a 8 afios
de prision y multa de 200 a 500 veces el valor

de la unidad de medida y actualizacién.

Texto vigente:

T
|
|

Texto Propuesto por la‘ Diputada Migdalia
Espinosa Manuel

ARTICULO 373 .- El abigeato de ganado menor
se sancionara:

I.- Con prisién de tres a cinco afios y multa de
cincuenta a ciento cincuenta veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente,
cuando el apoderamiento no exceda de cinco
cabezas;

1l.- Con prisién de cinco a ocho afios y multa de
ciento cincuenta a trescientas veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente,
cuando el apoderamiento exceda de cinco
cabezas pero no de quince, y

lll.- Con prision de ocho a diez afios y multa de
trescientas a setecientas veces el valor de Ia
Unidad de Medida y Actualizacién, cuando el
apoderamiento exceda de quince cabezas.

ARTICULO 373.- El abigeato de ganado

menor se sancionara: | |

i
I.- Con prision de tres a cinco afios y multa
de cien a doscientas veces el valor de Ia
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, cuando el apoderamiento no
exceda de cinco cabezas o de hasta
cinco colonias de abejas en una
apiario;

lIl.- Con prision de cinco a ocho arios vy
multa de doscientas a trescientas
cincuenta veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, cuando el
apoderamiento exceda de cinco cabezas
pero no de quince o exceda de cinco
pero no de quince colonias de abejas
de un apiario, y ;

.- Con prisién de ocho a diez afios y
multa de trescientas cincuenta a
setecientas cincuenta veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion,
cuando el apoderamiento exceda de
quince cabezas o quince colonias de
abejas de un apiario.

14
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TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA.

CAPITULO DECIMOQUINTO ‘

DELITOS CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS

CAPITULO IV
DEROGADO
ARTICULO 270 Bis.- Derogado

TITULO DECIMONOVENO
DELITOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS EN SU PATRIMONIO

CAPITULO V Bls
OCUPACION RREGULAR DE AREAS O PREDIOS

ARTICULO 386 Bis.- Se aplicara prision de dos a cinco afios y multa de 100 a 300 veces el valor
de la Unidad de Medida y actualizacién a quien o quienes mcurran en las siguientes
conductas: ‘

. Propicien o permitan la ocupacién irregular de areas y predios en los centros de poblacion;

ll. Autoricen indebidamente asentamientos humanos o construcciones en: Zonas de riesgo o
pollgonos de proteccidn, salvaguarda y amortiguamiento; y, ,

lll. No respeten el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y desarrollo metropolitano en
condiciones de equidad, generado por la consolidacion y el crecimiento urbano

Tratandose de servidores publicos que se encuentren en cualqulera: de los supuestos de
este articulo, aprovechandose del cargo que ostenten, se sancionafran de 4 a 8 anos de

prision y multa de 200 a 500 veces el valor de la unidad de medida y ?gtualizacién.
ARTICULO 373.- El abigeato de ganado menor se sancionara:
l.- Con prision de tres a cinco afios y multa de cien a doscientas veces el valor de la Unidad

de Medida y Actualizacion vigente, cuando el apoderamiento no exceda de cinco cabezas
o de hasta cinco colonias de abejas en un apiario;
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Il.- Con prision de cinco a ocho afios y multa de doscientas a trescientas!cincuenta veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, cuando el apoderamiento exceda
de cinco cabezas pero no de quince o exceda de cinco pero no de quince colonias de
abejas de un apiario, y

lll.- Con prisién de ocho a diez afios y multa de trescientas cincuenta a setecientas
cincuenta veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, cuando el apoderamiento
exceda de quince cabezas o quince colonias de abejas de un apiario.

SEPTIMA.- Con base en el analisis y estudio realizado por los integrantes de la ‘
Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, se considera
procedente proponer al pleno la aprobacién de las iniciativas plahteadas, por las
Diputadas Promoventes, debido a que no contraviene lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados e Instrumentos
Internacionales, la Constitucion Local, por lo que de acuerdo a las consideraciones
vertidas, esta Comisién Dictaminadora somete a consideracion del pleno el
siguiente: ||

i
|
{

DICTAMEN

~Unico.- Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia, estimamos procedente que la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado, apruebe: se derogue el capitulo IV denominado ocupacién
irregular de areas o predios y el articulo 270 Bis que se encuentral dentro del titulo
decimoquinto del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y adicione
el capitulo V Bis denominado ocupacion irregular de areas o predios y el articulo
386 Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y soberano de Oaxaca: se reforme el
articulo 373 del Cédigo Penal para el Estado Libre y soberano de Oaxaca, en mérito
de lo expuesto sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente;

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se deroga el capitulo IV denominado ocupacion irregular de
areas o predios del Titulo Decimoquinto, Libro Segundo del Cédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el articulo 270 Bis; se adiciona el capitulo V
Bis denominado ocupacion irregular de areas o predios al Titulo| Decimonoveno,
Libro Segundo, y el articulo 386 Bis al Codigo Penal para el Estado Libre y soberano
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de"Oaxaca;‘ se reforma el articulo 373 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

“CAPITULO DECIMOQUINTO
DELITOS CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS

CAPITULO IV
DEROGADO

ARTICULO 270 Bis.- Derogado
ARTICULO 373.- ...

l.- Con prisi6n de tres a cinco afios y multa de cien a doscientas! veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, cuando el
apoderamiento no exceda de cinco cabezas o de hasta cinco colonias de
abejas en un apiario; i

|
i

Il.- Con prisidn de cinco a ocho afios y multa de doscientas a trescientas
cincuenta veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente,
- cuando el apoderamiento exceda de cinco cabezas pero no de quince o

exceda de cinco pero no de quince colonias de abejas de un apiario, y

li.- Con prisién de ocho a diez afios y multa de trescientas cincuenta a
setecientas cincuenta veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién,
cuando el apoderamiento exceda de quince cabezas o quince cdl‘onias de
abejas de un apiario. |
TITULO DECIMONOVENO =
DELITOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS EN SU PATRIMONIO

CAPITULO V Bis ‘
OCUPACION RREGULAR DE AREAS O PREDIOS

ARTICULO 386 Bis.- Se aplicara prision de dos a cinco afios y multa de 100 a
300 veces el valor de la Unidad de Medida y actualizacién a quien o quienes
incurran en las siguientes conductas:
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l. Propicien o permitan la ocupacién irregular de areas y predios en los centros
de poblacion;

ll. Autoricen indebidamente asentamientos humanos o construcciones en:
Zonas de riesgo o poligonos de proteccién, salvaguarda y am ortiguamiento;

ys
N

lll. No respeten el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano en condiciones de equidad, generado por la consoludacnon y el
crecimiento urbano.

Tratdndose de servidores publicos que se encuentren en cualquuera de los
supuestos de este articulo, aprovechandose del cargo que ostenten, se
sancionaran de 4 a 8 afios de prisién y multa de 200 a 500 veces el valor de la
unidad de medida y actualizacion.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en el Palacio Leglslatlvo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca 22 de junio de
2021.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
ON DE JUSTICIA

Y PROCU @
- \LY
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DIP. MAGALY Lg KARINA ESPINO
INTEGRAN

DIP. MARIA LILIA ARCELIA NOE DOROTE S°
MENDOZA CRUZ INTEGRA
INTEGRANTE

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 651 Y 745 EN SESION
ORDINARIA DE FECHA 22 DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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