COMISION PERMANENTE DE
DMINISTRACION Y PROCURACION

LEGISLATURA DE JUSTICIA

H. CONGRESO DEL

“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus SAR$—C0 V2, CoViID-19”

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
CONSIDERA PROCEDENTE QUE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO APRUEBE LOS EXHORTOS CONTENIDOS EN LOS
EXPEDIENTES 750, 761, 792, 825 Y 827 DEL INDICE DE DICHA COMISION.

COMISION PERMANENTE DE ADMII‘iISTRACIéN
Y PROCURACION DE JUSTICIA :
EXPEDIENTES: 750, 761, 792, 825 Y 827

i

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccién lit; 31 fraccion X; 63;
65 fraccién |1, 66 fraccion I; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccién X 33, 34; 36; 42 fraccion II; 64 fraccion
IV, 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
y por economia procesal; esta Comision Permanente de Administracion vy
Procuracion de Justicia, sometemos a consideracion de esta Honorable Asambiea,
el presente DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, con base en los
ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se recibi6 en Ia Presidencia

de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justica el oficio
LXIVIA.L.ICOM.PERM.1680512021, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite para su estudio

y dictamen correspondiente, Punto de acuerdo por el que se exhorta al Fiscal

General de Justicia del Estado para que a la brevedad y bajo la aplicacion del
Protocolo de Actuacién Ministerial, Pericial y Policial en el Delito de Ferbinicidio para

el Estado de Oaxaca, recabe los datos de pruebas suficientes a efecto de lograr

justicia ante el feminicidio de la adolescente registrado en Ig m:mdkﬂaaiildésﬂéﬁ) DE 0AXACA
Isidro Zoquiapan, Municipio de San Lucas Zoquiapan registrado el \dibaibchy del’ ,
enero de dos mil veintiuno, presentada por la Ciudadana DGy aﬁ
Lagunas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de ME
que se registro con el expediente nimero 750, del ind
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Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Ccznstitucional.

2.- Con fecha cinco de febrero de dos mil veintiuno, se recibié en la Presidencia de
la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justica el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./6971/2021, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite para su estudio
y dictamen correspondiente, Punto de acuerdo por el que se exhorta al Fiscal
General del Justicia del Estado de Oaxaca, para que publique en el portal oficial la
base estadistica de violencia politica contra las mujeres en razén de género en
cumplimiento al Decreto 1536 de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprobada el quince de julio de dos mil veinte
Yy publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el veintinueve
de agosto de esa misma anualidad, presentada por la Ciudadana Qiputada Elisa
Zepeda Lagunas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA.
Documental que se registré con el expediente niimero 761, del indice de la
Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional.

3.- Con fecha diecinueve de marzo del afio dos mil veintiuno, se recibié en la
Presidencia de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justica
el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./7300/2021, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite para su estudio
y dictamen correspondiente, Punto de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta a la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca para que, de manera inmediata agote
conforme a los protocolos establecidos, con perspectiva de género, y priorizando el
interés superior de la nifiez, las investigaciones en relacion a la carpeta de
investigacion 5675/FMIX /TLAXIACO/2021, presentada por la Ciudadana Diputada
Rocio Machuca Rojas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA.
Documental que se registré6 con el expediente nimero 792, del indice de la
Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia de Ia
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional. 1

4. Con fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, se recibi6é en la Preéidencia de Ia
Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./7521/2021, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite para su estudio
y dictamen correspondiente, el punto de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reprueba
enérgicamente los hechos acontecidos con relacién al asesinato de la/Exdiputada y
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Precandidata a la Presidencia Municipal de Ocotlan de Morelos, la Doctora lvonne
Gallegos Carreiio, ocurrido el pasado 20 de Marzo de 2021, en la carretera federal
175 a la altura de la desviacién a Santo Tomas Jalietza, Ocotlan de Morelos;
asimismo, exhorta con pleno respeto a la division de poderes, a Ia Fi$calia General
del Estado de Oaxaca, para que en el ambito de su competencia realice una
investigacion exhaustiva, imparcial, pronta y expedita, dando un contundente
esclarecimiento del feminicidio ocurrido el pasado 20 de Marzo de 2021, en contra
de la Exdiputada y Precandidata a la Presidencia Municipal de Ocotlan de Morelos,
la Doctora Ivonne Gallegos Carrefio, dando una respuesta inmediata y contundente,
presentada por la Ciudadana Diputada Aurora Bertha Lopez Acevedo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Documental que
se registro con el expediente niimero 825, del indice de la Comisién Permanente
de Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional. | ' .

5.- Con fecha cinco de abril del afio dos mil veintiuno, se recibi6 en la Presidencia
de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justica el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./7523/2021, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, mediante el cual remite para su estudio
y dictamen correspondiente, el punto de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Fiscal
General de Justicia del Estado de Oaxaca, para que a la brevedad investigue y dé
con los responsables de los feminicidios perpetrados en contra ‘de Marycruz
Zaragoza Zamora, ASESINADA EN Santa Maria Guienagati; Maricela Santiago '
José, asesinada el domingo 14 de marzo en San Agustin Loxicha, Oaxaca; Ilvonne
Gallegos Carrefio, precandidata a la Presidencia Municipal de Ocotlan de Morelos,
Oaxaca y Viridiana N.N. asesinada en Loma Bonita Colotepec, San Pedro Pochutla,
Oaxaca; asi mismo para que al integrar las carpetas de investigaciones respectivas
aplique el protocolo de actuaciéon ministerial, pericial y policial en el delito de
feminicidio en el sistema de justicia penal acusatorio para el Estado de Qaxac
vigente., presentada por la Ciudadana Diputada Elisa Zepeda Lagun!as, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA. Documental que se registré con
el expediente nimero 827, del indice de la Comisién Pe_;rmanente de
Administracién y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional.
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06. Las Diputadas y el Diputado que integran la Comisi6n Permanente de
Administraciéon y Procuracién de Justicia, con fecha 26 de abril de dos mil veintiuno,
se declaran en sesi6n ordinaria para analizar y dictaminar los expedientes nimeros
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750, 761, 792, 825 y 827, del indice de la Comisién Permanente de /;\dministracién
y Procuracién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Const}‘itucional.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del
Articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto. |
SEGUNDA.- La Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia
- es competente para conocer y dictaminar las proposiciones con puntos de acuerdo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y 65 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de @axaca y, los
articulos 34, 36, 38 y 42 fraccién Il del Reglamento Interior del Congreso de Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. ‘

TERCERA. Toda vez que las Diputadas proponentes presentaron puntos de
acuerdo que tienen intima relaciébn con el mismo tema, estas Comisiones
Permanentes Unidas, estiman pertinente destacar los puntos relevantes, de cada
uno de los puntos de acuerdo con la finalidad de realizar una sola’ propuesta de
dictamen.
CUARTA.- Esta Comisién Permanente de Administracion y Procuraci(!’)n de Justicia,
procede a realizar el analisis y fundamento integral de los punto$ de acuerdo
presentados. Que, en sus respectivas exposiciones de motivos, los puntos de
acuerdo turnados sefialan lo siguiente: :

-
1. El contenido del expediente 750, propuesto por la ciudadana Diputada Elisa
Zepeda Lagunas, expone lo siguiente: !

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa fundamental de un Estado
moderno y democrético; este derecho supone el reconocimiento de la dignidad, integridad, libertad
y autonomia de las mujeres, como un principio de bésico de la no discriminacién y de la igualdad
entre mujeres y hombres. : |

La comunidad internacional ha reconocido que la violencia contra las mujeres signiﬁca un obstaculo
para el desarrollo econémico, social, cultural y democrético de un pais y, un impedimento para
alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia es una condicion bésica para su desarrollo y para el ejercicio de§ otros derechos
humanos, tal como el acceso a una educacion, a la participacion en asuntos publicos, entre otros.
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“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”
(articulo 3, de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar Ia Violencia contra
la Mujer “Convencion de Belem do Para”) |

El articulo 6 del instrumento internacional citado refiere que: el derecho de toda mu_/er a una vida
libre de violencia incluye, entre ofros:

» El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y |

> El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereolipados de
comportamiento y précticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacién. ;

Ademas, los Estados Partes que han suscrito y ratificado la Convencién de Belem ‘do Para, se han
comprometido en adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra la mujer, a través de acciones consistentes en: i
> Abstenerse de cualqu1er accibn o préctica de violencia contra la mujer y |velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion.
. » Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la wolenc:a contra la
- mujer. |
> Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y admlmstratlvas as: como las de
ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar Ia{ violencia contra
la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso y
» Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar préacticas juridicas o consuetudlnanas
que respalden la persistencia o la tolerancia de Ia violencia contra la mu;er (articulo
fracciones a, b, ¢, y e, de la Convencién de Belém do Para). |
Para combatir la violencia contra las mujeres y adolescentes el acceso a la just/aa es esencial; a
través de este derecho se logra la exigibilidad de ofros derechos; es en este plano que las
autoridades tienen la obligacion de actuar con debida la dlllgenCIa de lo que se lntelpreta el adoptar
mecanismos juridicos de prevencién y proteccion que sean aplicados de manera efi caz

Las mujeres que pierden la vida en manos de sus agresores, lienen una historia (de violencia de
género que les impidié denunciar a tiempo, por vivir rodeada de amenazas Y prejuicios dentro de un
sistema en el que, si denuncia puede ser recriminada y revictimizada, por no acatar “las normas y
comportamientos que debe observar una mujer’, impuestos por un estereotipo de genem en el que
la mujer se encuentra subordinada al varén. 3

La violencia contra las mujeres, adolescentes y las nifias es una de las violaciones de los derechos
humanos mas graves, extendidas, arraigadas y foleradas en el mundo. Las mujeres, ¢adolescentes y

las nifias sufren diversos tipos de violencia en todos los émbitos de su vida y bajo mditiples
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manifestaciones: en el hogar, en el espacio publico, en.la: escuela, en el trabajo, en el ciberespacio,
en la comunidad, en la politica, en las instituciones, entre otros:

A nivel global, 1 de cada 3 mujeres ha sufrido violencia fisica y/o sexual a lo largo de su vida, y en
algunos paises esta proporcién aumenta a 7 de cada 10°. |

£n México, al menos 6 de cada 10 mujeres mexicanas ha enfrentado un incidente de violencia;
41.3% de las mujeres ha sido victima de violencia sexual Y, en su forma mas extrema, 9 mujeres son
- asesinadas al dia. |

En este contexto, en julio de 2019, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(Comité de la CEDAW), tras reconocer los esfuerzos realizados porel Estado mexicano, lamenté la
persistencia de los:alfos niveles de violencia que afectan negativamente al ejercicid de los derechos
humanos de las mujeres, adolescentes y las nifias en este pais. "

ONU Mujeres México ha sefialado que todas las acciones encaminadas a preve%ir y erradicar la
violencia contra las mujeres, adolescentes y las nifias deben partir de un enfoque AnultidimensionaL
para poder incidir en las numerosas formas que originan la violencia, Asimismo, éstas deben
considerar el involucramiento, no solo de las instituciones -estalales, sino de las sobrevivientes de
violencia, de las organizaciones de la sociedad civil, de Ia academia, del sectod' privado y de la

comunidad en su conjunto.

En Oaxaca de acuerdo con la organizacién de la sociedad civil “Consorcio para el didlogo
pariamentario y la equidad Oaxaca” A.C. registra hasta esta fecha, 494 feminicidios perpetrados
durante el sexenio del-Gobemador Alejandro Murat Hinojosa, suméndose el suscitado en dia de ayer
en la comunidad de San Isidro Zoquiapan; en este sentido, son 18 los feminicidios registrados en la
regién de la cafiada; sin que hasta la fecha se haya hecho justicia por estos asesinatos de mujeres.

En medios de comunicacion de la regién de la Cafiada se dio a conacer del asesinato de un§
adolescente de aproximadamente dieciséis aiios, estudiante del Instituto de Estudios de Bachillerato
de Oaxaca (IEBQ), quien el dfa de ayer dieciocho de enero desapareci6 porla mafiana y fue hallada
sin vida con rastros de violencia fisica en la localidad de San Isidro Zoquiapan, agenbia del municipio
de San Lucas Zoquiapan, Oaxaca “

De acuerdo con las declaraciones de sus familiares, la menor de edad salié de su dofmicilio alrededor
de las 09:00 horas, pero no regresé. Vecinos del lugar se dieron a la tarea de su busqueda y
localizacién, para infortuna la encontraron fue hallada cerca de las 17:40 horas. Su cuerpo fue
localizado en la Barranca de Duende, cercana de la comunidad.

1 ONU-Mujeres México.- httgs://mexico.unwomen.-org/es/noticias-v—eventos/articulos/2013/11/violencia-

contra-las-mujeres ;
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La autoridad local, junto con el presidente municipal, el sindico y el cuerpo de seguridad local,
acudieron al lugar para corroborar los hechos lamentables y Acordonar la zona.

El reporie de la Agencia Estatal de Investigaciones, quien acudié para el levantamiento del cadaver,
indica que el cuerpo presentaba signos de violencia alrededor del cuello, y las manos que al parecer
indica que fue atadas a la espalda. ‘

De esta manera, resulta necesario que la LXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorte del Fiscal General del Estado para que bajo los protacolos que fengan
como base la perspectiva de género, recabe los datos de pruebas necesarios a efecto de alcanzar
justicia para las victimas indirectas.

Ademas, resulta necesario exhortar al Titular del Tribunal Superior de Justicia deI‘Estado para que
en los asuntos relacionados con la violencia por razones de género contra las mujeres se privilegie
y la aplicacién de la justicia haciendo exhaustiva Ila perspectiva de género.

En merito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca la siguiente proposicion:

ACUERDO |

4
UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
exhorta al Fiscal General de Justicia del Estado para que a la brevedad y bajo! Ia aplicacion del
Protocolo de actuacion ministerial, pericial y policial en el delito de feminicidio para el Estado de
Oaxaca, recabe los datos de pruebas suficientes a efecto de lograr justicia ante el feminicidio de la

adolescente registrado en la comunidad de San Isidro Zoquiapan, municipio de San Lucas Zoquiapan

reglstrado el dia dieciocho de enero de dos mil veintiuno. f
2. El contenido del expediente 761, propuesto por la ciudadana Dlputada Elisa
Zepeda Lagunas, expone lo siguiente:

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa fundamenltal de un Estado
moderno y democratico; este derecho supone el reconocimiento de la dignidad, integridad, libertad
y autonomia de las mujeres, como un principio de basico de la no dlscnmlnacmm y de la igualdad
entre mujeres y hombres. |

La comunidad intemacional ha reconocido que la violencia contra las mujeres significa un obstaculo
para el desarrollo econémico, social, cultural y democratico de un pais y, un lmpedlmento para
alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El derecho de Jas mujeres a una vida libre
de violencia es una condicién béasica para su desarrollo Yy para el ejercicio de otros derechos
humanos, tal como el acceso a una educacion, a la participacion en asuntos publicos, entre otros.
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“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado
(articulo 3, de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencién de Belem do Para”)

El articulo 6 del instrumento internacional citado refiere que: el derecho de toda mujer a una vida
libre de violencia incluye, entre otros:

> El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

> El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y précticas sociales y culturales basadas en conceplos de inferioridad o
subordmac:on

Ademas, los Estados Partes que han suscrito y ratificado la Convencién de Belem\ do Para, se han
comprometido en adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra la mujer, a través de acciones consistentes en:

> Abstenerse de cualquier accién o préactica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion. . ‘ :

> Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer.

> Incluir en su Iegtslac:on interna normas penales, civiles y admlmstrat/vas asi como las de
ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar'y erradicar la violencia contra
la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso vy

' » Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo Ieglslattvo para modificar

o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias .
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mu;er (articulo 7,

fracciones a, b, c, y e, de la Convencién de Belém do Para). ]

i

1
Para combatir la violencia contra las mujeres y nifias, el acceso a la Jjusticia es eseﬁcial; a través de
este derecho se logra la exigibilidad de otros derechos; es en este plano que las autoridades tienen
la obligacion de actuar con debida la diligencia, de lo que se interpreta el adoptar mecanismos

juridicos de prevencién y proteccién que sean aplicados de manera eficaz.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 20 Bis de la Ley Genelial de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que a la letra establece: i

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el e;erctc:o efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejeI‘CICIO de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publlca la toma
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de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos piblicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

La discriminacién y violencia hacia la mujer es una amenaza a la vida democrética que tiene que
ser erradicada tanto del espacio ptblico y privado; de su vida en pareja y familiar, del dmbito
comunitario, del econémico y laboral y de manera particular de la esfera politico electoral®.

En ese sentido es indispensable continuar avanzando en la proteccion y tutela dé sus derechos
politicos. De acuerdo con la Declaracion Sobre la Violencia y el Acoso Politicos Contra las Mujeres
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém Do Para, lo anterior lmpllca reconocer
que la violencia y el acoso politicos hacia las mujeres: |

* Impiden ejercer su derecho a participar en igualdad con los hombres en asuntos politicos y
publicos;

« Dificultan la realizacién y crecimiento de sus carreras politicas;

* Son socialmente toleradas incluso por las propias victimas, lo que impide ws:bthzar conductas
violatorias de los derechos humanos y obstaculiza el disefio e implementacién de polltlcas para
erradicarias; '

* Abarcan formas de comunicacién y expresion de caracter simbélico arraigadas en el debate publico
y politico;

* Han aumentado en la medida que Ias cuotas de género y mecanismos de pandad impulsaron su
participacién politica y acceso a cargos de eleccién;

* Ocurren en instituciones en cada nivel y espacio publico, ya sea, gubernamental, en los partidos
politicos, en organizaciones sociales y smdlcatos asi como, a través de Ios medios de
comunicacion; |

* Cuando son propiciadas o toleradas por autoridades publicas son de particular gravedad;

* Que la paridad politica en democracia obliga no sélo a vigilar el acceso igualitario de hombres y
mujeres a los cargos de representacion politica, sino a promover la no discriminacion y la eliminacion
de toda forma de violencia politica hacia las mujeres en todos los espacios de la vida politica.

De acuerdo con ONU Mujeres (2018), Ia violencia politica contra las mujeres esta gausada por la
brecha en el acceso al poder entre hombres y mujeres, asi como por la resistencia a modificar los
roles de género que preservan esta desigualdad.

Como se ha revisado a lo largo de este apartado y en el previo, se considera que la causa estructural
de la violencia politica de género es la ‘coexistencia de sociedades patriarcales con regimenes
politico-electorales liberales que protegen y tutelan los derechos politicos de las mujeres.

2 https://www.iecm.mx/www/taip/cg/inf/2019/IECM-DOC-001-19.pdf
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La incursion de las mujeres en la vida publica representa un reto para las soc:edades que se han
organizado a partir del dominio masculino de la esfera ptiblica, una sociedad que ordena yjerarquiza
con base en la divisién sexual del trabajo y roles de género socialmente lmpuestos a hombres y
mujeres. Las mujeres que desafian esas jerarquias y divisiones sociales son bIanco de violencia.
Las personas que ejercen violencia de género defienden los roles tradicionales para conservar poder
y controP.

La violencia de género, por lo tanto, no es exclusiva de hombres hacia mujeres, sino también entre
personas del mismo género que violentan a quienes rompen con los estereotipos, tales como que
las mujeres no tienen capacidad para ejercer poder, o que una mujer no podria terier mando sobre
una institucién histéricamente masculina como el ejército, la policia o la jefaturé de un estado.
Ademds, con base en estos eslereotipos, la violencia hacia quienes ejercen pos:crones de poder se
maniffesta en hacer juicios y evaluaciones sobre su desempefio con mas rigor que‘ hacia los pares
masculinos*. ;
Ahora bien; de acuerdo con la informacion recabada por organizaciones de Ia soc:edad civil como
Consorcio para el didlogo parlamentario Oaxaca, en la entidad durante el sexenio de Alejandro Murat
Hinojosa se han registrado al menos 51 casos de violencia politica con las mujeres en razén de
género; sin embargo, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de Oaxaca informé que hasta
diciembre de dos mil veinte son 35 las carpetas que han sido iniciado por este dellto lo anterior,
derivada de una solicitud expresa que realizé6 la Comisién permanente -de Admm:strac:on y
Procuracion de Justicia de esta legistatura.

En ese sentido resulta necesario que la Fiscalia General del Estado publique el portél oficial la base
de datos estadisticos de violencia politica contra las mujeres en razén de género de conformidad
con lo establecido en Ia fraccion XXV del articulo 4 de Ia Ley Orgénica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Oaxaca, que al texto establece como una obligacién de la Flscaha General

del Estado:

“Articulo 4 Corresponde a la Fiscalia General:
XXV. Crear la Base Estadistica de Violencia Politica contra las Mujeres en razén dé Género; .

Por lo anterior, resulta necesario exhortar al Fiscal General del Estado para que publlque en el portal
oficial la base estadistica de violencia politica contra las mujeres en razén de género en cumplimiento
al decreto 1536 de la LXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

3 Ibidem
4 Ibidem
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aprobada el quince de julio de dos mil veinte y publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca el veintinueve de agosto de esa misma anualidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este Honorab/e Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca la siguiente. proposicion: |

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Sobérano de Oaxaca,
exhorta al Fiscal General del Justicia del Estado de Oaxaca, para que publigue en ‘el portal oficial Ia
base estadistica de violencia politica contra las mujeres en razén de género ed cumplimiento al
decreto 1536 de la LX1V Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de d)axaca aprobada
el quince de julio de dos mil veinte y publicada en el Periédico Oficial del Gobienf':o del Estado de
Oaxaca el veintinueve de agosto de esa misma anualidad. 5

3.  El contenido del expediente 792, propuesto por la ciudadana Diputada Rocio
Machuca Rojas, expone de manera resumida lo siguiente: ‘

PRIMERO. - L a violencia de género es considerada un problema global con expresiones
diferenciales segtn los paises y sus regiones, por lo que los esfuerzos se han centrado en
documentar la magnitud del problema y las repercusiones negativas que tiene en la vida de las
mujeres y las nifias. ‘
La Organizacién de las Naciones Unidas enuncia con claridad la dimension y |complejidad del
problema al plantear que son numerosas las formas y manifestaciones de la violencia y las diferentes
experiencias de violencia sufridas por las mujeres apuntan a la interseccioén entre la subordinacion
basada en el género y otras formas de subordinacién experimentadas por las mujeres en contextos
especificos (ONU, 2006: 32). !

De acuerdo con datos presentados por las Relatoras Especiales sobre Ia Violenci$ contra la Mujer
de UNIFEM, se concibe este tipo de violencia en México como Ia punta de un icéberg que oculta
bajo su superficie: (...) problemas sistematicos més complejos que sélo pueden entenderse en el
contexto de, por un lado, una desigualdad de género arraigada en la sociedad ¥, por el otro, un
sistema juridico y de gobierno dividido en varios niveles que no responde con eficacia a los deljtos
de violencia, incluida la violencia de género (UNIFEM, 2006: 7). )

SEGUNDO.- Desafortunadamente, si bien es cierto que desde el Legislativo de} Oaxaca hemos
trabajado para disminuir las brechas de desigualdad y combatir la discriminacién en contra de las
mujeres, no ha sido suficiente, pues justamente en la parte toral de la atencién y sancién de la
violencia no hemos logrado romper con las inercias estructurales de las muiltiples manifestfaciones
que perpetian la violencia contra las mujeres. Especificamente cuando las mujeres victimas de
violencia se dan cuenta que no tienen acceso a recursos institucionales efectivos gue les permitan
no ser victimas de ningun tipo de violencia por el hecho de ser mujeres. Lo anterior-tiene como
resultado que la gran mayoria de estos delitos quede impune; ademéas de que se tiebde a normalizar
la violencia y se culpabiliza a quien la padece, sugiriendo que ésta sélo es ejercida por personas en
situaciones limite o en casos marginales.
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Ya que en el particular ambito de la procuracién y administracion de Justicia hacer que la violencia
en razon de género cese cuando estan expuestas o sometidas a ella, tener proteccién cuando estén
sujetas a la violencia, que exista una adecuada investigacién cuando esta se ejerci, obtener justicia
por los hechos sufridos, saber la verdad de lo sucedido, y sobre todo no ser revictimizadas y
violentadas por las autoridades cuando acuden ante ellas, implica justamente la institucionalizacién
de la perspectiva de género y derechos humanos en la actuacién de los funcionarios pablicos de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, en el caso que nos ocupa. j

|

TERCERO.- De todos es conaocido la gra\?e crisis de vialencia sufrida por las mujeres en Oaxaca,
crisis, que cobra dimensiones de tragedia humanitaria cuando son nifias ¥y mujeres jévenes menores
a 21 afios quienes son acatadas, por ello al reconocer de la situacion de Ia nifia ‘Sherlyn Carolina
Heméndez Cruz en la carpeta de investigacion 5675/FMIX/T) LAXIACO/2021, es doblemente
importante que el Ministerio Pablico actie de conformidad con los profocolos de investigacién y
debida diligencia en la materia, pues claramente se trata de una situacién donde NO SE DEBE
MINIMIZAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE UN HOMBRE ADULTO en conira del normal
desarrollo psicosexual de la menor de edad.

Hago énfasis, en que existen numerosos estudios que sefialan que estas conductas realizadas por
parte de hombres adultos no son hechos aislados, sina que generalmente son recurrentes.

De ahi la importancia, de que para poder conseguir Jjusticia igualitaria con perspectiva de género y
de derechos humanos, se agote de manera inmediata Ia investigacion y se proceda conforme a
derecho. |

~ SIN QUE EXISTA LA POSIBILIDAD DE QUE EL MINISTERIO PUBLICO PdR PREJUICIOS,

ESTEREOTIPOS DE GENERO O FALTA DE FORMACION PROFESIONAL ignore la gravedad de
delito de acoso sexual. j |

TERCERO.- La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de género, define
entre las modalidades el acoso sexual: es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y
de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos. -

CUARTO.- El presente exhorto halla su fundamentacién en los articulos 1,4, y 20 inciso c) de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el articulo 49 parrafo segundo del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales vigente en relacion a los articulos 1,2,83 de la Ley
General de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como los articulos 4 y 127 fraccién il de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes de Oaxaca, y el articulo 15 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una vida Libre de Violencia de género, y los articulos 2 y 3 de la Ley Orgénica del Poder

Judicial del Estado. » '

SEXTO,. Derivado de los hechos enunciados con anterioridad, someto a consideracién del pleno de
este H. Congreso, el siguiente:

ACUERDO

UNICO.-Ala Fiscalfa General del Estado de Oaxaca para que, de manera inmediata agote conforme
alos protocolos establecidos, con perspectiva de género, y priorizando el interés superior de la nifiez,
las investigaciones en relacién a la carpeta de in vestigacion 5675/FMX/TLAXIA C0O72021.
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4.  El contenido del expediente 825, propuesto por la ciudadana Dip‘)utada Aurora
Bertha Lépez Acevedo, expone de manera resumida lo siguiente:

1. Las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como todo acto de vio(encia de género
que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicolgico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de libértad, tanto si se
producen en la vida publica como en la privada. E incluso esto es considerado por la OMS como un
tema de salud, que se vive a nivel Mundial.5 |

La violencia basada en el género (VBG) es un término utilizado para déscn'bir los actos
perjudiciales perpetrados en contra de una persona sobre la base de las diferencias que la sociedad
asigna a hombres y mujeres. Mientras que se entiende a veces que la interpretacion mas amplia de
la violencia de género incluye tipos especificos de violencia contra hombres. y nifios, tanto
histéricamente como en la actualidad el término se utiliza principalmente como unezj forma de poner
de relieve la vuinerabilidad de las mujeres y las nifias a las diversas formas de violencia en los lugares
donde son victimas de la discriminacién porque son mujeres. I

Un aspecto fundamental de Ia violencia de género contra las mujeres y Ias11 niftas es que la
violencia se utiliza en las culturas de todo el mundo como una forma de preservar y mantener la
subordinacién de la mujer con respecto al hombre. En otras palabras, los actos de! violencia contra
las mujeres y las nifias son a la vez una expresién y una manera de reforzar la dominacién masculina,
no sélo sobre las mujeres y las nifias individuales, sino las mujeres como una clase entera de
personas. La violencia tiene sus raices en los desequilibrios de poder y desigualdad estructural entre
hombres y mujeres. ) |

Aclarar que la discriminacion de género es un elemento central en la comisién de todas las
formas de violencia contra las mujeres, refuerza las obligaciones de los estados para trabajar hacia
la eliminacién de la violencia contra las mujeres y las nifias como parte de sus responsabilidades
para proteger y promover los derechos humanos universales.5 . |
2. Por su parte el feminicidio es la manifestacién més extrema de la violencia que viven las mujeres
y las nifias. En América Latina y el Caribe se ubican 14 de los 25 paises con mayor incidencia d
feminicidios en el mundo. En México, 3,825 mujeres fueron victimas de homicidio en 2019, lo que
significa que 10 mujeres son asesinadas cada dia. ;

Segun Anténio Gutiérrez, Secretario General_de las_Naciones Unidas.| “El nicleo del
problema es el poder, ya que las estructuras de poder dominadas por los hombres sustentan todo,
desde las economias nacionales hasta los sistemas politicos, el mundo corporativo y mas alla. El
patriarcado también tiene un impacto en los hombres y los nifios, atrapandolos en estereotipos de
género”,

Decir que la muerte de una mujer ocurrié “por razones de género” o “por su género”
es reconocer que esa muerte no es un evento individual ni aislado, sino que esta directamente
relacionada con las caracteristicas de Ila victima. Naciones Unidas en México subraya que para
eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias es fundamental garantizar el acceso a la justicia
y el combate de la impunidad, con una perspectiva de género y que ponga en el centro a las victimas,
a las sobrevivientes y a sus familias.” | :

Ahora bien, la Organizacién de las Naciones Unidas, definié a la violencia de género como
fodo acto de violencia sexista que tiene como resultado posible o real un dafio ffisico, sexual o

5 https://www.who.int/topics/gender based_violence/es/

6 https://www.unicef.org/spanish/protection/57929 58001.html
7 httgs:[[www.onu.org.mx/onu-mexico—llama—a-escuchar-las-voces-de-las-muieres—gue—claman—igualdad-y—iusticia[
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psiquico, incluido amenazas, coercién, o la privacién arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en
la vida pablica o privada.®

Existe también la denominada la violencia politica, que es definido, como todo acto que
tenga por objeto o resultado alterar el orden pablico, hacer uso de expresiones que impliquen injurias,
calumnias, difamacion o que denigren a las personas, a las instituciones pablicas, a los partidos
politicos o a sus candidatos.

Todo tipo de violencia en un sentido general se trata de acciones, conductas u omisiones
que buscan afectar o dafiar a un individuo o grupo social. Por ello, Ia violencia politica en particular
es aquella que interfiere en el ejercicio de los derechos politicos de las personas y tiene coma objetivo
evitar o alterar su libre participacién en la toma de decisiones publicas. :

Entre todos los sectores victimas de violencia politica en México destaca la poblacion
femenina, pues a pesar de todos los mecanismos disefiados para defender su barticipacién, las
mujeres siguen encontrando enormes obstéculos para ejercer sus derechos politico-electorales.

3. Las cifras del SESNSP sefialan que Oaxaca esta en décimo lugar por feminicidio cometidos por
cada 100 mil habitantes mujeres, con una tasa de 1.53, mientras que la media nacional es de 1.32
casos, es decir, también sobrepasa el promedio del pais. |

. |
El SNSP detalla que, ademas, durante el periodo mencionado, un total de mil 752 mujeres
fueron victimas de lesiones dolosas. En cuanto a la ocurrencia de ese delito contra mujeres, Oaxaca

se sitia en novena posicion.

Durante el afio 2020, incluidos los méas de nueve meses de confinamiento, Oaxaca registro
2 mil 777 lamadas de auxilio a nimeros de emergencia por violencia de género, ademas de otras
18 por denuncias de abuso sexual. Y a eslos casos deben sumarse muchos mas, pues
organizaciones afiaden que muchas no cuentan con medios para solicitar apoyo.?

Por otra parte, Oaxaca esté en el top de los estados con mayor incidencia en violcjancia politica, ya
que se ubica dentro de las entidades federativas con el mas alto indice de casos, violentos contra
personajes politicos, esto de cara al Proceso electoral del 6 de Jjunio. Datos del indicador de Violencia

Politica en México (IVP) de Etellekt Consultores, revelan gue desde el pasado 7 de septiembre del
2020, fecha de inicio del proceso electoral, se han registrado 238 agresiones en contra de actores
politicos en el pais. ;
|
Oaxaca, suma ocho casos Violentos, pero el estado que encabeza Ja lista es el estjado de Veracruz
seguido de Guerrero, Morelos y Guanajuato. : :

A seis meses y medio del arranque de los comicios federales, se han registrado, un ftotal de 238
agresiones contra personas politicas, con un saldo de 218 victimas de diversos delitos, de los cuales
52 eran Mujeres.° |

|

|

Por todo lo anteriormente expuesto, y como ha quedado establecido, Ia violencia hacia la

mujer y la violencia politica se puede manifestar de distintas formas, siendo necesario identificar el
momento en que se esta ante su presencia para evitarla, es evidente que necesitamos redoblar

i

8 https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/Guia_Prevencion Violencia Politica Texto 4.pdf
9 httgs://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/03-01-2021/oaxaca-entre-las-l()-entidades-con-mas—feminicidios—en—ZOZO
10 htth://imparciaIoaxaca.mx/oaxaca/S17941/oaxaca—en-el—top-de—estados-con—mas-incidendencia-en-violencia—

politica/ :

14




i} X || %/ COMISION PERMANENTE DE
Sdd BE W ADMINISTRACION Y PROCURACION
LEGISLATURAPMINISTRACI 0 o

28 1 concresoDEL DE JUSTICIA

|
“2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus SARS-CoV2, COVID-19”

esfuerzos para combatirlo, la segunda pandemia en nuestro estado es la: violencia, pues
lamentablemente durante la violencia se ha causado pérdidas humanas. 3

4. En ese contexto, es de extrema urgencia prevenir y atender la violencia contra la mujery responder
aella, se requiere la colaboracién de muchos sectores principalmente la gubemamental y la sociedad
misma, para entenderia, para poder combatirla. Todos los hechos que se han dado, han sido hechos
muy lamentables, todo lo que se vive a nivel nacional pero también local, tal es el caso del asesinato
que sucedié el dia sabado 20 de marzo, de la ciudadana lvonne Gallegos Caneﬁ:o, exdjputada del
Partido Accién Nacional y precandidata a contender a la Presidencia municipal de Ocollan de

Morelos, tal y como se dio a conocer en diversos medios de comunicacién digital e impresos:

En Oaxaca, matan a Ivonne Gallegos, precandidata a presidenta muni(:ipal

|
Ivonne Gallegos precandidata a la presidencia municipal de Ocotlén de Morelos, Oaxaca,
fue asesinada en un ataque armado, informé el gobernador Alejandro Murat.

A través de redes sociales, el mandatario lamenté el fallecimiento de la tarﬁbién ex diputada
panista y solicité a la Fiscalia del Estado iniciar con las indagatorias correspondientes.

El atentado se reporté a las 12:30 horas cuando sujetos desconoéidos abordo de
motocicletas le dieron alcance a la aspirante cuando viajaba en su vehiculo y le dispararon
en varias ocasiones.

La Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca desplegé un operativo| en la zona, sin
embargo, hasta el momento no se ha reportado mayor informacién. Gallegos Carrefio fue
presidenta de la Comisién de Equidad de Género en la Legislatura local, era también ex
funcionaria de la Secretaria de Asuntos Indigenas del actual gobierno.

Cabe destacar que hace seis afios, José Luis Méndez Lara, esposo de la banista, también
fue asesinado. |

Personal de la Fiscalia General de Justicia realiza los peritajes correspondientes en la via
de acceso a Ocollan de Morelos, para posteriormente hacer el levantamiento del cuerpo de
la victima Dirigentes de los partidos politicos que integran la alianza electoral “Va por
Oaxaca” que conforman los partidos del PAN, PRD y PRI condenaron el crimen que
evidencia una violencia politica en contra de las mujeres. .

Le exigieron a los 6rgénos de seguridad mayor vigilancia a favor de 1103 candidatos y
exigieron al nuevo fiscal de justicia Arturo Peimbert el pronto esclarecimiento del feminicidio
de la aspirante.” 11 |

Este hecho, muy lamentable para la politica en nuestro estado, pero sbbre todo es un
feminicidio més, que se suma a la estadistica y desafortunadamente la violencia de género, y
particularmente el feminicidio va en aumento en nuestro estado y el pais, por ello, el presente punto

de acuerdo, es un respetuoso llamado al recién nombrado por esta legislatura al Fiscal General del

Estado, Arturo Peimbret Calvo, asuma la batuta y se esclarezcan los hechos sucedidos el pasado
20 de marzo en inmediaciones del municipio de Ocotlan de Morelos, porello, el presente exhorto a

11 https: www.miIenio.com/estados/oaxaca-matan—ivonne-gallegos—grecandidata—Qresidenta-municigal
|
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la Fiscalia General del Estado, para que se investigue a fondo sobre el asesinato de la exdiputada,
Y precandidata del partido accion nacional a la presidencia municipal de Ocotlan deMorelos, Ivonne
Gallegos Carrefio, dando una respuesta inmediata y contundente, encontrando los autores
materiales e intelectuales de este crimen. |

Es un clamor generalizado, parar este tipo de actos atroces que se vienen dando en la
entidad, a la que sin duda alguna debemos de sumarnos, por mencionar, entre los actores politicos,
Yy organizaciones que se han pronunciado al respecto, el Gobernador del estado, la Red Mujeres en
Plural'®, 50mas1edomex3, GESMujer, Mujeres de la sal's, entre muchos maés, asi-también lo hizo
el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en el contexto del proceso
democrético que esta en curso, como se lee a continuacion: |
El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) condena el
asesinato de Ivonne Gallegos Carrefio, exdiputada local y quien actualmente aspiraba a una
candidatura a la primera concejalia en el municipio de Ocotlén de Morelos. |

|
En la vispera del cobarde asesinato, Gallegos Carrefio habria presentado una queja ante
este drgano electoral en la cual tinicamente solicité el retiro de publicaciones en radio y redes
sociales por presuntos actos de difamacién y acusaciones en su contra. |

El IEEPCO conffa en que las autoridades responsables realicen una invest)'gacién apegada
a derecho a fin de esclarecer los hechos y reitera su compromiso qe colaboracién

institucional para alcanzar una justica pronta en favor de Gallegos Carrefio, asi como de su
acompariante quien presuntamente resufté herido. |

Asimismo, el Instituto Electoral hace un llamado para que en este proceso electoral ordinario
2020-2021, partidos politicos e instituciones contribuyan a generar las condiciones
necesarias para que esta contienda electoral se desarrolle en contextos Iit%res de todo fipo
de violencia.® E
|
Por otra parte también lo hizo la Defensoria de los Derechos Humanoé del Pueblo de
Oaxaca, la cual menciona lo siguiente:

La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO) condend el
asesinato de la candidata a la presidencia municipal de Ocotldn de Morelos, ]vonne Gallegos
Carrefio y solicité a la Fiscalia General de Justicia del Estado (FGJE) la adopcién de medidas
de proteccién para las victimas indirectas del hecho.

Luego de tener conocimiento del hecho de violencia, el organismo auténomo inicié el
expediente DDHPO/CA/107/(16)/0OAX/2021, mediante el cual pidi6 a la FGJE una
investigacién efectiva y diligente que permita dar con los responsables de este hecho,
asi como informacién a dicha institucion.

12 https://twitter.com/MuijerEsPlural/status/1373388713682731016

8 https://twitter.com/SOmasledomex/status/1373506774431625219 |
14 https://twitter.com/GES Muijer/status/1373353316919435264 :

5 hitps://twitter.com/mujeresdelasal/status/1373410031333412872

16 httg:[[www.ieepco.org.mx/comunicados/condena~ieegco—asesinato—de—grecandidata-
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Por su parte, el ombudsperson Berardo Rodriguez Alamilla sefialé que en el contexto
electoral 2021, se deben generar acciones para proteger de manera integral a las mujeres
politicas que participan en el proceso, y sancionar todos aquellos actos que de manera
ilegitima pongan en riesgo su participacion.

Ante ello, sefialo que es fundamental mandar un mensaje de seguridad 'a todas aquellas

mujeres que han decidido participar politicamente y urgié a los diferentes niveles de

gobierno, a implementar acciones para sancionar las agresiones contra las contendientes,

pero principalmente, prevenir la ocumrencia de mas hechos| de violencia.
}

El defensor de los Derechos Humanos refirié que tan solo entre 2020 y lo que va de
2021, Ia Defensoria Especializada en Equidad de Género y Atencion a Mujeres Victimas

de Violencia ha iniciado 101 expedientes por violencia politica de género.

| ..
Afirmé que la violencia politica contra las mujeres es mucho mas que un problema criminal,
puesto que pone retos muy grandes a la democracia. !
17

Por todo lo expuesto, es importante sefialar que Ia violencia es una de las ‘expresiones que
mas dafian a la democracia, por lo que los atentados contra las personas en un espacio de
participacion politica afectan el tejido social. ' |

5. En relacién hay que precisar el marco juridico que obliga al Estado a garantizar los derechos
humanos de toda persona, particularmente el de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, incluyendo la plena seguridad e integridad personal de las mismas, México ha ratificado
tanto la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, 1979 y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Violencia contra
la Mujer (1994), conocida como "Convencién de Belém do Para" formando parte del consenso regional
de que la violencia contra las mujeres constituye un problema pablico y prevalente, meritorio de
acciones estatales para lograr su prevencion, investigacién, atencién, sancién y erradicacién.

Nuestra Constitucion Politica para los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarsn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parle, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. |

‘7"c.>das las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaci&n de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca Ia ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion sccial, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las

17 https://www.derechoshumanosoaxaca.org/noticia.php?idnoticia=1156
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|
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

1
|

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley. Esta protegera Ia organizacion y el
desarrollo de Ia familia. j
!
|
Toda Persona tiene derecho a la proteccion de Ia salud. .. ?

En ese mismo sentido, nuestra Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a 'una Vida Libre de
Violencia de género, en su articulo 3 menciona que la aplicacion de esa Ley obliga a las y los

servidores ptblicos de los poderes Legislativo, Ejecutivo vy Judicial: a los Ayuntamientos., asi

como_de los 6rganos auténomos y organismos_descentralizados. quienes expediran la
reglamentacién correspondiente v tomardn las medidas presupuestales administrativas

que permitan garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, incluyendo
la plena sequridad e integridad personal. . ;

Asi mismo, el articulo 11, menciona la obligacién por parte del estado y los municipios de m

implementar e instrumentar acciones para proteger a las mujeres victimas' de la violencia de

género. ‘ N
“El gobiemno_del Estado y los Ayuntamientos, implementaran las acciones procedentes para

garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de género, como también para

la prevencién, atencion, sancién y reparacion del dafio a las victimas.”

En ese contexto, el articulo 4 fraccién 1, de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado, menciona que es atribucion de la fiscalia “Velar por el respetoj de los derechos
humanos y sus garantias reconocidos en la Constitucion Federal, los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado mexicano y en la Constitucién Estatal, en la esfera de

su competencia”.

Por su parte, la fraccién VI del articulo 6, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de género, establece lo que se entiende por Violencia Contra las
Mujeres: Cualquier accién u omisién, que, por razén de género, tenga como resultado un dafio
fisico, psicol6gico, sexual, econémico, patrimonial o la muerte, tanto en el &mbito privado como
en el pablico. |

La misma ley en su articulo 7 fraccién VI, define cada uno de los tipos de violencia.

De lo anterior queda claro, que Ia violencia contra las mujeres, se puede manifestar de djstintas
formas, derivado de cualquier acto u omisién, que, por razén de género, tenga como resultado sea un
daiio fisico, psicolégico, sexual, econémico, patrimonial o la muerte, como desafortunadamente ha
pasado en el presente caso, que ha trascendido en el ambito puablico. Por lo que, se hace necesario
siempre se identifiquen estos elementos, y con ello, es posible y necesario identificar el momento en
que se esta ante su presencia para evitaria. !

Es evidente, que, para contrarrestar esta problemética, se ha establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado y leyes secundarias, el compromiso de las
autoridades de nuestro Estado de erradicar toda accién u omision que tenga como fin generar

18
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violencia hacia las mujeres, atendiendo aquellos casos de suma urgencia donde la mujer se
encuentra en peligro de perder Ia vida, y evitar estos casos tan lamentables.

La democracia y el desarrollo del proceso electoral en curso no pueden verse empafiados por
la violencia criminal, por ello, los que integramos esta legisiatura, asi como atinadamente, el pasado
12 de diciembre del presente afio, aprobamos un Punto de Acuerdo de obvia y urgente resolucion,
por el que se exhorta al Gobemnador del Estado, al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, al Consejo Local del Instituto Nacional Electoral, asi como a las Dirigencias
de los Partidos Politicos Nacionales y Estatales, para que a la brevedad posible stcn'ban un pacto
de civilidad para que en el actual proceso electoral concurrente (Federal y Local), se respeten los
principios de equidad en la contienda, imparcialidad, legalidad y objetividad, asi como para que las
y los aspirantes se abstengan de realizar actos que pongan en peligro los tiembos y etapas del
proceso electoral.’ También debemos de unirmnos todos, para convocar a las autoridades de los tres
niveles de gobierno y todos los actores politicos y a la sociedad civil, a que, juntos nos sumemos en
una sola voz, para garantizar la paz y tranquilidad de las y los oaxaquefios, principalmente de las
mujeres. |
Por todo anterior, es necesario que se realicen acciones concretas para ehfrentar la actual
situacién que se presenta y garantizar que el proceso electoral se desarrolle con total normalidad y
bajo las més estrictas medidas de seguridad. e

Ante el reciente acontecimiento, no es un reto pequerio la que tiene el Fiscal General de
nuestro Estado, Arturo Peimbert Calvo, en el que tanto el Poder Ejecutivo, los actores politicos,
organizaciones, y esta legislatura, mediante el presente exhorto, le pedimos respetuosamente que
tome carias en el asunto, y realice el pronto esclarecimiento del asesinato cometido contra una
precandidata, realizando una investigacién a fondo, para que dé con el paradero de los autores
materiales e intelectuales de este crimen, evitando que quede impune. ‘

Por lo expuesto en las consideraciones vertidas Y en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 104 fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 59 fraccion I, 60

Fraccion ll, y 61 fracciones Ili, IV, y VI del Reglamento Interior del Congreso del Es{ado, me permifo
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para su discusion y aprobacioén en su

caso, la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO. — La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Con greso del Estado
de Oaxaca, reprueba enérgicamente los hechos acontecidos con relacion al ‘asesinato de la
Exdiputada y Precandidata a la Presidencia Municipal de Ocotlan de Morelos, la Doctora Ivonne
Gallegos Carrefio, ocurrido el pasado 20 de marzo de 2021, en la carretera federal 175 a Ja altura
de la desviacién a Santo Tomas Jalietza, Ocotlan de Morelos. |

SEGUNDO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, exhorta con pleno respeto a la divisién de poderes, a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, para que en el ambito de su competencia realice una investigacion exhaustiva, imparcial,
pronta y expedita, dando un contundente esclarecimiento del feminicidio ocurrido el pasado 20 de
Marzo de 2021, en contra de la Exdiputada y Precandidata a la Presidencia Municipal de Ocotlan de
Morelos, la Doctora Ivonne Gallegos Carrefio, dando una respuesta inmediata y contundente.

18 https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/acuerdos emids/ALXIV 1039.pdf
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5. El contenido del expediente 827, propuesto por la ciudadana Dlputada Ehsa
Zepeda lagunas, expone de manera resumida lo siguiente:

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa fundamental de un Estado
moderno y democraético; este derecho supone el reconocimiento de la dignidad, /ntegndad libertad
y autonomia de las mujeres, como un principio de béasico de la no dlscnmlnacmn ydela Igualdad
entre mujeres y hombres.

La comunidad intemacional ha reconacido que la violencia contra las mujeres srgnlf ica un obstaculo
para el desarrollo econémico, social, cultural y democrético de un pais y, un lmpedlmento para
alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El derecho de Jas mujeres a una vida libre
de violencia es una condicién bésica para su desarrollo y para el ejercicio de otros derechos
humanos, tal como el acceso a una educacién, a la participacion en asuntos publlcos entre otros

“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el mbito plblico comoen el privado”
(articulo 3, de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion de Belem do Para”)

El arﬁculo 6 del instrumento internacional citado refiere que: el derecho de toda ;riujer a una vida
libre de violencia incluye, entre otros:

> El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y .

» El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
cornportamiento y précticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

Ademas, los Estados Partes que han suscrito y ratificado la Convencién de Belem do Para, se han
comprometido en adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra la mujer, a través de acciones consistentes en:

> Abstenerse de cualquier accion o préactica de violencia contra la mujer y | velar porque [as
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion.

> Actuar con la debida dlllgenCIa para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer. \

> Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso y

> Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo Ieglslatlvo para maodificar
o abolirleyes y reglamentos vigentes, o para modificar précticas juridicas o consuetudlnarlas
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mu;er (articulo 7,
fracc:ones a, b, ¢, y e, de la Convencién de Belém do Para). -
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Para combatir Ia violencia contra las mujeres. Y nifas, el acceso a la justicia es esencial; a través de
este derecho se logra la exigibilidad de otros: derechos; es en este plano que las autoridades tienen
la obligacién de actuar con debida Ia diligencia, de lo que se interpreta el adoptar mecanismos
Juridicos de prevencién y proteccion que sean aplicados de manera eficaz.

|
Ahora bien, de conformidad-con lo establecida por-el articulo 20 Bis.de la Ley Gen%zral de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que a la letra establece: '

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién
U omision, incluida Ia folerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gfercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, Ia libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo. |

!
Se entenderé que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirifan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente oitengan un
impacto diferenciado-en ella.

La discriminacién y violencia hacia la mujer es una amenaza a la vida democriética que tiene que
ser erradicada tanto del espacio publico y privado; de su vida en parefa y familiar, del dmbito
comunitario, del econémico y laboral y de manera particular de Ia esfera politico electoral™.

i

En ese sentido es indispensable continuar avanzando en la proteccion y tutela c:'ie sus derechos

politicos. De acuerdo con la Declaracion Sobre Ia Violencia y el Acoso Politicos CQntna las Mujeres

del Mecanismo de Seguimiento.de la Convencién de Belém Do Para, lo anterior implica reconocer
1

que la violencia y el acoso politicos hacia las mujeres:

* Impiden ejercer su derecho a participar en igualdad con los hombres en asunfos politicos y
publicos; '

* Dificultan la realizacién y crecimiento de sus carreras politicas;
* Son socialmente toleradas incluso por las propias victimas, lo que impide visibilizar conductas
violatorias de los derechos humanos y obstaculiza el disefio e implementacion de politicas para
erradicarias;
* Abarcan formas de comunicacién y expresién de cardcter simbélico arraigadas en el debate pablico
y politico;
* Han aumentado en la medida que las cuotas de género y mecanismos de paridad impulsaron su
participacién politica y acceso a cargos de eleccion;

13 https://www.iecm.mx/www/taip/cg/inf/ZDlQ/lECM-DOC—OOI—lQ.pdf
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» Ocurren en instituciones en cada nivel Y espacio publico, ya sea, gubemamental, en los partidos
politicos, en organizaciones sociales y sindicatos, asi como, a través de Ios medios de
comunicacion;
+ Cuando son propiciadas o toleradas por autoridades publicas son de particular gravedad
* Que la paridad politica en democracia obliga no sélo a vigilar el acceso igualitario de hombres y
mujeres a los cargos de representacion politica, sino a promover la no dlscnmlnacmq y la eliminacion
_ de toda forma de violencia politica hacia las mujeres en todos los espacios de la vida politica.

i

|
De acuerdo con ONU Mujeres (2018), Ia violencia politica contra las mujeres esté causada por la
brecha en el acceso al poder entre hombres y mujeres, asi como por la resistencia a modificar los

roles de género que preservan esta desigualdad.

Como se ha revisado a lo largo de este apartado y en el previo, se considera que la causa estructural
de la violencia politica de género es la coexistencia de sociedades patnarcales con regimenes
* politico-electorales liberales que protegen y tutelan los derechos politicos de las mu;eres

La incursion de las mujeres en la vida pablica representa un reto pala las soc:edades que se han
organizado a partir del dominio masculino de la esfera pablica, una sociedad que ordena y jerarquiza
con base en la divisién sexual del trabajo y roles de género socialmente lmpuestos a hombres y
mujeres. Las mujeres que desafian esas jerarquias y divisiones sociales son blanco de violencia.
Las personas que ejercen violencia de género defienden los roles tradicionales para conservar poder
y control?. 1

La violencia de género, por lo tanto, no es exclusiva de hombres hacia mUJeres sino también entre
personas del mismo género que violentan a quienes rompen con los estereotipos, | ftales como que
las mujeres no tienen capacidad para ejercer poder, o que una mujer no podria tener mando sobre
una institucién. histéricamente masculina como el ejército, la policia o Ia jefatura de un estado.

Ademés, con base en estos eslereotipos, la violencia hacia quienes ejercen pos:c:ones de poder se
manifiesta en hacer juicios y evaluaciones sobne su desempefio con mds rigor quey hacia los pares
masculinos?'.

Ahora bien; de acuerdo con la informacién recabada por organizaciones de la sociedad civil como
Consorcio para el didlogo parlamentario Oaxaca, en la entidad durante el sexenio de Alejandro Murat
Hinojosa se han registrado al menos 51 casos de violencia politica con las mu1eres en razén de
género; sin embargo, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de Oaxaca informé que hasta
diciembre de dos mil veinte son 35 las carpetas que han sido iniciado por este delito; lo anterior,
derivada de una solicitud expresa que realiz6 la Comision permanente de AdmlnlstraCIon y
Procuracion de Justicia de esta legislatura. i

20 thidem
2 bidem
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Por otra parte; en Oaxaca de acuerdo con la organizacién de la sociedad civil “Consorcio para el
didlogo parlamentario y la equidad Oaxaca” A.C. registra hasta esta fecha,| 513 feminicidios
perpetrados durante el sexenio del Gobernador Alejandro Murat Hinojosa y un total de 2,575
agresiones en contra de mujeres.

De acuerdo con la informacién publicada por el diario de circulacién nacional el Uﬁiversal, el pasado
3 de enero de 2021, indicé que el 2020 fue un afio en el que la pandemia por Covid-19 agudizé la
violencia feminicida, lamada por organizaciones sociales como “la otra pandemiai".

Ademds, las cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
(SESNSP) detallan que hasta noviembre de 2020, 232 mujeres murieron de forma violenta en
Oaxaca, de ese fotal de victimas, en 35 se indaga feminicidio, en 79 homicidio doloso, y 118
homicidio culposo. ;

Ahora bien, derivado de los asesinatos de la pre candidata al municipio de Ocotlan de Morelos,
Oaxaca, Ivonne Gallegos, asi como el de la profesora Maricela Santiago José, asesinada el domingo
14 de marzo en San Agustin Loxicha, Oaxaca; resulta necesario que esta Soberania se pronuncie a
efecto de exhortar a la instancia de procuracién de Jjusticia para que inicie con las indagatorias que
corresponden con base en el protocolo de investigacion del delito de feminicidio.

Resulta necesario para sostener una democracia en la entidad terminar con jlos episodios de
crimenes contra mujeres; por lo que es necesario el actuar de las autoridades responsables para
garantizar la vida e integridad de las oaxaquefias. E

Resulta ademés importe reiterar que Oaxaca representa un peligro para las mujejnes, toda vez que
en el afio 2020 -dijjo- la entidad oaxaquefia se colocé entre Jas 10 entidades del pais con mayor
nimero de feminicidios. f

“Tenemos cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, los
cuales refieren que hasta noviembre del 2020 fueron 232 mujeres las que murieron ?de forma violenta
en Oaxaca. Esto representa un foco rojo para nuestro estado”, sefialé Zepeda Ladunas.

Los asesinatos de mujeres evidencian una falla del Estado oaxaquerio, y de la i'sociedad, lo cual
puede agravarse con un actuar negligente en las investigaciones de los crimenes. Ante ello, dijo que
el Congreso Local y muy particularmente la Comisién Permanente de Administracién y Procuracion
de Justicia que preside, permanecera vigilante a los procesos legales de investigacién para evitar la
revictimizacién de las mujeres.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este Honoréble Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca la siguiente proposicion: ‘
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ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
exhorta al Fiscal General del Justicia del Estado de Oaxaca, para que a la brevedad investigue y dé
con los responsables de los feminicidios perpetrados en contra de Marycruz Z@ragoza Zamora
asesinada en Santa Maria Guienagati; Maricela Santiago José, asesinada el domlngo 14 de marzo
«en San Agustin Loxicha, Oaxaca; Ivonne Gallegos Carrefio precandidata a la Presidencia Municipal
de Ocotlén de Morelos, Oaxaca y Viridiana N.N. asesinada en Loma Bonita Colotepec, San Pedro
Pochutla, Oaxaca; asi mismo para que al integrar las carpetas de investigaciones respeclivas aplique
el protocolo de actuacién ministerial, pericial y policial en el delito de femtn:c:dlo‘en el sistema de

Justicia penal acusatorio para el estado de Oaxaca vigente.

QUINTA. En esta consideracién haremos referencia a los exhortos en el orden que
fueron presentados a este H. Congreso del Estado de Oaxaca, y el analisis de los
mismos.

1. Punto de Acuerdo contenido dentro del expediente 750, prdpuesto por la
ciudadana Diputada Elisa Zepeda Lagunas.

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta al Fiscal General de Justicia del Estado para que
a la brevedad y bajo la aplicacién del Protocolo de actuacién ministerial, pericial y
policial en el delito de feminicidio para el Estado de Oaxaca, recabé los datos de
pruebas suficientes a efecto de lograr justicia ante el feminicidio de |a adolescente
registrado en la comunidad de San Isidro Zoquiapan, municipio de San Lucas
Zoquiapan registrado el dia dieciocho de enero de dos mil velntluno

2. Punto de Acuerdo contenido dentro del expediente 761, propuesto por la
ciudadana Diputada Elisa Zepeda Lagunas.

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta al Fiscal General del Justicia del Estado de
Oaxaca, para que publique en el portal oficial la base estadlstlcal de violencia
politica contra las mujeres en razén de género en cumplimiento al becreto 1536
de la LXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
aprobada el quince de julio de dos mil veinte y publicada en el Periddico Oficial
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del Gobierno del Estado de Oaxaca el veintinueve de agosto de esa misma
anualidad.

3. Punto de Acuerdo contenido dentro del expediente 792, propuesto por la
ciudadana Diputada Rocio Machuca Rojas.

UNICO.- A Ia Fiscalia General del Estado de Oaxaca para que de manera
inmediata agote conforme a los protocolos establecidos, con perspectiva de
género, y priorizando el interés superior de la nifiez, las investigaciones en
relacion a la carpeta de investigacion 5675/FMX/TLAXIACO/2021. |

4. Punto de Acuerdo contenido dentro del expediente 825, propuesta por la
ciudadana Aurora Bertha Lépez Acevedo.

PRIMERO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, reprueba enérgicamente los hechos
acontecidos con relacién al asesinato de la Exdiputada y Precandidata a Ia
Presidencia Municipal de Ocotlan de Morelos, la Doctora Ilvonne Gallegos
Carrefio, ocurrido el pasado 20 de marzo de 2021, en la carretera federal 175 a
la altura de la desviacion a Santo Tomas Jalietza, Ocotlan de Morelos.

SEGUNDO. — La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta con pleno respeto a la division de
poderes, a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para que en el ambito de |
su competencia realice una investigacion exhaustiva, imparcial, pronta y expedita, |
dando un contundente esclarecimiento del feminicidio ocurrido el pasado 20 de
Marzo de 2021, en contra de la Exdiputada y Precandidata a la Presidencia
Municipal de Ocotlan de Morelos, la Doctora Ivonne Gallegos Carreno dando una
respuesta inmediata y contundente.

5. Punto de Acuerdo contenido dentro del expediente 827, propuesta por la
cnudadana Diputada Elisa Zepeda Lagunas. :

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta al Fiscal General del Justicia def Estado de
Oaxaca, para que a la brevedad investigue y dé con los responsables de los

feminicidios perpetrados en contra de Marycruz Zaragoza Zamora asesinada en
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Santa Maria Guienagati; Maricela Santiago José, asesinada el domingo 14 de
marzo en San Agustin Loxicha, Oaxaca; lvonne Gallegos Carrefio fprecandidata
a la Presidencia Municipal de Ocotlan de Morelos, Oaxaca y Viridiana N.N.
asesinada en Loma Bonita Colotepec, San Pedro Pochutia, Oaxaca asi mismo
para que al integrar las carpetas de investigaciones respectlvas aplique el
protocolo de actuacién ministerial, pericial y policial en el delito de feminicidio en
el sistema de justicia penal acusatorio para el estado de Oaxaca vigente.

|
|
Ahora bien, el derecho de acceso a la justicia es el derecho humano que tiene toda
persona de hacer valer jurisdiccionalmente de una prerrogativa que considera

violada; de acceder a procesos agiles y garantistas para obtener justicia pronta y -

cumplida, entendida como justicia de calidad y oportuna, este derecho se encuentra
consagrado en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion Pol|t|ca de los
Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tﬁbuﬁales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las Ieyes
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

En el mismo sentido el articulo 8, de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
establece que “foda persona tiene derecho a un recurso efectivo antey los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la const:tuczon o porlaley’. ‘

En correlacion el articulo 8, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, dispone que “toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley...”.

El parrafo tercero, del articulo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos MeXIcanos dispone lo siguiente:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.
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En el parrafo tercero del articulo primero de la Ley General de Victimas, refiere
que: ;
‘La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades
de todos los ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, lasi como
a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones puablicas
o privadas que velen por la proteccién de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral...”

Por su parte el articulo 2 de la Ley General de Victimas, establece como uno de sus
objetivos, en la fraccion Il: Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia,
proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos
los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucién, en los Tratados
Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y
demas instrumentos de derechos humanos; y en la fraccion IIl: Establecer y
coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar, proteger,
garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi como
implementar los mecanismos para que todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacion integral.

Respecto a los Derechos de las victimas el Articulo 7 de la Ley Estaéal de Victimas
del Estado de Oaxaca, refiere que: ‘

Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo
y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constiticion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, asi como con los Tratados y leyes aplicables!en materia de
atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de sus
derechos. Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

VIl. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

XXIV. A acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar la
responsabilidad en la comisién del delito o de la violacién de los derechos humanos;
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XXVI. A una investigacion pronta y efectiva que lleve a la identifi cacnon captura,
procesamiento y sancién de manera adecuada de todos los responsables del dafio,
al esclarecimiento de los hechos y a la reparacion del dafio;

En Oaxaca, han aumentado los casos por el delito de feminicidio, ya que de acuerdo
al portal de internet’ Aristegui noticias??, hasta el 10 de diciembre del afio 2020
sumaban ya 101 mujeres asesinadas, segln registros de Ges Mu;er el Istmo de
Tehuantepecy los Valles Centrales son las regiones mas violentas para las mujeres
a pesar de que existe la Alerta por Violencia de Género, ademas hace referencia a
lo siguiente:

1. En el Istmo de Tehuantepec 24 mujeres han sido asesinadas y en los Valles
Centrales se han registrado 22 feminicidios.

2. Mientras, que en la zona del Papaloapan (Tuxtepec) colindante coh el estado de
Veracruz, 15 oaxaqueiias han sido asesinadas, al igual 12 feminicidios en la
costa y 10 en la mixteca, en donde también hay desapariciones de mujeres.

3. Lazona con menos incidencia feminicida es la zona de la cafiada, sierra norte y
sur de Oaxaca donde se han registrado 4, 5 y 9 muertes v:olentas contra
oaxaquenas.

4. En cuanto al lugar de ocurrencia de los feminicidios, Ges Mujer reporta que su
hogar se ha convertido en el sitio mas peligroso para las mujeres, pues 27
muertes ocurrieron desde sus casas, seguido de la via publica, interior de
vehiculo o lote baldio. .

5. Segun registros de Ges Muijer, el Istmo de Tehuantepec y los Valles Centrales
son las regiones mas violentas para las mujeres a pesar de que exnste la Alerta
por Violencia de Género. ‘

Por su parte el articulo 4 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, refiere que corresponde a la Fiscalia General, entre otras, crear la Base
Estadlstlca de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Genero

De todo lo anterior se desprende que las instituciones del Estado en especial la de
procuracion de justicia, deben cumplir con su obligacion de velar por las violaciones
~ a los derechos humanos. Para el cumplimiento de esta obligacion, el Estado debe

2 https:/faristeguinoticias.com/1012/mexico/oaxaca-crecen-feminicidios-suman-101 -mujeres-asesinadas-en-
2020/
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|

activar todo el aparato institucional para garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos. |

|
se trata de una obligacion de medio, no de resultado, pero el Estado, en cualquier
caso, debe probar que hizo todo lo que estaba a su alcance para evitar la
vulneracion del derecho para no incurrir en responsabilidad internacional. En
atencion a esta responsabilidad estatal surge el principio de debida diligencia que
implica que el Estado, de buena fe, ha sido diligente en la medida de sus
capacidades para ofrecer la proteccion debida de un derecho. Este principio tiene
diversas aplicaciones practicas, referidas por ejemplo a los abusos ;cometidos por
autoridades frente a los particulares. En este campo, significa que el Estado debe
tomar las medidas adecuadas para: Prevenir los abusos, investigfar los abusos
cuando ocurran, procesar a las o los presuntos autores y juzgarles con las debidas
garantias y garantizar un resarcimiento adecuado a las victimas que incluya la
rehabilitacion=.
SEXTA.- Por lo que las Diputadas y Diputado integrantes de§ la Comision
Permanente consideran pertinente que el Congreso manifieste su enérgico rechazo
a la violencia de género en contra de las mujeres, nifias y adolescentes por lo que
consideran procedente hacer un llamado al Fiscal General del Estado, a fin de que
ejerzan sus atribuciones respondiendo a la satisfaccién del interés social y el bien

» - ’ . |
comun, como lo establece el parrafo segundo del articulo primero de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca; asi como el articulo cuarto

de la citada ley, en el que refiere que corresponde a la Fiscalia General: “Velar por
el respeto de los derechos humanos y sus garantias reconocidos en la Constitucion
Federal, los Tratados Internacionales ratificados por el Estado mexicano y en la
Constitucion Estatal, en la esfera de su competencia...”. ‘ :

|
En virtud de lo anterior y con base en los antecedentes y consideraciones
expuestos, las diputadas y el diputado que integran la Comision Permanente de
Administracién y Procuracién de Justicia, formulamos el siguiente: |

DICTAMEN

La Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia considera
procedente que la Sexagésima Cuarta y Legislatura del Honorable Congreso del

23 hitp:/iwww.diputados.gob.mx/documentos/boletin1/art4.htmi
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Estado apruebe los exhortos contenidos en los expedientes 750, 761, 792, 825 y 827,
del indice de dicha comision, en los siguientes términos: 4

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, exhorta al Titular de la Fiscalia General del Estédo de Oaxaca

para que en el ambito de sus atribuciones instruya a quien corresponda, sin mayor
dilacion procesal se inicien las carpetas de investigacion de cada uno de los
asesinatos de mujeres que han ocurrido en nuestra Entidad, evitando durante el
procedimiento la revictimizacién y la violencia institucional. :

SEGUNDO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y .
Soberano de Oaxaca, exhorta al Titular de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
para que, de manera inmediata agote conforme a los protocolos establecidos, con
perspectiva de género, y priorizando el interés superior de la nifiez, las
investigaciones en relacion a la carpeta de . | investigacion
5675/FMX/TLAXIACO/2021. f

TERCERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Eistado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta al Fiscal General del Justicia del Estado de Oaxaca,
para que a la brevedad investigue y dé con los responsables de los feminicidios
perpetrados en contra de Marycruz Zaragoza Zamora asesinada er; Santa Maria
Guienagati; Maricela Santiago José, asesinada el domingo 14 de marzo en San
Agustin Loxicha, Oaxaca; lvonne Gallegos Carrefio precandidata a Ifal Presidencia
Municipal de Ocotlan de Morelos, Oaxaca y Viridiana N.N. asesinéda en Loma
Bonita Colotepec, San Pedro Pochutla, Oaxaca; asi mismo para que al integrar las
carpetas de investigaciones respectivas aplique el protocolo de actuacio

ministerial, pericial y policial en el delito de feminicidio en el sistema de justicia penal

acusatorio para el estado de Oaxaca vigente. |

CUARTO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta al Fiscal General del Justicia del Estado de Oaxaca,
para que publique en el portal oficial la base estadistica de violencia politica contra
las mujeres en razén de género en cumplimiento al decreto 1536 de la LXIV
Fegislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprobada el

\
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quince de julio de dos mil veinte y publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca el veintinueve de agosto de esa misma anualldad

TRANSITORIOS: |

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, realice los
tramites correspondientes para el cumplimiento de lo dlspuesto en el presente
Acuerdo.

Dado en la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 26 de abril de 202 ‘

3 . DIP. KARINA ESPINO CARMONA.
ANTE INTEGRANTE

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ DIP. NOE DOROTEO CASTILLEJOS.
INTEGRANTE INTEGRANTE

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DlCTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 750 761, 792, 825 Y
827, DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERADO DE
OAXACA, APROBADO EN SESION DE FECHA 26 DE ABRIL DEL 2021. :
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