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La que suscribe Diputada Elisa Zepeda Lagunas, Presidenta de la Comision
Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia de esta Sexagésima .
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en la

~ fraccion | del articulo 50 de la constitucion Politica Libre y Soberano de Oaxaca, asi
como en la fraccion | del articulo 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

~ Estado Libre y Soberano de Oaxaca; fraccion XV del articulo 27 del Reglamento -
Interior del Congreso del Estado, me permito someter a su consideracion el
Dictamen de los expedientes de la Clesmn Permanente de:

Comision Permanente de Administracion y Procuracnon de Just:cna ' 505

Comlslon Permanente de Admlnlstramon Pulblica _ ‘ 114 .

De la Sexagesnma Cuarta Leglslatura para que sea tan amable de mcluarlo en la
siguiente sesién de la Comision Permanente.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE, PRIMERO SE
REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTICULO 52 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA. SEGUNDO.- SE REFORMA LA

FRACCION XXIlIl DEL ARTICULO 34 DE LA.LEY ORGANICA DEL PODER -
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA. -

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

LL CO'\'L RESO DE lr‘\ lbUAl DAD Dl GENERO

COMISION  PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA, EXPEDIENTE: 505

COMISION  PERMANENTE DE s
ADMINISTRACION PUBLICA: 114 7

 CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Las Comlslones Permanentes Unidas de Administracion y Procuramon de Justicia;
'y de Administracion Publica de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con
fundarento en los articulos. 30 fraccién Ill; 31 fraccion X; 63; 65 fraccion | y fraccmn
- 1l; 66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26; 27 fraccién XI y XV; 33: 34:'36; 42 fraccion | y ll; 47, 64,
65, 68 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, previo analisis. sometemos a la consideracion de las y los
integrantes de esta Honorable' Asamblea el presente Dictamen, para su discusion y
en su caso aprobacion _fundéndonos para ello en los siguientes: '

ANTECEDENTES

1 - Mediante oficio LXlVIA L./COM. PERM I4684I2020 de fecha prlmero de julio de \
dos mil veinte, signado por el Secretario de Servicios Parlamentanos del H.
Congreso del Estado y recibido el tres de julio del afio dos mil vemte por. esta
Comision F’ermanente ~de Administracion y. Procuracion de Jus’ucna de la
Sexagésima Cuarta Leglslatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,

" mediante el cual remlte la ImCIatlva con Proyecto de Decreto por el QUE SE .




- ESTADO DE OAXACA, presentada por la ciudadana Diputada ELISA ZEPEDA
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2020 afio de Ia plunculturahdad de los Pueblos /nd/gen asy Afromex:cano :
REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTICULO 52 DE LA LEY ORGANICA DEL
POD_ER JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA Y SE REFORMA LA FRACCION
XXl DEL ARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL

~ LAGUNAS; integranté del Grupo Parlamentario del Partido de. MORENA,
- Documental que se registr6 con el nimero de expediente 505 del indice de la
Comisidn Permanente de Admlnlstramon y Procuracién de Justicia. - _‘ ~

2.- Medlante ‘oficio LXlVlA L. ICOM PERM. I4676/2020 de fecha primero de JUlIO de
~dos mil veinte, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
. Congreso del Estado y rec__lbldo el 02 de julio del afio dos mil veinte por esta
 Comisién Permanente -de Administracion Publica de ‘la Sexagésima ' Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, medianté el cual remite
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el QUE SE REFORMA LA F‘ RACCION XX
DEL ARTICULO 52 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL :
. ESTADO DE OAXACA; Y SE REFORMA LA FRACCION XXill DEL ARTIiCULO - ' 7
.34 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
OAXACA presentada’ por la ciudadana Diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, . -
lntegrante del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA Documental que se
- registré con-el nimero-de expediente 114 del indice de la Comnsxon Permanente de
Administracion Pablica.

- 3- 'Las y los Diputados que integran las Comisiones Pefmanentes Unidas d
Administracién y Procuracion de Justicia; y Administracidén Publica, con fecha 10 d
septiembre de agosto del afio en curso, se declaran en sesién. ordinaria para _
analizar y dictaminar Ios expedientes 505 del indice-de la Comisién Permanente de '
Administracion y Procuracion de Justicia; y 114 del indice de la Comision -
Permanente de Administracion Publlca ‘de la Sexagesrma Cuarta Legislatura

. Constitucional. |

CONSIDERANDOS

PRIMERO El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en termlnos
del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, -
es competente para conocer y resolver el presente asunto.
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SEGUNDO.- Estas Comisiones Permanentes Unidas de. Admnmstracron y
Procuracién de Justicia; y de- Administracién Publica de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del’ Estado de Oaxaca, se
declaran competentes: para conocer y resolver sobre el asunto del que se trata, de ,
- conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, 64 y fraccion | y Il del articulo 65
de la Ley Organica del Poder Leglsla‘uvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
27, 33, 34, 36,38, inciso a) de la fraccién | e inciso b) de la fraccion ll del articulo 42 -
del Reglamento lntenor del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

- v'TERCERO Estas Comlsmnes dlctamlnadoras reahza el anaIIS|s de la iniciativa
propuesta transcribiendo la exposicién de motivos de la sxgwente forma

El gjercicio publico de-los poderes presupone, ante todo, un justo equ:llbrio
natural-como imperativo categorico, y un principio constitucional como factor
insustituible. Quizé penetrando en el terreno de la Constitucion, encontremos
la via franca para evitar la desmesura en los codiciados usos def poder pablico,
el que, por cierto, debe ser abierto, receptivo y notoriamente visible. ' |

Fernandez Santillén apunta que uno de los criterios para evaluar la democracia -
es la visibilidad del poder. En efecto, la- democrac:/a es el goblerno que se
presenta ante los ojos de todas las personas. Se ha dicho que la democracia

“el gobierno del poder publico en publico?.. En otras palabras la democracra
se opone al gjercicio. oculto del poder politico. :

EXISten lecciones elementales “la diferencia entre democracia ylo contrar/o a

. ella, radica en el hecho de que en la democracia el poder esté distribuido, .
limitado, controlado y se ejerce en rotacién, mientras que en una autocracia el
poder esta concentrado, es incontrolado, indefinido e ilimitado” .

En un Estado con democracia, las reglas de juego son para todos los miembros
de la comunidad: Sociedad y-gobierno. Gobierno, no debe entenderse como un
signo de desequilibrio normativo ni de sustraccién. del orden, sino pleno

. sometimiento a sus reglas-constitucionales; este doble principio finca Io que hoy
conocemos como el Estado de derecho y equivale, en su expresion mas pura,
a lraspasar la frontera del poder del Estado al poder de la Constztuc;on

Nadie mas obllgado que el propio Estado, para someterse con hum/ldad ala
reglamentacion juridica. “La doctrina del Estado -de Derecho. exrge que el
principio que inspire toda accién estatal, consiste en la subordinacion de todo

' poder al derecho. Pero esta subordinacién sélo es posible gracias al proceso
h/storlco de const/tumonallzaCIon de las normas llm/tantes del poder po//t/co”
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Ahora b/en en eI Estado mexicano la. divisién de poderes se| encuentra
. establecida en el articulo 49 de Ia. Const:tuczon PoI/t/ca de los Estados Unidos
MeXIcanos que al texto dice: : :

Titulo Tercero
Capitulo |
De la Division de Poderes

'. An‘/culo 49. El Supremo Poder de la Federacién se d/wde para su
ejercm/o en Legislativo, Ejecut/vo y JUdICIa/ , : !

No podran reunlrse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona
© -0 corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
. caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de.la Unién, conforme
. alo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto

en el segundo pérrafo -del articulo 131, se otorgarén facu/tades

extraordinarias para legislar.

[Enfaszs proplo]

de nuestro pais, establece la independencia de las mag/straturas y
jueces en el ejercicio de sus funciones; sin que esto, limite el ejercicio g
de equilibrio poderes, como lo es el proceso’ de deszgnac:on de las
mag/straturas en el Poder Judicial. ‘

Por su parte la fraccion 11l del amcu/o 116 de la Constltuc:/on suprema }J

Il. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por- los trlbunales que
establezcan las Constituciones respectivas. ‘ '

: ' o " La mdependencra de los maglstrados y jueces en el ejel‘ClCIO de sus
' funciones debers estar garantizada por las Constituciones y las Leyes
Orgénicas de los Estados, las cuales estableceran las condiciones
para el /ngreso formacién y permanencia de qu:enes sirvan a los

Poderes JUdlCla/eS de los Estados

Los Maglstrados lntegrantes de los Poderes Jud/c:lales Locales
deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a \V del ~
articulo 95 de esta Constitucién. No podran ser Mag/strados las
personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su equa/ente '
Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectlvos Estados,
durante el afio previo al dia de la designacién. ‘

Los nombramientos de los magistrados y juece.é integranfes de los
Poderes Judiciales. Locales serén hechos preferentemente entre. _
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aquellas personas que hayan prestado sus servicios con ef/c:/enc:la y
probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por su
-honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
- profesicn Juridica. '

Los magistrados durarén en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-
-03-1987) el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podrén ser.
. ’ reelectos, y si lo fueren, sélo podrén ser pnvados de sus puestos en

los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirén una remuneracién adecuada
e irrenunciable, la cuaI no podra ser disminuida durante Su encargo.

Es de conoc:mlento publico, que los acontec:mlentos polltlcos recientes que
arribaron a una nueva integracién dentro de los organos legislativos en nuestro
pais, buscan una transformacion de fondo en el gjercicio del poder pub/lco en
el que se termine con wczos de perpetuidad en los cargos, de mantenerse en
. las cupulas del poder en el que han prevalecido por décadas en espaczos de
- toma de dems:ones o0 como lo es el caso concreto, permanecer en el Poder
Publlco encargado de la /mpart/C/on just/CIa 28 :

Sin embargo; pese a esta nueva composicién legislativa, resulta prépOhderante
. establecer con claridad los limites que esta Soberania Estatal, tiene para evitar
. ~ ' una intromisién en el .ejercicio del Poder Judicial; toda vez que resulta
‘ fundamental garantizar la division de poderes y su equ:l/br/o para lograr una
democracia consolidada.

En este sentido, uno de los elementos problemaéticos del acceso a la jf'ustici'a en
nuestra entidad, tenemos el hecho de que los nombramientos de las
Magistraturas, prevalecen desde el afio de 1987 y actualmente siguen en
funciones como tal, cuya integracion del Tribunal Superior de Justicia prevalece
en su mayoria integrado por-hombres; por lo que, es necesario. 'analfzar si esa
situacion. realmente favorece la administracion - de Justicia Iocal y a la
partzczpaolon de Ias mu;eres en los espac:los de decision e lmpamc,‘/on de
justicia. o ' ; '

En la Iegis/aciéh _ac'tu_a], no hay ninguna medida 'aﬁrmativa' e inéluso una
ventana de oportunidad para que durante la designacion de magiStradas y
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- ‘magistrados se puedan realizar acciones afirmativas para que alguhé persona
proveniente de poblacién afrodescendiente o indigena, pueda formar parte del
érgano méximo de administracion de justicia, en un estado donde| diversos
estudios han mostrado que la composicién de poblacién indigena /lega a 60%,

. en general entonces hay un érgano de justicia a/ejado de la real/dad de sus
gobernados ‘ '

Aunado a una aclamacién de justicia en las diferentes regiones, lo cual mucho
. se ha dicho que es por falta de presupuestos-en los érganos de juéticia; sin -
. embargo, va més alld de la sola ausencia de dinero, es necesario revisar la
"~ forma en cémo se eligen las méaximas figuras de autorldad dentro del poder
Jud/o/a/ -

Resulta necesar/o debemos revisar los criterios que ha sentado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la que sg.interpreta el modelo constitucional
que se prevé en el articulo 100 de la Norma’ Fundamental advirtiendo en la: ]
controversia constitucional 32/2007, del anélisis de Ias reformas a. dIChO '
~precepto reallzadas en 1 994 y 1999, el P/eno adwmo que
\ k .
"...)el Const/tuyem‘\e dela Republlca ha procurado Y enfatlzado que la compos:aon del- SR
. COI‘)SEJO de‘la Judicatura Federal sea mayor/tanamente de personas que provengan del
- propio Poder Judicial. Lo anterior trae, a la luz del sistema federal y del ‘principio de
" division funcional de poderes, los siguientes beneficios:
1. Se garantiza que la funczon jurisdiccional se vea reflejada en las dec:srones _
- administrativas.
2. Se respeta el principio de division de poderes al acotar func10nes a otros Poderes
. " para no permitir.que, en ningin caso, formen mayoria que lncrda en las decisiones
administrativas del Poder Judicial. : o
3. -Se evitan suspicacias nocivas relativas @ una pos:ble /ntervenczon en la
administracién del Poder Judicial. de la Federaczon por personas deSIgnadas por
' Poderes ajenos al mismo. . :
4. De igual forma, se garantiza que siempre: exista una mayor representat/wdad de los
- integrantes del PoderJudl::la/ de la Federacidn en la toma de decisiones admmlstrat/vas
v orgamzac:onales de casa, es decir, del mdlcado Poder

, Bajo estas prem/sas se conformo el Conse/o de la Judlcatura Federall del Poder
Judicial de la Federacion, integrado con la reforma constltuc:/onal de mil
novecientos noventa y cuatro, con siete miembros: el Ministro PreS/dente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dos deszgnados por el Senado un
Magistrado de un Tribunal Colegiado, uno de un Tribunal Unitario, un Juez de
Distrito y uno mas designado por el Presidente de la Republica. Es deicji_r, cuatro
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mtegrantes del Poder Judicial de la Federacion, dos por el Senado y uno por el
Ejecutivo Federal. ' S

La reforma de/ Pacto Federal de mil novecientos noVénta v nueve, 'sostuvo Ia -
integracion mayoritaria de personas de extraccién jurisdiccional en el Consejo
de la Judicatura Federal del Poder Judicial de la Federacion (actualmente en
vigor), a saber, con siete miembros: el Presidente de'la Suprema Corte de

- Justicia de. la. Nac:on tres designados por-el Pleno de la. Corte de entre
Maglstrados y Jueces de Distrito, dos por el Senado y uno.por el Presidente de
la Republica. Es decir, cuatro integrantes del Poder Judicial de Ia Federac:on
dos por el Senado y uno por el Ejecutzvo Federal."

En este sentido, la propuesta que se plantea no interviene en Ias deczs:ones al
interior del Poder Judicial del Estado, porque se garantiza que sea el propio
Consegjo de la Judicatura del Estado, quien realice los examenes de Oposicién
y el procedimiento sustancial que lleve -a la integracion de una lista final de
personas Candidatas que puedan aspirar a una de las maglstraturas del -
Tribunal Superior de JustICIa tomando. como base el prmCIp/o de paridad de
genero : -

El GCIUI/lbI‘IO que se pretende generar con- esta propuesta Iegls/atlva es
reivindicar los espacios para la. imparticion de justicia- desde e/ Tribunal
Superior, a las mujeres, asi.como a personas md/genas y afromex:canas que
han prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de
justicia o que lo merecen por su competencia y antecedentes en otras ramas
de la profesién juridica, incluyendo a las que han ejerc:ldo carreras jUdICIaleS
dentro del propio Poder Judicial del Estado ‘

Con o anter/or se garantizan que Ios principios. COhStitbcionales
particularmente los consagrados en los articulos 40, 41, 49 y 11 6 de la
Constitucion Federal; es decir, la autonomia e independencia judlCIa/eS en
funcion de/ pr:nc:plo general de divisién de poderes, S/ga prevaIeCIendo

En razén de lo anterior, una de Ias propuestas versa en reformarla fraccton XX
' del articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca de
- la siguiente manera: '

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Articulo 52. - : ' C Articulo 52.

[
P

De la fraccion | a la XIX. ... ' De la fraccion | a la XIX. ...,
-XX. Verificar el cu_mplirhi—ento de los XX. Verificar el c':um'pllmlento de- los

requisitos de ley y aplicar -el examen de requisitos de ley, adoptar las acciones
oposmlon para los candidatos a ocupar los afirmativas para lograr la paridad de

cargos de magxstrados del Tnbunal Supenor 'g‘é_nero en las magistraturas, y aplicar el
. de Justicia y Tribunales Especializados; y | examen de oposncwn para las

| remitir al Gobernador del Estado una lista | candidaturas a ocupar los cargos de |
que -contenga ocho candidatos '_'po,r cada’ maglstraturas el Trlbunal Supenor de
vacante; o : | Justicia' y Tnbunales Especxahzados v}
| remitir  la - persona titular de Ia

Gubernatura del Estado una lista que

contenga ocho candidaturas por .cada
vacante declarada en los términos del |

articulo 102 de la Constiiﬁcién local;-

De la XXI a la XXXVL. ... - - De la XXI a la XXXVI. ...

. De la misma forma, se propone que para la tramitacién de lo establecido en los articulos 79 A’
fraccion X y 102 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano!de Oaxaca, s
reforme la fraccion XXl del articulo 34 de Ia Ley Organica del. Poder E/ecut/vo del Estad
de Oaxaca de la siguiente manera: |

1

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA
T TEXTO VIGENTE - - | TEXTO PROPUESTO - -
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Articulo 34.-
‘facultades del Poder Ejecutivo establecidas

Constitucién del Estado Libre y Soberano

en las fracciones X y XXIV del articul_o 79y
el articulo 100 parrafo IV y 102 de la

Articulo 34.- ...
l.ala XXIl. ... ) _ lL.ala XXll
XX, '~Tramit_ar lo relacionado con Ias_' XXHI Tramltar lo relac:ionado con las

facultades del Poder EjeCUtIVO establecxdas
en las fracciones X y XXIV del articulo 79y
el articulo 100 parrafo IV y 102 de la
Constntuc:lon del Estado Libre y Soberano_

_dé Oaxaca; de Oaxaca garantlzando el principio de
: paridad de género.
XXIV. ala XLV. ... XXIV. ala XLV. .

-' CUARTO De la iniciativa en estudlo es de establecerse que la mlsma pretende
'mcorporar que se garantice el ‘principio de paridad de genero consagrado en el .
marco juridico estatal como un mandato Constltumonal en el caso concreto de

. forma especifica dentro de las atribuciones que le son conferidas al pleno del
Consejo de la Judlcatura Federal, organo encargado de conducir la administracion,
- vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial, con excepcion del Tnbunal

" 'Superior de Justicia; en ese tenor estas Comisiones dictaminadoras comparten la

" necesidad de lncorporar mecanismos como I6 es el principio de paridad de género
entendlda como una accion institucional que propicia la participacion equmbrada de
hombres y mujeres en los espacios de toma de decisiones en todas las esferas de
la vida (politicas, economicas y socnales) buscando que con ello se reﬂeje mejor la//

 composicion de la sociedad y se garantlcen los intereses de las mujeres en la
elaborac;on de las politicas publxcas y de forma especnflca en Ias mstntucuones de

_ .goblerno no siendo la excepcion en la composicién de los organos jurlsdlcmonales
encargados de |mpart|r jUS‘thla '

- .+No~sobra mencionar - que ‘existe marco normativo - lnternacxonal y nacnonal que

- establece de forma obligatoria la integracion paritaria en el ambito de integracion y

* - ejercicio de la funcién plblica, y que por lo tanto son armomzantes con la propuesta
- en estudso citando lo que establecen ‘ . - *
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e Convencxon sobre la ehmmamon de todas las formas de dlscnmlnamon contra la
muijer, (CEDAVV)

“Art/culo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropladas para ellm/nar la
discriminacion. contra la mujer en la vida politica y ptblica del pais y, en particular,
' garantizarén a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombresl el derecho a:

o ‘a) Votar en todas las’ eleccmnes Y referendums publ/cos y ser eleglbles:, para todos Ios
. organzsmos cuyos miembros sean objeto de eleccrones publlcas '

b) Participar en la formulacion de las polltlcas gubernamentales yenla ejecuclon
de éstas, y ocupar cargos publlcos y ejercer todas:las funciones publ:cas en -
"todos Ios planos gubernamentales, [Enfasis prop/o]

S c) Parﬁcipar en organizaciones y en asociaciones no gub‘ernamentales que se ocupen -
de la vida publlca y pollt/ca del pals ' : '

‘\

l Ley General para la Igualdad entre Mu;eres y Hombres
De’ acuerdo alo establecrdo en su articulo 36 fracc:on v, espec:flca que las autoridades
estan obl/gadas a fomentar la pan‘:mpac:on equilibrada y sin dlscnmlnamon de mu_leres y
'-»,;,.,.hombres en. los procesos de selecaon contratacion. y. ascensos en el servicio civil de
. " carrera de los poderes Ejecutlvo Leg/slat/vo y Judicial. Mandato de orden publico lncluye ‘
. también como beneficiario al Poder Judlc:/al de la Federaczon y Local '

.-.
B
s

Estas ComISIones Unldas de Admm:stramon y Procuracnon ‘de Justicia; y. de,}j‘
Administracion Publica coinciden coinciden en que los derechos consagrados‘en
los instrumentos internacionales constituyen el marco regulatorio para impuisar '
el desarrollo de las mujeres y garantizar sus derechos politicos, econdmicos, .
sociales'y culturales. Establecen un conjunto de obligaciones ineludibles con los
derechos humianos. en el contexto de su universalidad, interdependencia,-

- interrelacion y complementariedad. Fortalecen las obligaciones del Estado enia

- defensa, proteccion, respeto, .garantia y difusion de-los derechos humanos.en
general y de las:mujeres en lo ‘particular, facilitando la: mcorporacnon de sus
demandas y derechos enla agenda nacional. . > ]

México ha ﬂrmadoy ratificado 19, de los prmmpales instrumentos mternacxonales T
‘en materia de derechos humanos, y ha asumido respo sabxlldades para el
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ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las mujerez,sie'n todos los
ambitos de la vida, los derechos politicos no han sido la excepcién, Los ¥~
instrumentos internacionales para garantizar el ejercicio pleno de| los derechos
politicos de las mujeres que cuentan.con plena vigencia. - - { - -
_ - : | -
Con la aprobacion del mandato de paridad constitucional y su arm‘qnizacién en los §\ \
marcos regulatorios “del &mbito nacional, Mexico "ha  respondido a las \
recomendaciones de la Convencion sobre la Eliminacién de tode:xs las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) positivamente. “Hoy son ya 189 paises
que han ratificado la CEDAW. Para nuestra regién y México el aporte de la CEDAW
es central: No. basta con la igualdad formal o de derecho; no es sinciente con que
las leyes, politicas publicas, plaries y acciones gubernamentales aseguren la
_igualdad entre hombres y mujeres. En este sentido, los Estados estan obligados a
hacer mas, a poner todos los medios a su alcance para lograr la igualdad de género,
la igualdad de resultados, la igualdad sustantiva en’'los hechos. | '

De igual forma es posible encontrarlo en el marco estatal, que de forma especifica
se encuentra consagrado en los siguientes cuerpos legales: - :

Constitucion Pdliticé del Estado Libre y Soberano de Oaxaca T | |

Articulo 100.- La Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado determinara el funcionamiento \/\ .
del mismo, garantizara la independencia de las Magistradas y los Magistrados, las Juezas '

y los Jueces en el gjercicio de sus funciones y establecera las condiciones para el ingreso, =
formacion y permanencia de sus servidoras o servidores publicos, garantizando en todo
‘momento el principio de'paridad entre mujeres y hombres; y, si esto no fuere posible,
atendiendo a que el ndmero de nombramientos a expedir sea impar, seré lo mas cercano

al equilibrio:numérico en todos los casos. : o

“Con la reforma efectuada a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el Estado mexicano instaur6 una nueva era en la
responsabilidad de promover y garantizar la igualdad dejﬁ género y el
empoderamiento de las mujeres, al elevar a rango constitucional los .
derechos humanos que se derivan de los tratados internaciopa!gs. o

Tesis. 13.0J. - : j
Primera Sala o S I
Semanario Judial de la Federacion . Ll
Décima época '

Publicacién :viernes 21 de de abril de 2017.
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DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA
MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional humano a la iguafljdad entre
el varén y la mujer, establece una prohibicion para- el legislador de
discriminar por razén de género, esto es, frente a la ley deben ser
tratatados por igual, es decir, busca garantizar la igualdad de
oportunidades para que la mujer intervenga activamente en 1a vida
social, econémica, politica y jurica del pais, sin distincion alguna por
" causa de sexo, dada su calidad de persona; y también comprender la |
igualdad con el varén, estuvo precedida por el trato discriminatorio que
a aquélla se le daba en las legislaciones secundarias, federales y
~ locales, que le.impedian participar activamente ‘en las dimensiones
- anotadas y asumir, al igual que el var6n , tareas de responsabilidad .
- social pUblica. Asi, la reforma al articulo-4° de la constitucién Politica de
los Estados.Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas
leyes secundarias que incluian modos sutiles de discriminacién. Por otro
lado, el maco juridico relativo a este derecho humano desde la
. perspectiva convencional del sistema universal, comprende IC)LS articulos
1y 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como
2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; desde
el sistema convencional interamericano destacan el preambulo y el
articulo Il de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, asi como 1 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. - . R

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxapa.

Articulo 13.- La Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el
conjunto de objetivos, planes, programas, acciones afirmativas y- presupuestos destinados
a lograr la igualdad sustantiva para las mujeres en los ambitos economico, politico, social,
- civil y cultural. : - ‘ | -
La Politica Estatal en Materia de Igualdad Sustantiva debera considerar los siguientes
lineamientos: -

i
]

I. Eliminar toda forma-de discriminacion 3% ase'gurar la igualdad entre mujéfes % hombres'eh A

todos los ambitos de la vida;
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Il. Impulsar la part:c:paclon pantana de las-mujeres en la representac:on politica y
la Admm:strac:on Publlca, ‘

as

En este orden, es posible advertir por estas ‘Comisiones que | Ia incorporacion
propuesta a la Ley Organica del Poder-Judicial especificamente en las facultades
del Pleno del Consejo de la Judicatura para que, de forma exphmta se cumpla con .
la'obligacién constitucional en materia de igualdad, garantiza la mtegracnon paritaria,
_ : - es decir en las mismas condiciones mujeres.y hombres dentro del proceso de
' ' o candidaturas a vacantes de maglstraturas del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
puesto que en. dicho proceso corresponde al Consejo de la Judicatura aplicar los
examenes de oposicidn y -carrera judicial, una vez realizada la evaluacion, enviara
- al Titular de la Gubernatura la lista de ocho personas parala eleccuon de la terna
que sera sometida a votacion ante el Congreso del Estado, esto en términos de lo
establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

Articulo 102.- Para nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del '
Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal Laboral, el Gobernador del Estado
emitira una convocatoria pub/lca para la seleccion de aspirantes, de conform/dad con
los requ:s:tos sefialados en el articulo anterior. . _ i

;

= Consejo de la Judicatura certificara el cump/lmlento de los I'GQUIS/tOS de-ley y '
A apllcara los exdmenes de oposicién. Una vez concluidos éstos, remitiré al
Gobernador del Estado una lista que contenga ocho candldatos de Ios cuales el
) : Gobernador enviara una terna al Congreso del Estado. para que ellja a quien debe
. o ser Maglstrado

o
1
!

'La eleccion se. hara por el voto de las dos terceras partes de los d/putados -del

Congreso del Estado que se hallen presentes, dentro del lmprorrogable plazo de
_velnte dias naturales. Si el Congreso no resolviere dentro de dicho plazo ocupara el
cargo de Mag/strado la persona que, dentro de dicha terna, des:gne el Gobemador ‘
del Estado. .o

' En caso de que el Congreso del Estado rechace la terna propdesta o "uparé el cargo
'la persona que habiendo apareCIdo en la lista elaborada por el Consejo de la
Judicatura designe el Gobernador del Estado. '

Todos los Magistrados, con excepcion del Magistrado . Pres:dente Y del Magistrado
Consejero de la Judicatura, deberén integrar sala, durarén en el e_;erc:c:o de su cargo
ocho afios, podrén ser reelectos por un periodo /gual y si lo fueren, solo podran ser
privados de sus puestos en los términos del articulo 117 de es stttucrén yla Ley A




COMISIONES PERMANENTES
UNIDAS DE ADMINISTRACION Y

A{ ._‘"L.l ’4.3 /\\
H. CONGRESO DEL PROCURACION DE JU TICIA Y DE

- ESTADO DE OAXACA. ADMINISTRACION PU BLICA

EL CONGI\TSO DE LA lCUr\l DAD DE Cl NE l(O

“2020, afio de la plunculturalldad de los Pueblos Indlgenas y Afromex:cano

de Responsabllldades de los:Servidores Publicos del Estado y Mumc:plos de Oaxaca; \
podran jubllarse en los términos que sefiale la Ley respectlva C _ . § .
. ' i . ’ Y} .
Cabe hacer mencién, que en la misma tesitura y abundando al tema que nos B V\HQ

compete, el cual es garantizar el prinicipio de paridad de género entre hombres y .
mujeres, el dia 09 de septiembre de 2020, mediante Periodico OflCIal del Gobierno
del Estado, fue pubhcado por parte del Gobernador del Estado, lla convocatoria
- publica por la que en cumplimiento en el articulo 100 parrafo ‘primero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberario de Oaxaca, en la cual de estimo
justo y oportuno en que en dicha convocatoria solo participen mujeres, para ocupar
el cargo de magistrada del Tribunal Superlor de Justicia del Estado de Oaxaca.

- De lgual forma y SIQUiendo el sentido de armonizacion Ieglslatlva‘ propuesto, se
considera procedente la modificacién que plantea la proponente para incorporar un
lenguaje mcluyente y no sexista que abone a la proteccion de los derechos humanos
en la'medida en que se modifican de los ordenamientos legales aquellos conceptos
o términos exclusivamente masculinos, o anterior como elemento que incida en: el
logro de la lgualdad realy efectlva entre hombres y mujeres.

QUlNTO En relacién a la propuesta de reforma a la fraccion XXHI del artlculo 34
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, es necesario advertir
que dicho numeral regula las siguientes facultades que la Constttucnon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca atnbuye ala persona Titular de Ia Gubernatura:

Articulo 79.-...
I ala /x.'..'.

X.- Emitir la-convocatoria de Mag/strados del Tribunal Superlor de Just:c:a de
conformidad con lo establecido en el articulo 102 de esta Constttuc:on Asi
mismo, designar a los Maglstrados del Tribunal de Justicia Adm/q/strat/va del
. Estado de Oaxaca, de conform/dad con lo estabIeCIdo en el artlculo 114
QUATER de esta Constttuc:on . _ . ’ ‘ '

‘J-' o
=] s .

Xl alaXXlll. ...
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‘ 'XXIV Solicitar ante- el COHSG]O de la Judicatura y.con causa justlflcada la -
destitucién de jueces y func:onar/os judiciales.

'i

XXV ala XXVill.-...

. Articulo 100.-...

 Laley Organ/ca de-cada uno de los poderes que participan en la lntegraCIon
del Consejo. de la Judicatura determinara la formay mecanismos_para la
designacion de los Consejeros, qwenes sin.excepcion deberan tener el titulo -
de licenciado en derecho.y acreditar cinco afios de experiencia en la materia.

Asi como de lo. establecndo en el articulo 102 mismo que fue transcrlto en ei '
considerando anterior y por ende se omite hacerlo nuevamente, y que regula en su
" contenido ‘el proceso de evaluacion, candidaturas, votacion y desngnacxon de
.Maglstraturas del Tribunal Supenor de Justlma del Estado de Oaxaca

En consecuencia es dé precusar que cada uno de los supuestos a que refiere la
fraccion XXIli del articulo 34 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, son correlativos a la forma en que el Titulary representante de dicho poder
interviene en el proceso de nombramiento de Maglstradas Yy Maglstrados e
_lntegracnon del Consejo de la Judicatura, .por tanto es procedente que en dichos
‘procesos se garanticen las condiciones de lgualdad entre mUJeres y'hombres, dando -
como resultado des;gnacnones paritarias de maglstraturas que den cuenta de un-
estado democratico en cumplimiento con el marco mternacnonal namonal y local en

E 'materla de derechos humanos. . _ _ b
| _ f _ i
En conclusmn del marco Iegal analizado y argumentos vertldos desde un enfoque
de proteccién a los derechos humanos de las mujeres, en términos de lo establecido
por la Constitucion Politica de los ‘Estados Mnidos Mexicanos| y los Tratados
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lnternamonales que ha suscrito nuestro pais en materia de derec ho humanos, asi
como de los argumentos de la‘promovente expuestos en su mptivacién', estas
Comisiones Permanentes Unidas de Administracién y Procuracién de Justicia y
Administracién Publica llegan-a considerarla procedente de acuerdo a lo expuesto
en-el cuerpo del presente, con fundamento en las fracciones | y Il del articulo 42,
_ fraccion X del articulo 69 y -71 del Reglamento interior 'del Congreso del- Estado

Libre y Soberano de Oaxaca sometemos a consideracion del H: Pleno Leglslatlvo
el sngu:ente : -

DICTAMEN:

Las Comisiones Permanentes de Adinistracion y Procuracion de Justicia; y

Administracién Pablica estiman procedente que la LXIV Legislaturé Constitucional

~ del H.. Congreso del- Estado de Oaxaca, apruebe las reformas analizadas: en

términos de los con3|derandos vertidos en el presente dictamen, en mérito de lo
expuesto: sometemos a Ia consnderacnon del Pleno el sxgmente

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUClONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA

ARTlCULO PRIMERO ‘Se reforma la fraccnon XX del Artlculo 52 de la Ley
- Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca. . ,

‘Articulo 52.
JalaXiX.... -

XX Veriﬁcar el c'umpl'imiénto de los requiéitos c.i'e ley, adopt‘%di' las acciones

afirmativas para lograr la paridad de género en las magistraturas, aplicar el . -
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examen de oposicion para las candidaturas a ocupar los cargos « de magistraturas
de! Tribunal Supenor de Justiciay Trlbunales Espemallzados y remitir a la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado una lista que contenga ocho candldaturas
por cada vacante en términos del articulo 102 de Ia Constitucién local.

XXlalaXXXVL .. o B

i
|

, ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccxon XX del artlculo 34 de la Ley
Organica del Poder Ejecutlvo del Estado.de Oaxaca. ;

Articulo 34.-...
I ala XXII. ...

. XXIIl.. Tramitar lo relaci‘onado con las facuiltades del Poder Ejecutivdestable’cidfg‘s‘ |
en las fraccxones Xy XXIV del artlculo 79 Y el articulo 100 parrafo IVy 102 de la
"Constltumon del Estado Libre y Soberano de Oaxaca garantlzando el prmcnplo ,

' de paridad de género..

XXIV. ala XLV, ... | | o |
TRANSITORIOS | | | V

' PRIMERO El presente decreto entrara en vxgor al dia sngunente de su publlcacxon '
en el Periddico. Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.’

SEGUNDO — Pubhquese en el Perlodlco Oficial del Goblerno del Estado de
Oaxaca.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan Oaxaca a 14 de
septlemmbre del afo 2020 o . _ i
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