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DIRECCION DE APOYO

La que suscribe Diputada Elisa Zepeda Lagunas, Presidenta de gas Samisieuo

- Permanente de  Administracién y Procuracion de Justicia. de esta Sexagésima
Cuarta' Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en la
fraccion | del articulo 50 de la constitucion Politica Libre y Soberano de Oaxaca, asi-
como-en la fraccion I del articulo 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo dei

- Estado Libre y Soberano de Oaxaca; fraccion XV del articulo 27 del Reglamento
Interior-dei Congreso del Estado, me permito enviar para su inscripcion en el orden

~.del dia de la siguiente sesion, el presente Dictamen correspondj_ehfe al expediente:

“Comisién Permanente de  Administracion y | 545 '
Procuracién de Justicia ' ‘

[ Comision Permanente de Derechos Humanos 175 7

ATEN MENT/

SUFRAGIO EFEGTIVO) O REEL C/CION




COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
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H. CONGRESO DEL 2020, afio de la pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.”
ESTADO DE OAXACA T

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA LALEY
-~ REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN.MATERIA DE JUSTA

REPARACION DEL DANO EN DERECHOS HUMANOS PARA EL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. : .

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA EXPEDIENTE 545,

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS
HUMANOS EXPEDIENTE 175

- CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
'H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA .
PRES E NTE.

' . La Comisién Permanente de Admmnstracuon y- Prot:uracmn de’ Justicia y de .
“:Derechos Humanos de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

“ Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion Il, IXy 72

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca;

i+ 36, 38y 42 fraccion ll, IX , y demas aplicables del Reglamento lnterlor del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sométen a-la-consideracion de esta
Honorable Soberania el presente dlctamen de conformidad con- Ios ‘siguientes -

: antecedentes y consideraciones: \

ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de fecha veintidos de julio del aiio dos mil veinte, las y los
Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado, instruyeron remitir a la Comisiéon Permanente

- de Administracién y Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos, para su
estudio y dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se abroga la ley Reglamentaria del articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado
Libre 'y Soberano de Oaxaca, en Materia de Justa Reparacion del Darfio en
Derechos Humanos para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca presentada por |
Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del grupo parlamentario del partido
Morena.
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.2.- Con fecha veintisiete de julio de dos mil veinte, se recibi6 en la Presidencia de
la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia el oficio
" LXIV/A.L./COM.PERM./5004/2020, signado por el Secretario. de Servicios .

Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se abroga la ley Reglamentaria del articulo 4° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en Materia de Justa
Reparacién del Dafo en Derechos Humanos para el Estado Libre y Soberano de .
Oaxaca presentada por la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del grupo
parlamentario del - partido Morena,” para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. Documental que se registré con el expediente niumero 545 en el
indice de la'Comision Permanente de Administracién y procuracion de Justicia de
la Sexagésima Cuarta Legislatura Constltumonal

3.- Con fecha veintiocho de julio de dos mll velnte, se recibi6 en la Presidencia de
la Comisidn Permanente de Derechos - Humanos = el oficio
LXIV/A.L./COM.PERM./5030/2020, signado por el Secretario de Serwcnos
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite Ia iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se abroga la ley Reglamentaria del articulo 4° de la
. Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en Materia de Justa
. . Reparacién del Dario en Derechos Humanos para el Estado Libre y Soberano de
. Oaxaca presentada por la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del grupo
_parlamentario del partido Morena, para su estudio,- andlisis y dlctamen
correspondtente Documental que se registré con el expediente niimero 175. enel. -
indice de la Comision Permanente de Derechos Humanos de la Sexagestma Cuarta
Legisiatura Constitucional. .

4.-lLas Dlputadas y el Dlputado que lntegran Ias Comisiones Permanenies Unldas
- de Administracién y Procuracién de Justicia y de Derechos Humanos, con fecha
- quince de .diciembre de 2020, se declaran en sesion ordinaria para analizar y
- dictaminar el expediente 545 del indice de la Comision Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia y el expediente 175 del indice de |
Comisién Permanente de Derechos Humanos de la SexagéSIma Cuarta Leglslatura
Constitucional. :

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es compefeht_e para
conocer de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
59 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDA.- Que la Comisién Permanente de AdmlnlstraC|on y Procuracion de

Justicia, es competente para dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo
- dispuesto en los articulos 63, 65 fracciones Il y IX y 72 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 36,38, 42 fraccién Il y IX, y

demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
'Soberano de Oaxaca. SR »

. TERCERA La materia de la propuesta consiste en la-abrogacion de la Ley

- Reglamentaria del articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, en Materia de Justa Reparacion del Dafio en Derechos
Humanos para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; presentada por la Diputada '
Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del grupo parlamentario del partido Morena. &

~.CUARTA Como lo establece el articulo 1 de la Constltucmn Pohtlca de los
Estados Unidos Mexicanos sefnala: ' .

..Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
v de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con “los principios de universalidad, mterdependenc:a indivisibilidad y.
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, lnvestlgar sancionary
reparar las violaciones a los derechos humanos en Ios ténn/nos que establezca
Ia ley . < .

QUINTA La Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de Oaxaca, en su
.. articulo 4°, parrafo tercero establece la proteccién a'los derechos humanos, cuya
- violacién, implica una sancién y en su caso la reparamon del dano correspondiente,
“articulo que a la letra dice: caee LT

Articulo 4 -..

: 'Las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atnbuc:ones tienen el deber
de garantizar las condiciones necesarias para que los /ndlwduos gocen de los
derechos que establece la Constitucion; asi como de proteger los que se reserve el

" . pueblo de Oaxaca mediante el juicio de proteccién de-derechos humanos. La
violacién de los mismos implicaréd la sancion correspond/ente 'y, en su caso, la
reparacion del dafio, en términos de Ley. - :

SEXTA.- El 19 de D|C|embre del 2012, mediante decreto No. 1392 y publicada en

el Periédico Oficial Extra del Estado de Oaxaca el 4 de junio del 2013, la Ley /
Reglamentaria del articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en Materia de Justa Reparacion del Dafio en Derechos

Humanos para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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Posteriormente, mediante decreto 747 de la LXIll Legislatura emitié la Ley de
Victimas del Estado de Oaxaca, aprobada el 30 de septiembre del 2017 y publicada
en el Periddico Oficial del Estado el 8 de diciembre del 2017.

SEPTIMA.- Aunado a lo anterior, la Ley de Victimas del Estado dé Oaxaca en su
articulo 2° Fraccion |, sefiala lo siguiente:

Articulo 2. El objeto de esta Ley es: : R ' . N

1. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
- derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,
‘verdad, justicia, reparacién integral, debida diligencia y todos los demés derechos
consagrados en ella, en la Constitucién y en los Tratados Internacionales -de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano es parte y demds instrumentos
de derechos humanos;

llala V.-...

También en su articulo 25, sefiala que las victimas tienen derecho a ser reparadas
y en su numeral 132, sefiala que sera a través de un fondo estatal.. - '

Articulo 25. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
-plena, diferenciada, transformadora, integral 'y efectiva por el dafio que han sufrido
-como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Articulo 132. El Fondo Estatal tiene por objeto briridar los Recursos de Ayuda y la
.. reparacion integral de las victimas.del delito y las victimas de violaciones a los - - : )
-derfechos humanaos, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y
rendicion de cuentas. La victima podra acceder de manera subsidiaria al Fondo
Estatal en los términos de esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades y
sanciones administrativas, penales y civiles que resulten.

Por.lo que, de ser aplicadas las dos leyes, incurririamos en un exceso en materia .
de reparacion de dafos a las victimas, ya que, ante la preexistencia de dos leyes
en la misma materia, las victimas podrian solicitar la aplicacién de: ambas Ieyes y
en consecuencia generar diversas solicitudes en la misma matena

OCTAVA.- Por su parte, el articulo tercero transitorio, de la Ley de Vlctlmas en cita,

fue abrogada la Ley Reglamentaria del Articulo 4° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la que se creo el Fondo para la reparacion
del dafio a violaciones graves y victimas de los Derechos Humanos en Oaxaca, que
es de aludir, su expedicién fue la esencia de la creacioén de la Ley Reglamentaria
del articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
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en Materia de Justa Reparacién del Dafio en Derechos Humanos para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, transitorio que a la letra dice: :

“TERCERO. Se abroga la Ley Reglamentaria del Articulo 4° de la Constitucion

- Palitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por la que se crea el Fondo para .
la reparacion del dafio a violaciones graves y victimas de los Derechos Humanos

. en Oaxaca, expedida mediante Decreto 1392 de fecha 19 de diciembre de 2012, -
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 4 de junlo de 201 3 "

NOVENA -De lo antenormente descrito se desprende que el objeto de la Ley
Reglamentaria- del articulo 4° dé la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en Materia de Justa Reparacion del Dafio en Derechos
-Humanos para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ha quedado superada.con
la expedicion de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, en virtud de que en esta
dltima se amplia lo establecido en la ley sefialada, ya que tiene como premisa
reconocer y garantizar los derechos de victimas de delito y de violaciones a

. derechos humanos, con lo que se amplia, la proteccién y se garantlza la reparacion
del dafio, no solo a v:ctlmas de violaciones de derechos humanos sino ademas a
las victimas de delitos. '

Por lo anterior, y a fin de que en nuestra legislacion Oaxaquefia no exista duplicidad
en leyes que regulan los mismos objetos, las y los integrantes de las. comisiones -
dictaminadoras, consideran procedente la abrogacién de la Ley Reglameéntaria del -
articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
Materia de Justa Reparacion del Dafo en Derechos Humanos para el Estado lere
y Soberano de Oaxaca. L :

V'DECIMA Con base en los antecedentes y cons:deramones expuestas por los
Jntegrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de, Administracién -y
Procuraciéon de Justicia y de Derechos Humanos, concluimos que la iniciativa
planteada por la Diputada promovente, es procedente en virtud de que no
contraviene a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados . Unidos
Mexicanos, Tratados e Instrumentos Internacionales, la Constitucion Local, por lo =
que, esta Comision Dictaminadora somete a consideracién del pleno el siguiénte:,

DICTAMEN

Unico.- Las y los Integrantes de las Comisiones Unidas de Administracion y .
Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos, estiman procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, apruebe la abrogacion de la Ley Reglamentaria del articulo 4° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en Materia de Justa
- Reparacion del Daio en Derechos Humanos para el Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca, en mérito de lo expuesto sometemos a Ia conSIderacnon del Pleno el
siguiente: :

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se abroga la Ley Reglamentaria del articulo 4° de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en Materia de Justa Reparacion del Dafio
en Derechos Humanos para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 04 de junio del afio 2013.

TRANSITORIOS4

PRIMERO.- E presente decreto entrara en vigor el dla de su pubhcacnon en el Penodl' '
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. :

SEGUNDO.- Publiquese en el Periodico Oﬁ_cial del Gobierno del Estado de Oaxa,cé., |

“TERCERQO: Los juicios o procedimientos y deméas asuntos juridicos y administrativos que.

- se encuentren en tramite y que se hayan iniciado conforme a las disposiciones previstas
en la Ley Reglamentaria del articulo 4° de la  Constitucion Politica del Estado Libre

- Soberano de Oaxaca, en Materia de Justa Reparacion del Dafio en Derechos Humanos
. para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, antes de la entrada en vugor de este Decreto
se seguiran rigiendo por las mismas hasta su conclusion. . ¥ 2

Dado en el Palacio Leglslatlvo de San Raymundo Jalpan Oaxaca, 15 de dlClembre deI
ano dos mil veinte.




H./BE W  ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
LEGISLATURA  JUSTICIA Y DE DERECHOS JUMANOS

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE

H. CONGRESO DEL 2020, afio de la pluriculturalidad de los Pueblog Indigenas y Afromexicano.”
ESTADO CA %
EL CONGRESO DE LA IGU

DAD DEJGENERO
DIP. MAGALYLééoﬁmGUEZ

INTEGRANTE

o DIP MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ.
: INTEGRANTE

LA COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS |
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 545 DE
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