COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
./ 1 W  ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
LEGISLATURA  JUSTICIA Y DE DERECHOS HUMANOS
H. CONGRESO DEL '

ESTADO DEOAXACA . 2021, Afio del reconacimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus
SARS-CoV2, COVID-. 19" i

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE -SE REFORMA EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 1 DE LA DE LA LEY DE VICTIMAS DEL
ESTADO DE OAXACA.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
. Y PROCURACION DE JUSTICIA. EXPEDIENTE 555.

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS
HUMANOS. EXPEDIENTE: 176

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La Comlsmn Permanente - de Admmnstrac:on y Procuracién de Justlma y de
Derechos Humanos de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion il, IXy 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
36, 38 y 42 fraccion I, IX , y demas aplicables del Reglamento Intenordel Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someten a la consideracion de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformldad con los siguientes
antecedentes y consideraciones:

| ANTECEDENTES | \\\x\\\
1.- En sesién ordinaria de fecha veintidés de julio del afio dos mil veinte, las y los '

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado, instruyeron remitir a la Comisién Permanente
de Administracion y Procuracién de Justicia y de Derechos Humanos, para su
estudio y dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el ultimo parrafo del articulo primero de la’ Ley de Victimas del Estado
de Oaxaca, presentada por la Diputada Arcelia Lopez Hernandez lnte[% ante del
grupo parlamentario del partido Morena. H.CON GRE

2.- Con fecha veintisiete de julio de dos mil veinte, se recibif§ & {h PF&!
la Comision Permanente de Administracién y Procuracionfd
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Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que por el que se reforma el Gltimo parrafo del articulo -
primero de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca , presentada por la Diputada
Arcelia Lopez Hernandez, integrante del grupo parlamentario del partido Morena,
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. Documental que se registrd
con el expediente nimero 555 en el indice de la Comisién Permanente de
Administracién y procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional. i

3.- Con fecha veintisiete de julio de dos mil veinte, se recibi6 en la Presidencia de
la Comision Permanente de Derechos Humanos | el oficio
LXIVIA.L.ICOM.PERM.1503412020, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que por el que se reforma el ultimo parrafo del articulo
primero de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca , presentada por la Diputada
Arcelia Lopez Hernandez, integrante del grupo parlamentario del partido Morena, \
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. Documental que se registro
con el expediente niimero 176 en el indice de la Comision Permanente de

Derechos Humanos de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constituciobal.

4.- Las Diputadas y el Diputado que integran las Comisiones Perman[entes Unidas
de Administracion y Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos, con fecha
dieciséis de febrero del afio en curso, se declaran en sesion ordinaria para analizar
y dictaminar el expediente 555 del indice de la Comision Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia y el expediente 176 del indice de la
Comision Permanente de Derechos Humanos de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional. :

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para
~ conocer de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
59 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre 'y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDA.- Que la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia, es competente para dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fracciones flyIXy72delaley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 36,38, 42 fraccion 1y IX, y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.
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TERCERA.- Estas Comisiones. Permanentes Unidas de Administracion y
‘Procuracién de Justicia y de Derechos Humanos, proceden a realizafr el analisis y
fundamento integral de Ila iniciativa presentada. Que, en su respectiva exposicion
de motivos, sefiala lo siguiente: -

En Ja actualidad nuestro estado atraviesa una crisis de credibilidad en el sistema de impatrticién,
administracién y procuracién de justicia, ya que este no es efectivo para solucionar los conflictos
sociales que actualemente vivimos. )
Es por ello que es de suma importancia que nuestra legislacién cuente con los elementos necesarios
 para llevar a cabo los procesos y en su casolas reparaciones de dafios cuenten con los dltimos
estandares en materia de derechos de las victimas u ofendido. ‘ ‘
Por lo que es necesario definir con mayor claridd el derecho humano a la reparacion del dafio con
los conceplos que lo complementen o bien con los estandares que Hacen efectivo el derecho
humano a la reparacién integral del dafio, es por eso que la presente iniciativa tiene como finalidad
conceptualizar con mayor amplitud la reparacién integral del dafio que sefiala la Le y de Victimas del \(\ -
Estado de Oaxaca.

FUNDAMENTACION EN EL SISTEMA DE PRECEDENTES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION DE LA PRESENTE INICIATIVA |

. El Poder Judicial de la Federacion, ha reconocido en su carécter de legislador negativo mediante un
asunto resuelto por este tribunal constitucional, que la reparacién integral del daiio tiene
determinados parémetros, los cuales deben ser cumplidos para que se considere qdp este derecho
humano si cumple con su funcionalidad constitucional;: parametros que actualmente no se advierte
en la Ley de Victimas para el Estado de Oaxaca, razén por la cual deben incomora(se a efecto de
que se advierta cuéles son los parémetros que deben tomarse en cuenta para tener por satisfecha
la reparacion integral del dafio, como derecho humano que le asiste tanfo a la VI;'ctima como al
ofendido, parémetros que se advierte en el siguiente criterio orientador el cual se transcribe a
continuacion para mayor abundamiento: o

REPARACION DEL ‘DANO DERIVADA DE UN DELITO. PARAMETROS QUE DEBEN
OBSERVARSE PARA CUMPLIR CON ESTE DERECHO HUMANO. La reparacién del dafio
derivada de la comisién de un delito, constituye un derecho humano reconacido en el articulo 20,
apartado C, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a favor de las
personas ubicadas en el supuesto de victimas u ofendidos de la conducta ilicita penal, cuyo
cumplimiento exige que se satisfaga de forma eficaz e integral. Ahora bien, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que para que la reparacion del dafio derivada de un
delifo cumpla con la finalidad constitucional de proteccién y garantia como derecho humano en favor -
de la victima u ofendido, debe observar l6s parémetros siguientes: a) cubrirse en forma expedita,
proporcional y justa, como resultado de la conclusién del proceso penal, en donde el Ministerio
Pablico tiene la obligacion de solicitar la condena y el Juzgador de imponerla siempre que dicte
sentencia condenatoria; b) ser oportuna, plena, integral y efectiva, en relacion con el dafio
ocasionado como consecuencia del delito, lo cual comprende que se establezcan medidas de
restitucion, rehabilitacién, compensacién y satisfaccion; ¢) la reparacion integral tiene [como objetivo
que con la restitucion se devuelva a la victima u ofendido a la situacién anterior a la comisién del
delifo, lo que compiende cualquier tipo de afectacién generada: econdmica, ‘moral, fisica,
psicolégica, etcétera; d) la restitucién material comprende la devolucién de bienes afectados con la
comision del delito y, solo en caso de que no sea posible, entonces el pago de suivalor; y, e) la
efectividad de la reparacién del dafio depende de la condicién de resarcimiento que otorgue a la
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victima u ofendido del delito, que deberé ser proporcional, justa, plena e intedraL pues, de lo
contrario, no se satisface el resarcimiento de la afectacion. '

Amparo directo en revisién 2384/2013. 7 de febrero de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz y Olga Séanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quienes
formularon voto particular. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Julio Veredin Sena
Velazquez. ’ :

CONCLUSION

El derecho humano a la reparacién del dafio, es el derecho que le existe a la victima u ofendido,
dicho derecho humano se encuentra descrito en la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, pero este
requiere del ingreso de mayores parametros, para que la temética de la reparacion integral del dafio
verdaderamente cumpla con su finalidad constitucional, por lo que se considera necesario incluir los
parametros que se requieran para que se contemple la validez constitucional del derecho humano

a la reparacion del dafio por lo que se propone la INICIATIVA CON PROYECTO}
ULTIMO PARRAFO DEL A

POR EL QUE SE REFORMA EL
VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA.

1

ORDENAMIENTO A MODIFICAR ‘

¢ DE DECRETO
RTICULO PRIMERO DE LA LEY DE

TEXTO VIGENTE

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, de interés social y de observancia
obligatoria en el Estado de Oaxaca, en términos
de lo dispuesto por los articulos 1o., parrafo
tercero, 17 y 20 de Ila Conslitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 5, 8 y 59
fracciones LV y [XXIll de la Constitucion
Politica del! Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, los Tratados suscritos y ratificados por
el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de
proteccién a victimas.

En las normas que protejan a victimas, se
aplicara siempre la que més favorezca a la
persona.

La presente Ley obliga, en sus respectivas
compelencias, a fodas las autoridades
estatales y municipales, asi como a cualquiera
de sus dependencias, organismos o
instituciones publicas o privadas que velen por
la proteccién de las victimas, a proporcionar
ayuda, asistencia o reparacién integral. Las
autoridades antes mencionadas deberin
acluar conforme a los principios y criterios
establecidos en esta Ley y la Ley General de

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, de interés social y de observancia
obligatoria en el Estado de Oaxaca, en términos
de lo dispuesfo por los articulo$ 10., parrafo
tercero, 17 y 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 5, 8 y 59
fracciones LV y LXXIll de la| Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, los Tratados suscritos y :ratiﬁcados por
el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de
profeccion a victimas. |

En las normas que protejan a victimas, se
aplicaré siempre la que mas favorezca a la
persona. f

i
La presente Ley obliga, en sus respectivas
competencias, a lodas Ilas ‘ autoridades
eslatales y municipales, asi como a cualquiera
de sus ' dependencias, . organismos o
instituciones publicas o privadas que velen por
la proteccién de las victimas, a proporcionar
ayuda, asistencia o reparacion integral. Las
autoridades anfes mencionadas deberéan
actuar conforme a los principios y criterios

establecidos en esta Ley y la Ley General de
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Victimas, asi como brindar atencién inmediata
en especial en materias de salud, educacion y
asistencia social, en caso contrario quedardn
Sujetas a las responsabilidades administrativas,
civiles o penales a que haya lugar.

La reparacion integral comprende Ias medidas
de restitucién, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbélica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima
teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad y
magnitud de la violacién de sus derechos, asi
como las circunstancias y caracteristicas del
hecho victimizante.

Victirnas, asi como brindar atencién inmediata
en especial en materias de salud, educacién y
asistencia social, en caso contrario quedaran
sujetas a las responsabilidades administrativas,
civiles o penales a que haya lugar.

La reparacion integral comprende las medidas
de restitucién, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccién y garantfas de no repeticién, en sus
dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbélica. Cada una de estas medidas
serd implementada a favor de la viclima,
misma que debera ser oportuna, plena,
efectiva, adecuada, eficaz, efectiva, expedita
y justa; feniendo en cuenta la gravedad y
magnitud del hecho victimizante cometido o la
gravedad y magnitud de la violacién de sus
derechos, asi como las circunstancias y
caracteristicas del hecho victimizante.

'CUARTA. - ESTUDIO y ANALISIS. - Previo a la determinacion del presente asunto,
se procede al analisis del marco.legal que resulta aplicable.

J

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, én el artlculo primero,
parrafo tercero refiere que:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, mdmsnblhdad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

A su vez, el articulo 20 inciso c¢), de dicha Constitucion, establece fos aerechos de

la victima u ofendido y en la fraccion IV, en cuanto al derecho a la reparacnon de
dario, establece lo siguiente:

Articulo 20.- ...

C. De los derechos de la victima o del ofendido:
IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Pdblico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la
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' victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver
al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia condenatona

En este sentido, la Ley General de Victimas, en el articulo 1 refiere: |

La presente Ley general es de orden publico, de interés social y observancna en
todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 10., parrafo
tercero, 17, 20 y 73, fraccion XXIX-X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y ratn‘" cados por el Estado
Mexicano, y otras leyes en materia de victimas.

En las normas que protejan a victimas en las leyes expedidas por el Congreso se
aplicara siempre la que mas favorezca a la persona.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de
todos los ambitos de gobierno, y de sus -poderes constitucionales, asi como a
cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o
privadas que velen por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral. Las autoridades de todos los ambitos de goblemo
deberan actuar conforme a los principios y criterios establecidos en esta Ley, asi
como brindar atencién inmediata en especial en materias de salud, educacion y
asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos a las responsabllldades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar. v

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabllltacmn
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dlmensmnes
individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas medldas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o ila gravedad y magnitud de la violacion de sus
.derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho vnctlmlzante

La Ley General de Victimas, reconoce el derecho de la reparacion del dafio en su
articulo 26, de la manera siguiente:

Articulo 26. Las victimas tlenen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido

‘como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las:

violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y medidas de no repeticion.

ESTADO DE OAXACA “2021, Afio del reconocimiento al personal de salud por la lucha contra el Virus

O

‘v

R
AN
N

N




|
|

|
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE

H. CONGRESO DEL

: . . SARS-CoV2, COVID~19T
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO . |
QUINTA. ~ El diccionario juridico mexicano define a la reparacion del dafio como
la obligacién impuesta al -delincuente de restablecer el estado de las cosas
alteradas y resarcir los perjuicios derivados de su delito. !

No es para todos desconocido que a nivel del Sistema Interamericano, en la
Convencion Americana Sobre los Derechos Humanos, se establece la obligacién
de reparar, tal y como lo dispone el articulo 63.1, que a la letra dice: |

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondré asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o sifuacién que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

La reparacion comprende cinco tipos de medidas: restitucion, indemnizacion,
rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticién. Las victimasj accederan a
una o varias de estas medidas dependiendo de los dafios sufridos y el tipo de hecho
victimizante.' J

Las medidas de reparacién pueden ser individuales, colectivas, materiales, morales
o simbodlicas. - ' :

Restitucion: Realizacion de medidas que buscan el restablecimiento de las
victimas a la situacion en que se encontraba antes de que ocurriera el hecho
victimizante. Ademas de la restitucién de tierras se adelantaran medidas de
restitucion de vivienda y se promoveran capacitaciones y planes de ej’Tnpleo urbano
y rural para lograrlo. . 3

Indemnizacién: Dependiendo del hecho victimizante las victimas recibiran una
compensacion econémica por los dafios sufridos, a titulo de indemnizacion
administrativa. 5

Rehabilitacion: Consiste en la atencion de caracter juridico, médico y psicolégico
y social dirigidos al restablecimiento de las condiciones fisicas y psicolégicas de las
victimas.

Medidas de satisfaccion: Estas medidas. buscan prtl.)vporcionalrji bienestar y
contribuir a mitigar el dolor de la victima, a través del restablecimiento de Ia dignidad
de Ia victima y difusion de la verdad sobre lo sucedido.

1 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/en-que—consisten-las-medidas—de-reparacion/44460 ;
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Garantias de no repeticion: El Estado debe implementar una sene de medidas
con el fin de garantizar que no se repitan las violaciones a los derechos humanos,
que generaron la victimizacion.

Sirve de sustento el siguiente criterio: l
REPARACION INTEGRAL DEL DANO MATERIAL A LA VICTIMA U OFENDIDO DEL
DELITO. A FIN DE HACER EFECTIVO ESTE DERECHO HUMANO CONFORME A LOS
PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y EN LA LEY
GENERAL DE VICTIMAS, AL FIJAR EL MONTO RESPECTIVO DEBEN PONDERARSE
LOS INTERESES MORATORIOS CALCULADOS EN EL INCIDENTE DE LIQUIDACION
PROMOVIDO EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL CORRESPONDIENTE.

El derecho de las victimas a la reparacién del dafio derivado de la comision de un delito
esta previsto en el articulo 20, apartado C, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, en la legislacién ordinaria, se reconoce en los
articulos 45 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México
y 12, fraccion I, de la Ley General de Victimas, que establecen la obligacién de la autoridad
ministerial de solicitar la reparacion del dario y del juzgador de condenar al enjuiciado
cuando haya emitido una sentencia condenatoria; asi como que las victimas t/enen derecho
a que se les repare el daiio en forma expedita, proporcional y justa, respectivamente.
Ademas, los diversos 42 del cédlgo citado y 64 de la ley indicada, sefialan un estandar
minimo del alcance de la reparacion del dafio, el cual también depende de la naturaleza

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
aislada 1a. CCLXXIl/2015 (10a.), ha establecido los parametros que deben observar las
autoridades para cumplir con la finalidad constitucional de Ila reparacién del dafio derivada
de un delito, la cual debe cubrirse en forma expedita, proporcional y justa debe ser
oportuna, plena, integral y efectiva, en relacién con el dafio ocasionado como ’consecuenc:la
del deljto, lo cual comprende que se establezcan medidas de restitucién, rehabilitacion,
compensacion y satisfaccion; con la reparac:on integral debe devolverse a la victima u
ofendido a la situacién anterior a la comision del delito, lo que comprende cualqu:er tipo de
afectacion generada: economica, moral, fisica, psicolégica, entre ofras; |la restitucion
material comprende la devolucién de bienes afectados con la comisién del dellto y sélo en
caso de que no sea posible, el pago de su valor, y la efectividad de la reparacion del dafio
dependen de la condicion de resarcimiento que otorgue a la victima u ofend/do del delito,
que deberé ser proporcional, justa, plena e integral pues, de lo contrario, no se satisface el
resarcimiento de la afectacién. Con base en lo anterior, no basta que| la autoridad
responsable se pronuncie respecto a la condena a la reparacion del dafio matenal con base
en el dictamen de contabilidad correspondiente, sino que debe resolver por completo dicho
tépico y, en su caso, ponderar los intereses moratorios calculados en el incidente de
liquidacion promovido en el juicio ejecutivo mercantil respectivo, ya que estos incidentes
tienen como objetivo determinar con prec:s:on la cuantia de las prestac:ones a que
quedaron obligadas las partes en el juicio y asi perfeccionar la sentencia en los detalles
relativos a esas condenas, pues solo asi se hace efectivo el derecho humano a una
reparacion integral del dafio material de la victima u ofendido del delito, conforme a los

:

del delito de que se trate, y que deben compensarse todos los pequ:czos §ufnmlentos y -
- pérdidas econémicamente valuables que sean consecuencia de la comisién de un delito. \K
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parametms establecidos en la Constitucion Federal y en la Ley General de Victimas;
maéxime que este dltimo ordenamiento establece una serie de principios, definiciones y
reglas que han conseguido reafirmar al conjunto de derechos humanos de las victimas, por
lo cual, dada su construccién, més alla de ser un ordenamienio declarativo, constituye una
autentica herramienta para hacer efectivos sus derechos en todas y cada una de las
esferas, pablicas y privadas, en las que estén inmersos, por lo-que debe considerarse que
por su disefio multidimensional, esta ley abarca todos los émbitos de proteccion de las
victimas como personas portadoras de derechos, mas alla del sistema procesal que rija al
procedimiento penal en el que deban dirimirse sus prenogat/vas fundamentales, entre
olras, las relativas a la justicia, verdad y reparacion integral del dafio.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. -

Amparo directo 139/2018. 23 de agosto de 2018. Mayoria de votos. Disidente: Irma Rivero
- Ortiz de Alcantara. Ponente: Emma Meza Fonseca. Secretario: Martin Mufioz Ortiz.

Nota: La tesis aislada 1a. CCLXXIl/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "REPARACION DEL
DANO DERIVADA DE UN DELITO. PARAMETROS QUE DEBEN OBSERVARSE PARA
CUMPLIR CON ESTE DERECHO HUMANO." citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién del viemes 11 de septiembre de 2015 a las 11:00 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca Libro 22, Tomo |,
septiembre de 201 5, pagina 320.

‘En virtud de lo anterior, estas Comisiones. dictaminadoras estiman procedente Ia
propuesta de la Diputada proponente, en el sentido de que “las medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica, que se
implementen a favor de la victima como lo establece el articulo 1 dé la Ley de
Victimas del Estado de Oaxaca deben ser oportuna, plena, efectlva, adecuada,
. eficaz, expedita y justa; teniendo en cuenta la gravedad y magmtud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violaciéon de sus derechos, asi
como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante, maxime que la
reparacion del dafio, es un derecho humano, como tal progresivos, es por ello que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido los parametros que
deben observar las autoridades para cumplir con la finalidad constitucional de la
reparacion del dafio derivada de un delito, la cual debe cubrirse en forma expedita,
proporcional y justa; debe ser oportuna, plena, integral y efectiva, parametros que
alin no estan incorporados en nuestra legislacién, por tal virtud las medldas de
restitucion, rehabilitacion, compensacnon satisfaccion y garantias de no repeticion,
deben ser acordes a la reparacion de daiio. . 5]
’ \

SEXTA.- Con la finalidad de que se pueda apreciar la reforma analizada en el
presente dictamen, se anexa el cuadro comparativo del texto con el que quedaria
reformado el dltimo parrafo del articulo primero de la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

ESTADOQO DE OAXACA 2021, Afio del reconodimiento al personal de salud, ]por {a lucha contra el Virus
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LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico, de interés social y de
observancia obligatoria en el Estado de
Oaxaca, en términos de lo dispuesto
por los articulos 10., parrafo tercero, 17
y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5, 8 y 59
fracciones LV y IXXlII de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, los Tratados
suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano, y otras leyes en materia de
proteccion a victimas.

En las normas que protejan a victimas,
se aplicara siempre la que mas
favorezca a la persona.

La presente Ley obliga, en sus
respectivas competencias, a todas las
autoridades estatales y municipales,
asi como a cualquiera de sus
dependencias, - organismos - o]
instituciones publicas o privadas que
velen por la proteccion de las victimas,
a proporcionar ayuda, asistencia o
reparacion integral. Las autoridades

‘antes mencionadas deberan actuar

conforme a los principios y criterios
establecidos en esta Ley y la Ley
General de Victimas, asi como brindar
atencion inmediata en especial en
materias de salud, educacién vy
asistencia social, en caso contrario
quedaran sujetas a las
responsabilidades administrativas,
civiles o penales a que haya lugar.

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico, de interés social y de
observancia obligatoria en el Estado de
Oaxaca, en términos de lo dispuesto
por los articulos 10., parrafo tercero, 17
y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5, 8 y 59

fracciones LV y IXXIll de Ia]

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, los Tratados
suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano, y otras leyes en materia de
proteccion a victimas.

En las normas que protejan a victimas,
se aplicara siempre la que mas
favorezca a la persona.

La presente Ley obliga, en sus
respectivas competencias, a todas las
autoridades estatales y municipales,
asi como a cualquiera de sus
dependencias, organismos o]
instituciones publicas o privadas que
velen por la proteccion de las victimas,
a proporcionar ayuda, asistencia o
reparacion integral. Las autoridades
antes mencionadas deberan actuar
conforme a los principios y criterios
establecidos en esta Ley y la Ley
General de Victimas, asi como brindar
atencion inmediata en especial en
materias de salud, educaciéon vy
asistencia social, en caso contrario
quedaran sujetas a las
responsabilidades administrativas,
civiles o penales a que haya lugar.
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La reparacion integral comprende las
medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y
simbélica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima
teniendo en cuenta la gravedad vy
magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magnitud de
la violacién de sus derechos, asi como
las circunstancias y caracteristicas del
hecho victimizante.

La reparacién integral comprende las
medidas de restitucién, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y
simbolica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de Ia
victima, misma que debera ser
oportuna, plena, efectiv:—‘;, adecuada,
eficaz, efectiva, expedita y justa;
teniendo en cuenta la gravedad y
magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magnitud de

la violacién de sus derechos, asi como
las circunstancias y caracteristicas del
hecho victimizante. ‘

PROPUESTA DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y DE DERECHOS
HUMANOS

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés §ocial y de
observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca, en términos de lo dispuesto por
los articulos 1o., parrafo tercero, 17 y 20 de la Constitucién Politica de llos Estados
Unidos Mexicanos, 5, 8 y 59 fracciones LV y LXXIll de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los Tratados suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano, y otras leyes en materia de proteccion a victimas.

En las normas que protejan a victimas, se aplicara siempre la que més favorezca

a la persona. ;
La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a todas las autoridades
estatales y municipales, asi como a cualquiera de sus dependencias, organismos
o instituciones publicas o privadas que velen por la proteccion de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacién integral. Las autoridades antes
mencionadas deberan actuar conforme a los principios y criterios establecidos en
esta Ley y la Ley General de Victimas, asi como brindar atencién inmediata en
especial en materias de salud, educacion y asistencia social, en caso contrario
quedaran sujetas a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que

haya lugar. o
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La reparacion integral comprende las medidas de restitucién, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima, misma que debera ser oportuna, plena,
efectiva, adecuada, eficaz, expedita y justa; teniendo en cuenta la!grayedad y
maghnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de Ia
violaci6n de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho
victimizante. :

SEPTIMA.- Con base en el analisis y estudio realizado por los integrantes de las
Comisione Permanentes Unidas, consideran procedente proponer! al pleno la
aprobacion de la iniciativa planteada, por la Diputada Promovente, debido a que no
contraviene lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados e Instrumentos Internacionales, la Constitucién Local, por lo
que de acuerdo a las consideraciones vertidas, estas Comisiones Dictaminadoras
someten a consideracién del pleno el siguiente:

DICTAMEN

Unico.- Las y los Integrantes de las Comisiones Unidas de Administracién y
Procuracién de Justicia y de Derechos Humanos, estiman procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, apruebe la reforma al Gltimo parrafo del articulo 1 de la Ley de Victimas
del Estado de Oaxaca, en mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion del
Pleno el siguiente: |

ESTADO DE OAXACA - “2021, Aiio del reconocimiento al personal de salud, por Ia lucha contra el Virus

W
X
W

: DECRETO: f \
ARTICULO UNICO.- Se reforma el tltimo parrafo del articulo 1 de la Ley de Victimas del

Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones

12
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individual, colectiva, material, moral y
implementada a favor de la victima,
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simbdlica. Cada una de estas medldas sera
misma que debera ser oportuna, plena,

efectiva, adecuada, eficaz, expedita y justa; teniendo en cuenta la gravedad y
magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion
de sus derechos, asi como las circunstancias y caractenstlcas del hecho

vnctlmlzante

TRANSITORIOS:

PRIMERO. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de s
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

u publicacion

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

QOaxaca.

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 16 de febrero del afio

dos mil veintiuno.

LA COMISION PERMANENTE A

INTEGRANTE

I
OCEPEDA LAGUNAS

ll& '“

E JUSTICIA

INTEGRANTE
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DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ DIP. NC DOR

INTEGRANTE

LA COMISION PERNJ2

DIP. MAGMY 1L OREZDOMINGUEZ.
PRESIHENFA.
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Q CASTILLEJOS
ANTE

NTE PE DERECHUOS\HUMANOS

(4L

5 -;/ GUNAS DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR.
INTEGRANTE
|
DIP. MARITZA ESCARLET VASQUES DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS.
GUERRA. | .
INTEGRANTE INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 555 DE
LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y 176 DE
DERECHOS HUMANOS DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. \
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