 OAXACA.

| del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26; 27 fraccion Xi y.XV; 33; 34; 36; 42 \

o -Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someten a consideracion de

- COMISIONES RERMA

£ A W ADMINISTRACI)] %&, ‘
ey usTan ookl
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2021, Afio del reconocimicn
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LEGISLATIVO

o B %y Aot
DIRECCION DE APOYO

-DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL . ..

ARTICULO 11, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 13, EL ARTICULO 14,

.. ‘EL'INCISO C) DE LA FRACCION | Y EL INCISO K) DE LA FRACCION I DEL
. ARTICULO 83; SE ADICIONA EL INCISO K) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO

- 93 DE LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES . DEL: ESTADO DE

- EXPEDIENTES: 274, 453, 466, 561 y 600

. COMISION PERMANENTE = DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE -

- JUSTICIA

EXPEDIENTES: 121, 212, 221 y 238 |
COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN
- SITUACION DE VULNERABILIDAD

_ ‘CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES.
" DELA SEXAGE’S'IMA CUARTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA .
PRESENTE. _ .

i =
. Las Comisiones Permanentes Unidas de Administracion y Procuracién de Justicia A0

. ydeGrupos en Situacion de Vulnerab‘ilidéd;ide la Sexagésima Cuarta Legislatura
. -del Estado, con fundamento en los articulos 30 fraccion. 1lt;-31 fraccion X; 63; 65

fraccion ILy fraccion XVI; 66 fraccion | y 72 de fa Ley Organica déi Poder Legislativo

" fraccion Il y XVI; 47, 64, 65, 68 y demas aplicables del Reglamento Interior del

.. esa Honorable Asamblea, el presente Dictamen, para su discusién y en su caso

aprobacidn fundandonos para ello en los siguientes:
ANTECEDENTES:

. 1. Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM.1294512019 de fecha cuatro de diciembre
. de dos.mil diecinueve, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
) ,Co'_ngres_dfdél Estado y recibido el seis de diciembre del afio dos mil diecinueve por

- la Comisién. Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia de




COM!SIONES PERI\/IANENTES DE -
AIM!NISTRACION Y PROCURACION DE

. "-Lxmwa TURA JUSTIC!A 'Y DE GRUPOS EN SITUACION
H. CONGRESO DEL

'» . ESTADO DE OAXACA : " DE VU LNERABILIDAD

o 2021 Ano del reconocimiento ol personal de salud, por la Iucha conrra el Vlrus L
3]
El CONCI ESO'DE LA KCU/\LD/\D DE GENERO SARS-CoV2. COVID- 19

, Sexagesuma Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca .
- medlante el cuaI remite ‘la. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se".""'
o REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA'LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES'_‘ i
_'___DEL ESTADO ‘DE-OAXACA, presentada por el ciudadana Diputada: ARCELIA",_W
: LOPEZ HERNANDEZ integrante del Grupo Parlamentario de Morena. Documental -~ -

que se reglstro con..el nimero de expedlente 274 del indice de:la" Lomls
Permanente de Admmnstracnon y Procuracuon de Justucua

L2 Mediante oﬂcno LXIVIA L./COM. PERM. I4389/2020 de fecha tres de junioc de dos" T
L mil veinte, 3|gnado por el Secretario de- Servicios Parlamentarios del H. Congreso
del - Estado: y tecibido el nueve de junio de dos mil veinte por la-Comision
~ -Permanente.de Administracién y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta-
. Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite -

o ~ la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMA EL ARTICULO 11

DE LA. LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ‘OAXACA,
presentada por. e! ciudadana Diputada ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ, intégrante

. del Grupo Parlamentarlo de Morena. Documental que se registrd con el numero de

o Procuracmn de Justlma

- . expediente 453, del: indice de Ia ComISIon Permanente de Admmrstsacmn y \

3. Medlante oficio. LXIVIA L./COM. PERM /4484/2020 de fecha dlec:mete de Jumo' o
de dos mzi veznte mgnado por el Secretario de Servumos Pariamentarios del He—s - = -
. Congreso del Estado y recibido el dieciocho de julio de dos mil’ veinte por Ia_: S
... Comisién Permanente ‘de. Administracion "y ‘Procuracion de  Justicia .de - da >

Sexagesima- Cuana Leglslatura del Honorable Congreso del Estado de’ Oax: ca:._f":';
~mediante el cual remite la Iniciativa con’ Proyecto de Decreto por el qué S8
- REFORMA EL. ARTICULO 14 DE LA LEY DE JUSTICIA: PARA ADOLESCENTES[ T

- DEL ESTADO DE- ‘OAXACA, presentada por el ciidadana Diputada ARGELIA = x\_- . . °

LOPEZ HERNANDEZ, integlante del Grupo Parlamentario de Morena. Documental -

. que: se registrd. con el nimero de expedlente 466 del mdnce de la Comusnon'«.ﬁ-;_,v.___'

‘ 'Permanente de Admlnlstramon y Procuracnon de Justicia. o '

4. Medlante OflClO LXIV/A.L./COM. PERM. /5096/2020 de fecha veintinueve de jullo' :
de. dos -mil.veinte, signado-por el Secretario de Sewlcnos Parlamentarios del'H, 7+ N
R Congreso del Estado y recibido el treinta de julio de dos mil veinte por la Comisién . ¢
. .Permanente de Admmlstramon y.Procuracién de Justicia de Ia Sexagésima Cuarta =
‘ Leglslatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite -




COMISIONES PERMANENTES DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
AE 2% JUSTICIA; Y DE GRUPOS EN SITUACION
*E*ST%%’S%%%,?XR& ~ DE VULNERABILIDAD. -

. ‘ “2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la /ucha contra el Virus
{
H CONGRESO DE LA TGUALDAD DE GENERO SARS- CoVZ coviD-19”

e !mcnatlva con Proyecto de Decreto por: el que'se REFORMA EL INCISO C), SE* -

. -,ADICIONA EL.-- INCISO K) Y UN SEGUNDO PARRAFO-A LA FRACCION -

- ‘:-,RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE, Y SE- REFORMA EL INCISO K) DELA.. -
‘.'FRACCION 4l DEL. ARTICULO 93 DE LA LEY'- DE JUSTICIA PARA .

u-‘-.;ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA presentada por el ‘¢iudadana-

Diputada . MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ;" mtegrante del Grupo .

-Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional: Documental ¢que se registré:
con el nimero de expediente 561 del indice de la Com|S|on -Permanente de
Admmlstracnon y Plocuramon de JUSthla

B Medlante oficio LXIV/A.L./COM. PERM 1553312020 de fecha vemtlsels de agosto .
,4_de dos mil velnte S|gnado por el Secretario. de Serwclos Parlamentanos del.H,

. _Congreso deI Estado y recibido el velntlocho de agosto de: dos ‘mil -veinte por . la
- -Comision Permanente - de Admmnstrac:on Uy Procuramon de” JustICIa de la-

. - _Sexagesnma Cuarta Legisiatura del Honorable Congreso del- Estado’ de Oaxaca

‘mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
- ADICIONA EL ART!CULO 8 BIS A LA LEY DE . JUSTIC]A PARA LOS .|

e ?.J»ADOLESCENTES DEL-ESTADODE OAXACA, presentada’ por- el mudadana’"’”{' S

-~ del Estado y recibido €l cinco de Jumo de dos mil veinte por la Comisién Permanente

";Dlputada ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ, integrante del Grupo Parlamentario del :
- Partido.MORENA. Documental que se registré con el nimero de’expediente 600
.. - del lndlce de la Comlsmn Permanente de Admlmstramon y Procurac;on de JUStICIa 2

. ,6 Medlante OflCiO LXIVIA L, /COM. PERM l2969/2019 de fecha cuatro de dlcnembre.'::f’
,-';._de dos.mil diecinueve, signado por el Secretario de: Servuc:os Parlamentanos delH. -
.. Congreso:del.Estado y recibido el seis de d:cnembre del afo: dos mit dlemnueve por . .

- la. Comisién.: Permanente de Grupos en’’ “Situacion de Vulnerablhdad de la
Sexagestma Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, .

.. mediante el ‘cual remite la Iniciativa con ‘Proyecto ‘de: Decreto poriel que se - \ .

- "REFORMA EL. ARTICULO 13 DE LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES . .

-DEL ESTADO DE. OAXACA presentada por €l cnudadana Diputada ARCELIA = © -y
LOPEZ HERNANDEZ, mtegrante del Grupo Parlamentarlo de Morena. Documental
que se-registré6 con el nimero de expedlente 121 del indice de la Comisién.
- Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad :

7. Medlante oficio LXIV/A L./COM. PERM. /4503/2020 de fecha tres de junlo de dos; o
- mil veinte, signado por. el Secretarlo de Servicios Parlamentarios del H. Congreso - ..



, COMISIONES PERMANENTES DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION

E’ST%%%%‘E[S,?XR& - DE VULNERABILIDAD -

" 5ARS-CoV2. COVID-19”

e ,de Grupos en Situacién de Vulnerabihdad de la Sexagésima Cuarta Leglslatura del
. Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual remite la Iniciativa

- DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, presentada

', Vuinerab:hdad S Cod . oo

| ..de dos-mil velnte signado por el Secretario- de’ Servicios Parlamentarios del H.

B Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante el cual
. .remite. laIniciativa con Proyecto de Decreto por .el-que se REFORMA EL
S YARTICUL.O 14 DE LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES "DEL'ESTADO>=
.. DE -OAXACA, presentada por el ciudadana Dlputada ARCELIA - LOPEZ
e HERNANDEZ integrante del Grupo Parlamentano de Morena Documental que se
- -.-registr6_con.el nimero de expediente 221 del mdlce de Ia Comrsron Permanente

- de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad.” U '

~de dos mil veinte, signado. por el Secretano de Servicios Parlamentanos del H.

. - la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se- REFORMA EL INCISO C), SE
-+ ADICIONA EL INCISO K) Y UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION I,
o ,RECORR!ENDOSE EL SUBSECUENTE, Y SE REFORMA EL. INCISO K)- DE LA
FRACCION Il DEL. ARTICULO 93 DE LA LEY DE.: JUSTICIA PARA

~~con.el nimero de expediente 238 del indice de la Comision: Permanente de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad.

Congreso del Estado y recibido el treinta de leIO de dos.mil veinte por la: Comision -
. Permanente de Grupos en Sltuacnon de Vuinerabmdad de. Ia Sexagésima Cuarta . -
Leglslatura del ‘Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, medlante el cual remite. -

‘:;_,ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, presentada :por el ciudadana.
--:Dlputada MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ, integrante .del Grupo .-
- Parlamentario de! Partido Revolucnonarlo Institucional. Documental que se registrd -

- 10. Las Diputadas-y Diputados que integran?‘las‘ Comisiones Permahentes Unidas -
-de- Administracion y Procuracion de Justicia. y de Grupos en Situacién de’

DE

JUSTICIA Y DE GRUPOS EN SITUACION

L[ CO NCI LSO DE LA TGUAL l.)/\.D' DE GENERO “2021, A.I-70 del I'e"COﬂOCIMIentO alpersona/ de salud, por Ia lucha contro el Virus'

~con Proyecto de Decreto por el que se REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY
" .. - por el ciudadana Diputada ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ, integrante del Grupo .

_il._;Parlamentano de.-Morena. Documental - que se reglstro con el nimero de ‘
- expediente 212 del indice de la Com:snon Permanente cie Grupos en Sltuamon de' "

;.';8 Medlante oficio. LXIV/A.L. /COM PERM l450112020 de fecha diemsuete de junio . |

... Congreso del. Estado- 'y recibido el drecmueve de:junio.de dos mil veinte por la
- Comision Permanente de Grupos en SltuaCion de Vulnerabilidad.de la Sexagésima

ZT/

' -‘_.9 Mediante oﬁcio LXIVIA L./COM. PERM /5‘129/2020 de fécha Veintinueve de julio




COMISIONES PERMANENTES DE
gy Y78 ¥ § ADMINISTRACION Y PROCURACION. DE
FCISTATIIRA R Lo : TR AN
o Ié’;u%m’ * JUSTICIA; Y DE GRUPOS EN SITUACION
e H. CONGRESO DEL : T 3 ' - o
® - ESTADO DE OAXACA - - DEVULNERABILIDAD:
’ “2021, Aﬁo del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el \'/'ifus
Lo ; B _ SA{?SF-F?o\v/Z. covip-19” o
- Vulnerabilidad, .con fecha dos de febrero del afio en Curso, se declaran en sesion
. .- ordinaria para analizar y dictaminar los expedientes 274, 453, 466, 561 y 600 del”

- indice de la Comisién Permanente de Administracion'y Procuracion de Justicia; asi

-, .como los expedientes 121, 212, 221 y 238 del indice de la Comision Permanente "~ -
- de-Grupgs en Situacion de Vulnerabilidad de'la ‘Sexagésima ‘Cuarta Legislatura .

* " "Constitucional. - ' AT e S A R

EL.CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

CONSIDERANDOS

. .PRIMERO. __E.IV‘H'_.f,Cong_reso del Estado Libre y Sobérano'de Oaxaca. en términos
. del articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre'y Soberarnio de-Oaxaca, - -

- es competente para conocer y resolver el presente asunto. -

* . SEGUNDO. De conformidad con Io que establecen l0s articulos 63, - fraccion Il y .
- XVl yel titimo parrafo del articulo 65 de la Ley Organica del Poder Legislativo dei<=

- Estadp Librey Sobérano de Oaxaca: y los articulos 34, 36, 38, fraccion Il y XVidél (
- afticulo 42; asi como los- articulos 64, 66, 67,68 y 69 del Reglamento Interior del
. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. estas Comisiones Permanentss

~ Unidas de,Admihistra'qiéQy_,Erqc;graQ,i,én,ﬂde};J;ustic'ia:yAde.:Grupos, enSituacion-de - =

. Vllnérabilidad, tienen facultades para emitir el presente Dictamen. - -
TE__RCERO.' En-,,raz}én,q}eque las iniciativas én‘ estudio tienen estre‘ch’a ‘féoir')bci_de'nci_é.,
~ yaque todas proponen reformas y adiciones a la Ley de Justicia para Adolescentes
“del Estado . de - Oaxaca, por ello estas Comisiories dictaminadoras estiman
“pertinente analizarlas de forma conjunta para‘emiitir una sola propuesta de dictamen -

- que permita abordar y desarrollar urranalisis coman.”

CUARTO.- Estas Comisiones dictaminadoras realizan el analisis de las iniciativas -
~* propuestas, resumiendo en lo esencial sus exposiciones de riotivos de'la siguiente.
" forma: oo T o . T T VPN B M S o

a) Iniciativa con Proyecto de Deéréto por el q“ué sébefgi_.rma el articulo 13de . -
stado.de Oaxaca, presentada por . ..

" laLey de Justicia para Adolescentes del Estad
- la ciudadana Diputada Arcelia Lépez Hernandez

- A partir de las reformas a‘la. Constitucion Politica de‘los Estados Uriidos Mexicanos en materia -
. de Derechos Humanos publicadas en el diario oficial de la federacién el 10 de Junio de 2011, ‘ /
T enel Sisterna Juridico Mexicano se reconocio el principio PRO PERSONA como Instrumento
 parala interpretacion de las leyes desde un punto de vista hermenéutico Y expansivo, que
permite una aplicacién armoniosa para favorecer los derechos humanos de una manera .
Integral y efectiva. L S P cL R




CCM»ISIONES'-PER'MANENTES"DE""" "’-
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
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- 12021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por lo lucha contra e'/'Vir‘u‘s-'
i L SARS-CoV2. COViD-19” ’ :

©EL CONGRESO-DE LA IGUALDAD.DE GENERO

o '. En ﬁues{ro pais.el reconocimiento de este principio'y: su é&plicacién demoro en llegar, e incluso
o fue hecesario su litigio. Recordemos el caso relativo a.la detencion arbitraria, ilegal y violatoria
de derechos humanos del destacado lider social-mexicano: Roserndo Radilla Pacheco quieir

o desapareceria hace 44 afios de un cuartel militar del municipio de Atoyac, en el Estado de - - '

. Guerrefo, México. ) , S
-, Este caso por su relevancia paso del &mbito local al ambito internacional, ya qie estivo mas L
‘dé cuairo décadas en espera de una confirmacion jurisdiccional, luego de que la Corte =

" ,’nté/americana de los Derechos Humanos conociera, resolviera y ordenara la reparacion de
dafios con efectos restitutorios, ante la actuacion negligenté y ornisa del Poder Publico:

" VARIOS 912/2010. [ SRR

- "CASQ ROSENDO RADILLA PACHECO"

- Relevancia ' o _ T _ ' oL
Determinar: cuales son as obligaciones coricretas que corresponden al Poder Judicial de'la . -
Federacion'y la forma de.instrumentarias, establecidas en la.sentencia emitida por.la Corte o
Interamericana’ dé Derechos Humanos en el caso. Rosendo Radilla Pacheco vs Estados -
‘Unidos Mexicanos.” - S : o
Antecedentes S Co S s - Ty

S ., . El 25 de agosto de 1974, el sefior Rosendo' Radilla Pachéco- fue presunta’ victima-de-. -
', .desaparicion forzada por elementos del Ejército Mexicano' destacados en el munjcipio. de
. Atoyac de Alvarez, Guerrero. Luego de varias-denuncias interpuestas ante instancias =
"estﬁaiééj}/ﬁ federales por los familiares de! seflor. Rosendo Radilla, el 15 de noviembre-de -~ -
2001, la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos.y- Ia .
‘Asociacion de Familiares Detenidos-Desaparecidos’y Victimas de Violaciones a lgs Derechos - <, . - I
Humanos en México, presentaron una denuncia’contra-el Estado. mexicano:en-la’ Comisign:- -~ -+ -+

~Interamericana de Derechos Humanos: L :
. Ante el incumplimiento del Estado mexicano respecto de las recomendaciones hechas porla
Comisién Interamericana, el 15 de marzo de 2008, ese organo:internacional $6metié el caso
a la Corte IDH. El 23 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana dicté sentencia . . -
.. condenatorig, notificando al Estado mexicano el 9'defebrero de' 2010. Con esa misma fecha, .. =
- un extracto, de la sentencia del Caso Radilia Pacheco-se. publicé en el Diario Oficial de la- =~ - - |
Federacion. _ et e ) L Lo
_“Ante tal hecho, el 26 de mayo siguiente, el entorices Presidente de la SCUN formulé-una |
consulta al Tribunal Pleno de la Suprema ‘Corte, por lo que $eé°formé el expediente "Varios"
_ 489/2010. 'Ei 7 de septiembre de 2010, el Pleno resolvié la Consulta-a trémite mencionada,
~ ‘ordenapndo se determinara cual deberia ser la participacion del Poder Judicial Federal enel .
- cumplimiento de la sentencia del.caso Radilia Pacheco, por lo.que seria necesario realizar o
" siguiente:’ o o R ' T
1. Analizar si se configura alguna de las salvedades que condicionaron el reconocimiento de '
ico. Las salvedades a que se

" la’competencia contenciosa de la Corte IDH por parte de Méx

v refiere este punto son dos: S S P v . o
o ... La primera tenia que ver con el anterior texto del articulo 33 constitucional (que fue reformado
Co recientemenite) que ‘establecia la facultad exclusiva del Presidente de la Republica para.
expulsar ~inmediatamente y sin necesidad de juicio previo< a cualquier extranjero cuya

permanencia se estimara inconveniente, asi como Ia prohibicién de que los extranjeros
U intervinieran en. asuntos politicos del pais, lo cual no ha sido modificado.

 La segunda salvedad fue en el sentido de _que'la aceptacion:de la competencia contenciosa
- de_la Corte Interamericana, solamente Operaria en rélacién con los hechos. o-los actos
jurldiéos posteriores a la fecha de reconocimiento. Es decir, la aceptacién no tendria efectos -

' sobre cuestiones del pasado.




COMIS!ONES PERMANENTES DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE -
. = JUSTICIA Y DE-GRUPOS EN SITUACION

- ?STi%%%fg&E& . DEVULNERABILIDAD

F[ CONL. l‘FSO DE LA 16 UALDAG DE GENERO ‘2021, Afio delreconocmlensrjkasi[ézl;j;ngloz‘i/él;tzlét{ por.:a. lucha contra el Virus :
I/ lnterpretar el alcance de las reservas o dec/arac:/ones interoretativas. que formulé el Estado PR

: _.mexmano al_adherirse a la Convencion Americana‘de Berechos -Hurmands asl como a la.

.. Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de. Personas.. Respecto ‘a este -

o punto ias reservas ydec/aracrones mterpretat/vas qué hiz6 nuestro pais fueron las siguientes: . .-
S Reconocer el derecho de voto activo a los mm/stros de culto rel/q/oso (Reselva a /a _ ’
Convencion Americana); s

... .. 2. Reconocer el derecho de. aSOC/aCIOn con f/nes po//t/oos a /os mm;stros de cu/to reilg/oso BT
o (Reserva ala ConvenCIOn Americana); :

. ~.3.Presentarse a un procedzm;ento ante la uorte Interamerlcana Y. en‘su caso cumpllr con la_i:
sentenCIa que ésta emita si el asunto tiene que ver con Ia apllcaaén de/ dn‘lcu/o 33

' _-‘const/tuc:lonal (Reserva a la Convencién Aeucana)

... 4. Cumplir con .una sentencia de la Corte /nteramericana que :détermine-violaciones:a fa . ...
.. Convencién Americana y a la Convencién Interamericana - sebre- :Desaparicion Forzada de . . :.
" Personas, por hechos y actos previos al reconocimiento de su competencia, salvo los casos - '
de violaciones continuas o permanentes tales como la desaparicion forzada de personas;
-5. Reconocer la falta de competencia de los tribunales’ imjlitares para conocer de 10 heChQs —====-.
_ const/tutlvos de. desapanc:én forzada de persona cometidos por los-militares en servicio,asl ./~ .
-~ COmo cons1derar de tribunales especiales a 8s0s. organos junsd/cciona/es (reserva al amcuio .-
IX de la Convenc:on sobre la Desaparicion Forzada-de Perscnas). - P
. .:Definir qué obl:gac:ones concretas le resultanial Poder JudIC/al de /a FederaC/én y Ia forma .
de instrumentarlas. = . ~ S : e
El Proyecto Propuso

- Al desarrollar lo ordenado ;,sﬂr fos tres puntos. arrlba refer/dos cabe menc:onar [o 31gu1enie de:.,-,-

" "la propuesta en ¢ algunos considerandos: .

-Considerando.Quinto. Que no se conf/guraba nmguna de las salvedades que condrczonaron o

- reconocimiento de la competencia contenciosa de 1& Corte lnteramer/cana por parte de~ SRR
-Méx:co -porio que la Sentencia que se anallza resu/ta obllgator/a PR .

. ConS/derando Sexto Que las reselvas ) declarac:ones mterpretatlvas que formulé eI Estado PR
- mexicano al adherirse a la Convencién Americana de Derechos Humanos y a la Convencién
: Interamer/cana sobre ‘Desaparicidén Forzada de Personas no /mp/den cumplir con lo ordeniado . -+ .-
por la sentencia..En. especifico la reserva hecha por México-al articulo iX.de la Convencién -
.- sobre Desapanc:on I-orzada de Personas fue declarada invalida por la: Corte Interamericana - -
.. pues implica. el desconoc:m:ento del derecho. humano a/ fuez natura/ en la /nvest/gacmn y_:
.- eventual sanc:én de los respor:sables. L
.- Considerando Séptimo. Que una vez determinado el cumphm/ento de Ia sentenCIa de Ia Corte
.Interamer/cana a fin de. determinar las’ obligaciones a “cargo -del. Poder Judicial .de. la. -... S
.-Federacion, debe d/st/nguu se entre ias obligaciones concratas dé indole-administrativa y las -
- que-tienen que. ver con la emision de criterios Interpzetattvos que‘ en- /o futuro deben adoptar
_ los: Organos jurisdlccvonales del pais. : REARANE
. .Considerando Octavo. Que por su /mportanCIa e/ parrafo 339 de la- sentenC/a de la uone- C
o lnteramer/cana en el caso del sefior Rosendo Radifla‘Pacheto obliga: unicamente a los jueces -
federa/es a realizar un control de convencionalidad de of/oro de /as leyes respecto de la
Convenc:én Amer/cana de Derechos Humanos. - .
Cons:derando Noveno. Que consecuentemente como e/ pérrafo segundo de/ articulo 1° de
. </a Const/tUCIén Federal dispone que las normas ‘felativas a los: derechos humanos sé - -
,mterpretarén de acuerdo con lo que ella establece y ‘de’-conformidad. con los tratados _
- internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo & las-personas la proteccion mas - - -
-amplia, a partir de ahora el fuero m///tar estab/ectdo en el amculo 57 del ‘Cédigo de Justicia

v
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- Militar no podré operar bajo ninguna circunstancia frente a situaciones que'vulneren derechos -+
‘Considerando Décimo. Que respecto a las obligaciones administrativas, el Poder Judicial de - -

. - la Fedéracion esta obligado a cumplir con las siguientes medidas de reparacion: -

- A, Establecer programas o-cursos permanentes relativos al anélisis dea jurisprudencia del”
Sistema interamericano, especialmente en los temas de: - RPN : o
--+.Limites:-de Ia jurisdiccién militar. ‘ Ce
* Garantias judiciales y proteccion judicial. A . e . .

* Estandares internacionales aplicables a'la administracién de justicia. -~ -+ = L v

~-B..Crear un programa de.formacién sobre el debido Jjuzgamierito de hechos constitutivos de " ,

- desaparicion forzada de personas, con atencién especial en: ¢ L T LA ST

...» Elementos legales,  técnicos y cientificos para evaluar integralmente el fenémeno de .
. désaparicion forzada. : T R
.+ Utilizacion de la prueba circunstancial, los indicios'y las presunciones-para lavaloracién de

- este tipo de casos de acuerdo a la especial naturaleze de la desaparicion forzadd’ -

Resolucién - R Tl T /
-~ Enlasesjon de 5.de julio de 2011, al analizar el-Considerando Quinto, pio mayoria de 8:votos  \*
- ..Se establecio que frente a las sentencias condenatorias no se pueden revisar I45"€xCepciones”
y salVedades o interpretaciones hechas por el Estado mexicano. - - . . s R
También se determind, por unanimidad de votos, con las sa/\_/edadesqu-'/o'sMinistros Aguirre .
. Anguiano, Aguilar Morales, Franco Gonzélez: ‘Salas y Ministra: Luna Ram que las )
.- Sentencias condenatorias de la Corte IDH son obligatorias para-6l Podér. Ji ensus-. i
términos. Asimismo, por mayoria de 6 votos, se determiné que los criterios intéipretativos
- contenidos en fa jurisprudencia de la Corte IDH son orientadores para el Poder. Judicial dé fa* - - .
.. Federacién cuando. México no sea parte de los casos’ en los-que seligeners dicha = -
jurisprudencia. . - _ ‘ ' Tl T e e e e
. En la sesion del 7.de julio siguiente, al discutir el Considerando Sexto, se ratifico la votacion
de la anterior sesicn, respecto del primer punto que se analiz6.”> " e LRI s
.. Respecto dei Considerando Séptimo, referente a la-clasificacion que hace el proyectoenel -
. .-sentido de.determinar obligaciones para adoptar criterios interpretativos y ageifas de indole - * -
- administrativa (derivadas de la sentencia condenatoria), la Ministra Ponents’ modificé su = o
.~ proyecto para.hacerlo meramente declarativo, ‘obteniéndose una mayoria.de 70 votos a favor -
- delapropuesta. . - T BT T
- Enla sesion del 12 de julio, cuando se realizé Ia votacién sobre el'Considerando Octavo que
. se:refiere .al control de.convencionalidad, se ‘decidié “por’ mayoria: de 77 votas, que de' "X
- ~conformidagd con el pérrafo-339 de la sentencia dictada por la Corte IDH en*el caso Radilla- | ™
-Pacheco, “el-Poder Judicial de la Federacion debe ejercer el control de convenciorialidad ex " " N
.. officio entre las.normas internas y la Convencicon Americana en-el marco de susrespectivas
competencias'y de las regulaciones procesales correspondientes”. Ademds, el Tribunal Pleno
resolvi, por mayoria.de 7 votos, que la obligacién de realizar el control de conventionalidad

- @s para todos los jueces del Estado Mexicano. = + . L AR
En relacion al Considerando Noveno, que se refiere a la restriccion al fuero ‘militar, se decidio
por unanimidad de. 10 votos (ante la auserncia de la Ministra Luna Raimios por'comision oficial)
-con-las -“salvedades” de los Ministros Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales y Aguirre Anguiano, que del contenido de los pérrafos. 337-a 342 de la sentencia hajo "+
analisis existen obligaciones para los jueces del Estado mexicano de- éjercer el control de - -
convencienalidad. ' : o Cee
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: Asimismq, .;o_ore unanimidad de 10 votos, con.-las salvedades. de los- Ministros Aguirre .
..-Anguiano, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales y Ortiz-Ma yagoitia, e dispuso que los jueces del - -
. Estado mexicano deberén replicar en casos futuros el.criterio de restriccion del fuero militar,

sentencia del caso Radilla y en aplicacion def articiilo 1° constitucional.

..~ También, por unanimidad de 10 votos, con la precision: del"MinistroAguitar Morales, ‘se

... resolvié Qque la Suprema Corte, debers reasumir su compelencia originaria: para conocer de’ -
.« los conflictos. competenciales entre Ia Jurisdiccion militar v la*civil- para /g efectividad del

“.cumplimiente y en aplicacion del articulo 1° constitucional. = - :

» . -Finaiments,.al analizar el Considerando Décimo, el Ministro Cossio Diaz (en su calidad de

oo ponente sustituto) realizé una propuesta de modificacién al proyecto originai; dicha propuesta
N ,d_e_.;s._a_'rrollaba en 6 puntos las medidas que se debian de: adoptar por el-Poder Judicial de la-
+ Federacién y que fueron votadas de la siguiente manera: © - ave T R '

-... 1. Por mayoria_de & votos (con la salvedad delMinistro Pardo: Rebolledo). generar cursos

s, para el Poder Judicial

Federal sobre: 1) el conocimienito-general de la-jurisprudencia.de la-

~ .Corté Interamericana y el sistema interamericano; y 2) sobre desaparicion forzada:

" 2. Por-mayoria de 7 votos, garantizar que la averiguacién previa del caso Radilla Pacheco
.. -Permanezca en la jurisdiccion ordinaria y no vuelva a fa Jurisdiccion militar. : :
- 3. Por mayoria de .7.votos, que todos los jueces del Estado mexicano estan -obligados a

... de.derechos humanos

. inaplicar las normas contrarias a la Constitucion y:a los tratados internacionales en materia * \;

Y que se proponga la modificacion de fa'jurisprudencia B 74/99. - .

4..B6r maysfa dé 7 votos. (con las salvedades y reservas.de los ‘Ministros- Zaldivar Leélode
'La_r‘r_ea,;, Valls. Hernandez, Sanchez Cordero y Silva Meza), que el Poder Judicial Federal .
deberd. adecuar sus. “subsecuentes interpretaciones constituciohales” y ‘legales. sobre’.la - . .

- competencia material y personal de la jurisdiccién militar con los estandares intériacionales. .

" en materia dé derechos humanos”. | T e T
. -5 -Por mayoria -de 7 votos, que la SCIN debera garantizar el acceso :al expediente y la. = - :
.expedicién de copias del mismo para las victimas, por.supuesto, esto én:gel»-’émbitq de sus-.

competencias”.
. ‘6..Por unanimidad de.

. .- tengan algun .asunto vinculado a desaparicién forzada, informen ‘a'la SCJN:para que ésta -
.__ejerza su competencia originaria o, en su caso; la facultad de atraccion. - .

. .,Pondécfsién del Pleno,

... Bl Ministro. Presidente

- Puntos Resolutivos

. consolida el Estado democrético de Derecho”. | R

.10 votos, comunicar a los .tribunales correspondientes que cuando: - -

el engrose de este asunto se discutic-én uﬁa Sesion privada; - .
Silva Meza precis6 que. "Ia’reso/u‘cién-‘ de-hoy (14-de julio-de 201 1)

.. :PRIMERO. La.participacion del Poder Judicial de la Fedéracion:en fa ejecucion-de Ja

;,I\'_/le.)gi_cahos" se circunscribe a los términos precisados-en la presente:ejecutoria. -

y-su Gaceta.

 .' El caso en cuestion. senté precedente respecto al llamado control de convencionalidad ysu -

“relacion en la proteccié
este se. desprende que

sentencia.dictada porla Corte IDH en el “Caso Radilla Pacheco contra-los Estados Unidos R

" .SEGUNDO. Inférmese ésta determinacion al Pleno del Consejo de ta Judicatura Federal, y al .

- interpretacion al margen de los medios de control concentrado, a fin de favorecer a la persona,

.. titular del Poder Ejecutivo Federal por conducto de-las Secretarias ‘de :Gobemacion y de -

 Relaciones Exteriores, para los efectos a que haya lugar. - ST e
En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

...Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario Judicial de la Federacion

n constitucional en contra de la violacion de.derechos humanos; de .
todo juzgador en su respectiva competencia debe emitir criterios de
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- buscado siempre el mayor beneficio para ella, incluso cuarndo las leyes interras contravengan. - < . ...

. -algan. articulo de (n instrumento internacional adoptado por el estado Mexicano, ef juez debe ...
.. ejercer el control de convencionalidad., y de tal. manera apreciar la norma legal mas amplia.o. ., -

.. la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y por el contrario, la porma - .-

.. .. b lainterprétacién més restringida, ctiando se trata de establecer limites a su gjercicio. Este .-,
..., principio’lo encontramos plasmado’ también en los criterios dé interpretacién enunciados eén . -
el articulo 29 de Iz CQnyencio‘n: Americana sobré Derechos Humanos. © ~ =~ = -

Articulo 29, Normas de Interpretacion -
Ninguna disposicion de fa presente Conve

+ CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José)

ncién puede ser interprétada en el sentidd de: . il e
.. - @) permitir, & alguna,de los Estados Partes, giupo o persond, suprimir el goze y eferciciode = . - . .
- Ios derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida‘queda = = . .
previstaeiefla; Lnr T
.. b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libértad que pueda estar reconocido de - .. e
. acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién -~ - - L e
-en que sea parte uno de dichos Estados; = " R B I
' ¢) excluir olros derechos y garantias que son inherentes al ser humano 0.que e derivan de~= - o | R

 la forma demiocrética representativa de gobierrio, y. s

- d).excluir.0.fimitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana dé D e
" Deberes del Hombre y otros actos internacionalés de'la misma naturaleza. . T " T ) 0
Articulo. 30. Alcance de las Restricciones N
- Las restricciones permitidas, de’ acuerdo con esia Convencion, al goce. y ejetgicio de los

. derechgs y liberfades reconocidas. en Ia misma, 1o puéden ser- aplieadas $ino conforme: @~ s
. leyes que sé dictaren por razones. de interés general y con el propésito para el cual han sido.=: ...
“ establecidas. - - ST L N T
Articulo 31.. Reconocimiento de Otros Derechos™' ** = . =" " S ST
.. - Podrén ser incluidos. en_ el régimen de proteccion de esta Convericion otros derechos:y - N
.. libertadés que sean reconocidos dé acuerdo con los procedimientos establecidos en los: -
- anticulos 76 y'77. T - : ST R e e

.~ En este orden de ideas, los jueces del estado mexicano en su respectiva vc‘o:ﬁpe,tencia,. ‘debe. . .. Vi
o ejer_'c_‘:ér.‘ujq',C_ohfrp_inqiquo de convencionalidad de las leyes, lo que tiene como consecuencia ;. ..
. no. aplicar las. hormas contrarias a los ‘derechos. hurianos contenidos en I propia ley =
. fundamental, en o tratados internacionales, asi como en'la jurisprudencia emitida por el
. Poder Judicial de la Federacion y los criterios de la. Comision Interamericana de los Derecho.: .
 Humanos, de igual marera para todas fas. leyes’ consagradas” es necesario hacer esta:.

. intérpretacion a fin de favorecer y dar la mayor amplitud de derechos en todas ias materias;.

. PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO- -+ .
- FUNDAMENTAL APLICABLE. .~ .~ - 707 AR N

De conformidad con el texto vigente del artfculo 1o. constitucional, modificado por el decreto; -
. de reforma_constitucional publicado en' el Diario Oficial de'la Federacidn el 10 de junio de ,
~ 2011, 'en. materia de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicand tiene dos -
. fuehtgs"p'rirb/:cjénias.' a) los derechos fundamentales reconocidos en Ia Constitucion Politica -
.. de los Estados Unidos Mexicanos;.y, b) todos aquellos derechos humarios establecidos en .~ -

. tratados ifiternacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las

. normas’ provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico
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-mexicano. Esto implica que los valores, principios y-_-derechos:q"ue"~eiiasmateria//‘z.an ‘deben . - -
. permear entodc el orden juridico, obligando a todas las-autotidades ‘a* su aplicacién - y, en .
. aquellos 'c'g_sqs en que sea procedente, a su interpretacion; Ahota bien, en-el supuesto de que
.. .un.mismo’ derecho’ fundamental esté reconocido ‘en lasidos -fuentes supremas del -
.., .ordenamiento juridica, a saber, la Constitucion y los tratados inteérnacionales, la eleccion de
- la.ndrma que sera aplicable -en materia-de derechos' humanes:, atendera ‘a criterios. queé
.. favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio pro’ persona, de conformidad con':
.. lo dispuesto én el segundo péarrafo del articulo 1o. constitucional. Segtn dicho ciiterio
- interpretativo, en-caso de que exista una diferencia entre el &lcanie o'la Broteccion recoriocida "~
. -enlas normas de estas distintas fuentes, deberé prevalecer aqiiellz quie represénte tria mayor v
" proleccion para la persona o que implique una menor-restriccioi: ‘En esta-logica;-el catalogo ... -
- de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrite*en el texto constitucional, . -
. sjno. "que _también incluye a todos aquellos ~derechos ‘que. figuran” en los. tratados - - .

internacioniales ratificados por el Estado mexicario.

: .+ .. Facultad de atraccion 135/2011. Ministro Arturo Zaldivar 'LefO'dé7‘fL'ai‘reé.,- 19 def'dctubre','de

... 2011. Mayoria de cuatro votos, Disidente: Jorge Mario Parde- Reballedo:” Pohente:. Arturo ~ ,
" Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzédlez: - « = "“w v '
1_‘Angpar__qb_djgs%q_tg_s2§/2010. Demos, Desarrollo de Medios,; S.A. d&-C.V.-23 de noviembre de '
. 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo .- Ortiz: Méyagoitia. Ponente:” Arturo - -
. . Zaldivar.Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos'y Gonzélez. < "~ 7 T
-Amparo directo en revision 2357/2010. Federico Armarido Castillo-Gonzaléz.. 7

... v de 2011, Mayoria. de cuatro votos. Disidente: José Ramon Cossio: Diaz.-Pone

iciembre. .
: 2 Ldal tes Arturq.: R SO
' Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante Judrez;»: " . . . L
. ../Amparo directo-en revision 772/2012. Lidia Lizeth Rivera Moreno. 4-de julio de 2012. Cinco
- - votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jestis:Lucia-Segovia. =~
. ..-Amparc. directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A: de C.V.:y otrosi4 de julio.de ~
.,+:2012. Mayorfa de cuatro votos. Disidente: Guillermo- 1. Ortiz Mayagditia:.. Ponente: Arturo '

" Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos'y Gonzélez.- . : ’

.. Tesis de jurisprudencia 107/2012 (10a. ). Aprobada por la Primera Sala de"este Alto-Tribunal, E

. en.sésion privada de tres de octubre de dos mil doce. " - " i L e
. Nota:” .- ' ' ISR

. ..Por.ejecutoria del 9 del_.'octubre de 2013, el Pleno declard sin matefia:la tontradiccion:de tesis
... 26/2013 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio coritenids e sstatesis, al - -

o existir las jurisprudencias P./J. 20/2014 (10a.) y P./J. 21/2014+(108%) que résuslveiel mismo S

" . problems juridico. L T
. .. Esta-tesis fue objeto de la denuncia relativa a la coniradiccion-de tesisi 21472017 del Pleno.de : -
... la _Suprema. Corte de Justicia -de la Nacién, desechada por ‘notoriamente improcedente,

' mediante acuerdo de'5 de junio de 2017. T L S

/

o ./?'o,("gu parte, documentos como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia/e"s,y
. Culturales, son un referente para la interpretacion, definicion de.alcances y obligaciones

o respecto de la actuacién de autoridades federales, estatales o m(v/n/’(':ipa/es, para garantizar el

.. Tespeto, la proteccion y la promocion de los derechos huimanos para Garantizar el efercicio de -

f/oé derechos que_en él se enuncian, sin discriminacion - alguna por -motivos' de raza, color, -+

...+, Sexo, idioma, .religion, -opinién politica o de otra iridole, origen. nacional. o social, posicion”
ot .econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social;-corrio lo sefiaia el articulo segundo -

el Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales = - -
Articulo 2 o ' e L s
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... ... 1. Cada uno de Jos Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar. medidas, .
~. ~..tanto por . separado. como mediante Ia . aSistenqié-'_1y?"_'!é-’«COOpera‘cién “internacionales,
- . especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,”
.. ..para_lograr progresivamente, por-todos los medios . apiopiados, inclusive. en particular-la
. adopcion dé medidas.legislativas, la plena efectividad de'los dereéchos aqui reconocidos.. = -
- -2.Los Estados Partes en el presente Pacto se:comprometen a’'garantizar el ejercicio-de los .
".:.. derechos que en &f se enuncian, sin discriminaciori algunma:por motivos de raza, color; sexo, :
.. Idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origé nacionalo.social, posicién-econdmica, .+ -

- nacimiento o cualquier.otra condicién social. . ‘

-8 Los,paises en desarrollo, teniendo. debidamente. en cuentasios: derechos humanos y.su~ -+ .
_economia nacional, podran determinar en queé medida-garantizarén.jos derechos econdémicos: . .~

f_ ‘reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean naciohales.suyos.: - -

El principio Pro Persona, ya se ha definido en jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de.
. .Justicia de'la Nacién.bajo la Tesis 1 %J.107/2012, .eri:la. que :sé. establece que- si bign-10Siz—r,
. derechos fundamentales se réconocen en la Constituicion. y .en los Tratados-Internacionales /}
'~ .de'los que. el Estado mexicano es parte: “En. el Supyesto-de.-qire tin' mismt™déracho
- .-~ fundamental este reconocido en las dos fuentes.supremas del ordenamiento juridico, a'saber, - =
. la Constitucién.y 10s Tratados Internacionales, la eleccion de la norma que seré aplicable, en
_materia de derechos humanos, atenders a criterios que favorezcan al'individuo o lo'Gue se ha v -
.. .. .. .. denominado principio Pro Persona, de-conformidad con'lo dispuesto en el segundo parrafo -~ . . -
Lo e el drticulo 1° constitucional. Segtin dictio criterio intérpretativo, en caso de"que exista-una : ‘
R diferencia entre al alcance o la proteccion reconocida en las normas de estas distintas fuentes, - .-
deberé prevalecer aquella que represente una mayor:proteccion para.’la persona-o que -
. implique una menos restriccion”. v B T I P T
: CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS - - .

" .. Artfculo 1°. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas’las personas:gozarén de los derechos: .
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el . .
- Estado Mexicano sea parte; asi como de las garantias.para su proteccién; cuyo ejercicio no
"podra. restringirse. ni suspenderse, . salvo en los casos'y bajo ‘las condiciones qie esta
- Constitucion establece. - . - S SR BRI S Y S PI LL PR .
 Las normas relativas a /os_derechos'h_umano§ se.f:ih_téfﬁr'etaréntde; conformidad.con esta .- . -
.. Constitucion y con.los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia. T
Todas las autoridades, en-el &mbito de sus competencias;

i

/ . tienen la-obligacion de promover; -
.. respetar, proteger y, garantizar los derechos humanos de conforrmidad con los principios dé . ...
" universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad: En consecuencia, ef Estado
deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que eéstablezca la ley. S RN T e e
En esta. Iogica_el catalogo de derechos fundamentales no se ‘encuentra: limitados. a-los... .- -

prescritos en el texto constitucional, sino que también “incliye a todos a aquellos derechos

que figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado. mexicano.

- -El principio Pro Persona a la ley, permitira que su aplicacion‘y el-disefio de politicas publicas
. en materia de adolescentes por motivos de raza, color, sexo; -idioma; religién; opinién politica -
- 0 de otra indole, origen nacional o social, posicion-econémica, nacimiento.o cualquier otra.: -
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- condicion sogial,..observen un contenido en-el cua/ garantlce e/ pleno desarrol/o de /os ,‘
derechos humanos de cada persona S

b) lmmatlva con Proyecto de Decreto por e! que se reforma el artlculo 11 de c
Ja Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca, presentada por-
la cnudadana Diputada Arcelia Lépez Hernandez ST -

- El12 de dlClembre de’ 2005 se pub/lco en el Diario Of/C/a/ de Ia Federaczén una trascendenta/
. reforma al articulo 18 de la Constitiicion de la Repub/lca que ordena 'la creacién, en la
-.. ~Federacion- y en. las entidades federat/vas de un. szstema /ntegra/ de. jUStICIa para,
- - adolescentes. s
~ . Se trata de una de las modificaciones mas Imporiantes a/ SIstema de jusz‘IC/a nac:onal en Ios
ultimos afios, que transforma de manera definitiva nuestra concepcion de la infancia’ y la
-relacién de ésta con la justicia, replantea la manera en que los adolescentes se vincuian con
el ordenam/ento Juridico, redisefia su relacion. con el sistema punitivo del Estado-y exrge la
-construccién de un sistema de responsabilidad para adolescentes configurado como .
.proteccion jurldlca espeCIaI concretizado a través de; :un SIStema de /ustICIa que mcluya
6rganos, normasy proced/mlentos especificos, s -
La justicia-de menores en conflicto con la ley penal es un tema que durante decadas ha s1do
. causa.de discusion entre los especialistas en la mater/a En la practica se ha transitado de un.. =
- . sistema én el que basicamente no existia diferencia entre.-el tratamiento-juridico que se\daba , E
.- . alos menores:y alosadultos, en el que los érganos jurlsd/caonales aplicaban.algs. pr/meros Lo
e e N pena atenuada-o-disminuida -en funcién-de-sii-corta-edad; & la: apllcaCIon de‘un- srstema'—v e e
.- en el que predomina el &nimo de asistencia. a. la infancia y-el Estado .se. subroga en Ias e y
obligaciones de. los. padres, denominado tute/ar en contrap031010n del S/stema garant/sta :
:  cuya preocupacion.principal consiste en que el menor .tenga-una- serie de derechos durante
- el procedimiento, al actual denominado de protecc:én integral”. ¢ i
. En 1899, con la creacion del pr/mer Tribunal Juvenil.en Chicago; Minois, se mIC/a propzamente
- la discusién.para sustraer a los menores de la justicia penal. Es entonces cuando este sistema
- . de justicia comienza a. separarse del derecho pena/ para adu/tos adoptando una concepC/én
. lutelar.y proteccionista.
.. - En México fue hasta 1923 cuando surge en San Luis PotOSI un organo de este genero ytres
. .anos.después emp/eza a funcionar en el Distrito Federal el Tribunal para Menores, como .un-
© .reconaqcimiento. de.que los tribunales y las prisiones para.adultos.no eran Qonven/entes para
el tratam/ento de los menores en conflicto con las ley yes penales. ;- :
- En 1965, se da la _primera. regulacion a nivel constitucional de esta: matena al /nclwrse un s
... cuarto pérrafo .al articulo 18. constitucional, surgiendo -el . concepto de menor infractar. v
- estableciendo el. Imperativo para-la federacion y.los- -goblernos:de los estados de crear e i '
instituciones espec:ales para el tratamiento de ‘menores /nfractores ar
~.En este.contexto, el concepto de instituciones es utilizado en seritido; ampI/o ‘como Io senala
. Sergio Garcia Ramirez, por lo que éstas deben entenderse:.como; “instituciones.juridicas,
~verdaderos sistemas, complsjos normativos con un.propésito-unificador; asi, instituciones no’
es,.para este fin,-solo el modesto smommo de organ/smos y mucho menos de msta/ac:ones e
pabellones o reclusorios”. :
México ratific6.la CDN en 1990, sin embargo fue hasta 2011: que incorpor¢-el principio de/ - .
- interés superior. de la nifiez en el articulo 4o. de'la-Constitucion. Politica de los Estados Un/dos .
Mexicanos, al especificar que:
“En todas-las decisiones y actuaciones del Estado se velara Y cump//ra con el principio de/
interés super/or de:la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
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;... .nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién
. ,.Y sano esparcimiento para su desarrollo integral.- Este principio debers guiar el disefio;
.. efecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”-
. La.Ley General de fos Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), reconoce su
~ cardcter de titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos segundo y tercero; 17 y 18 prevén -
.. que el interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordiai.- La Suprema, -
.. . Corte.de Justicia de.la Nacion ha emitido diversas jurisprudencias felativas a ese principio -
. . entre las que. destacan las registradas con él’'namero 2006011, 20009010 y la tesis nimero
.. 2008546, En general esos criterios enfatizan que los tribunales deberén atender al interés
‘Superior de la nifiez. y adolescencia, y que éste demanda tn’ estricto escrutinio’ de las.

| EL CONGRESO DE LAIGUALDAD DE GENERD

particularidades dei caso. ~ L R :
... ~Asimismo, .sefialan que debe considerarse la opiriion de las nifias, nifios y adolescentes en o
E _cualquier decision que les’ afecte, y se acentua.la obligacion del juez(a) de examinar las o
- .circunstancias especificas de cada asunto-para ‘poder llegar & una solucién estable, justa y . .
© equitativa espetialmente para la nifia, nific o adolescente. : i I
En este sentido. es preciso en relacién al sistema de justicia allegarse de los més altos
estandares en la materia garantizando que todo process-en el que el adolescente atraviese,
. atendiendo al .interés superior’ de' la nifiez, . como, “consideracion primordial . la toma de
- decisiones relativas -a nifias, " nifios ¥ adolescentes, considerando que es mejor para el-
adolescente. - ' ) S A T S e

- ¢) Iniciativa.con Proyecto de Decreto por-el que se reforma ‘el articulo 14 de \

la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca, presentada por
la ciudadana Diputada-Arcelia Lépez Hernandez. . - R

. La palabra discriminacién se ha utilizado para “calificar.aquel tratamiento diferencial por el . SR
- cual se priva de.ciertos derechas o prerrogativas a.un delerminado nimero de personas por . O
motivos principalmente de raza, coloru origen éthico.” - L e

Ei articulo 1°.de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar ia‘ Disériminacion. a'la letra dice:
. Aticulo ... - T n e e
- Il - Discriminacion: Para los efectos - de- esta ley se entendera por discriminacion toda - -\
- djst_incidn,a;eXc_/us‘ién, ‘restriccion o preferencia-que, ‘por accion u omisién, -con intencién o sin Sy
- ella; no.sea objetiva, racional.ni proporcional y tenga. por objeto o:resultado obstacidizar,
... .restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
...i humanos y libertades, cuando se base en uno o-mas-de los siguientes motivos: el.origen
. étnico o nacional, el color de piél, la-cultura, ef sexo, & género,-Ja edad, las discapacidades,
- lacondicién. social,. econdmica,: de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las-
ciarac’tgris"t_icasfgené’.ticas,_ la situacion migratoria, el embarazo, la’lengua, las opiniones; las - .. -
. preferencias sexuales, la identidad o: filiacién politica,.el estado civil, 1a situacién familiar, las
; _,resbbnsabilidades{ familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo;. -

_ También se entendera como discriminacion la ‘homofobia, misoginia, cualquier manifestacién
de xenofobia, segregacién racial; antisemitismo, asi- como la discriminacion racial y otras

formas conexas de intolerancia:

.

‘formas:
1. Legal o de hecho v
2. Por objeto o resultado (directa o indirecta) -

Por otra parte fa Suprema Corte ha sostenido que:la discriminacion opera de las siguientes
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3. Por la omisién de adoptar medidas témporé/es para atender o evitar situaciones de
discriminacion estructural o
4. Con un solo efecto en el tiempo de méanercentinua

En buanto a la regulacion y evolucién constitucional del principio de no discriminacion, como
se sefiala en su quinto parrafo del articulo primero:
Artleculo 1... '

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,

las discapacidades, la condicion social, las condiciones de 'salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente conira la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. :

Por otra parte la nc discriminacién,. se -ha concebido como Ia “Ia proteccion de_carécter

extraordinario que se da a un grupo histéricamente discriminado, espacialmente, por razon

de sexo, raza, lengua o religion, para Iogransy,p/eanmégracién social _

Asimismo, se ha considerado como Ia éliminacién de todas las distinciones, exclusiones o

restricciones que tengan como base el sexo, la edad, la preferencia sexual, la discapacidad y

entre olras, la religién, que tenga por objeto anular o disminuir el reconocimiento, goce o '
ejercicio de los derechos humanos y las libeftades fundamentales. ’ PR @ﬁ :

La Primera Sala dela Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha manifestado qué él derécho -
a la no discriminacion prohibe las distinciones motivadas, entre otras cosas, por razones de . .
género, edad, religion u otras que sean contrarias a la dignidad humana.y .que tengan.por.. . ... .0

- objeto'menoscabar I0s derechos de las personas o la igualdad real de oportunidades; ‘este
sentido, ha precisado que la discriminacién: o S ; '

MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LADO,

CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA -
COMO - EL QUE SE CELEBRA ENTRE -UN_ HOMBRE Y UNA MUJER, - ES
INCONSTITUCIONAL. R : : _

Considerar que la finalidad del matrimonio esla procreécio’n éonstituye una medida no idénea
para cumplir con la tnica finalidad constitucional a la que puede obedecer la medida: la

proteccion de la familia como realidad social. Pretender vincular Ios requisitos del matrimonio
a las preferencias sexuales de quienes pueden acceder a la institucién matrimonial con.la -
procreacion es discriminatorio, pues excluye injustificadamente del acceso al matrimonijo a
las parejas homosexuales que estan situadas en condiciones similares a las parejas
heterosexuales. La distincion es discriminatoria porque las preferencias sexuales no
constituyen un aspecto relevante ‘para’ hacer la distincion en relacion con el fin
constitucionalmente imperioso. Como Ia finalidad del matrimonio no es la procreacién, no
tiene razén justificada que la unién matrimonial sea heterosexual, ni que se enuncie como
“entre un solo hombre y una sola mujer". Dicha-eatmciacion resulta discriminatoria en su'mera
expresion. Al respecto cabe recordar que esta prohibida cualquier norma discriminatoria
basada en la orientacién sexual de Ia persona. En consecuencia, ninguna norma, decisién o
practica de derecho interno, tanto por parte de'autoridades estatales como de particulares,
pueden disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de su orientacion sexual.
Asi pues, bajo ninguna circunstancia se puede negar o restringir a nadie un derecho con base




haad

- COMISIONES PERMANENTES DE
=44 BB ¥  ADMINISTRACION Y. PROCURACION DE
iZ;E’JERESO 'Df” JUSTICIA; Y DE GRUPOS EN'SITUACION
ESTADO DE OAXACA - DE VULNERABILIDAD

-"2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el Virus
SARS-CoVz. COVID-19"

en su orientacién sexual. Por tanto, no es factible hacer compatible o conforme un enunciado
que es claramente excluyente. : :
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- Amparo en revisién 152/2013. 23 de abril de 2014. Mayoria de-cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formulé voto concurrente,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sénchez Cordero de Garcia’ Villegas. Disidente: Jorge .

- Mario. Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Secretarios: Karla I. Quintana Osuna y David Garcia Sarubbi. » : ' '
Amparo en revision 122/2014. 25 de Jjunio:de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes Veronica Sénchez Miguez. E

' Amparo en revisién 263/2014. 24 de septiembre de. 2014. Mayoria de cuatro votos de los -
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formulé voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena ¥ Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. -
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. ' Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada. S
Amparo en revisién 591/2014. 25 de febrero de 2015. Cinco volos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge -Mario Pardo Rebolledo, quien
formul voto aclaratorio, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Seécretaria: Mercedes Verénica Sanchez

" Miguez. . SRR ' - o ’ . :
Amparo en revision 704/2014. 18 de marzo de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramén ,COSSI'OUDﬁl;amz",_r»qq[@l]wfgfv‘mg[@wVQéQwQQQQQ(rente,” e
7 Olga Séanchez Corderc de Garcia Villégas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente; Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.;
' Secretaria: Karla I. Quintana Osuna. - ‘ _ R S
Tesis de jurisprudencia 43/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,.
en sesion privada de tres de junio de dos mil quince. o

Asi la dignidad humana es entendida como “un atributo inherente a la persona humana que™
la hace merecedora de respeto y que delimita un ambito de prerrogativas que se le deben
garantizar, a fin de que tengan una existencia plena y compatible con su propia naturaleza; lo
que implica que la no discriminacién permee en todos los ordenamientos, obligue a todas las
autoridades a evitar actos discriminatorios y en su caso, establezca las medidas legislativas

y jurisdiccionales idéneas para nivelas las situaciones diferentes. . ‘

Aunado al concepto de no discriminacion, es.necesario referirse al principio de igiialdad, pies
como lo sostiene la Primera Sala del Maximo Organo Jurisdiccional del pais, que si bien'es
cierto que ambos son conceptos diferentes, también lo es que son complementarios y estan
estrechamente vinculados; asi sostiene que la igualdad es: T :
IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA
NACIONAL E INTERNACIONAL. ‘ v ' | '

Si bien es cierto que estos conceptos estan estrechamente vinculados, también lo es que no
son idénticos aunque si complementarios. La idea de que la ley no debe establecer ni permitir
distinciones entre los derechos de las personas con base en su nacionalidad, raza, sexo,
. religion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social es consecuencia de que
todas las personas son iguales; es decir, la nocion de igualdad deriva directamente de |a
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unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad de la persona, frente
a la-cual es incompatible toda situacién que, por-considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que se reconocen a quienes
no se consideran en tal situacién de inferioridad.- Asi pues, no es admisible crear diferencias
de trato entre seres humanos que no correspondan con su Unica e idéntica naturaleza; sin-
embargo, como la igualdad y la no discriminacion se desprenden de la idea de unidad de
dignidad y naturaleza de la persona, no todo tratamiento Jjuridico diferente es discriminatorio,

. porque no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad

- humana. Por tanto, la igualdad prevista por el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los-

Estados Unidos Mexicanos y en diversos iristrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, mas que un concepto de identidad ordena al legislador no introducir
distinciones entre ambos géneros y, si lo hace, éstas deben ser razonables y justificables. S

Amparo en revision 796/2011. Martin Martinez Luciano. 18 de abril de 2012. Cinco votos;

Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jests Licia Segovia.

Por tanto el derecho a la igualdad que regulan los articulos 1° y 4° del texto Constitucional,

asl como los diversos Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, mas que

ser un concepto de identidad, ordena al legislador ano establecer distinciones enire. la mujer

y el hombre; pero de hacerlo estas deberan ser razonables y justificadas; de.la misma forma .

que exige un trato igual enla ley a las personas en circunstancias juridjcas iguales. .

La Sala también sefiala que la igualdad “es un.principio adjetivo que se prediea siempre de ’

lago y que, por tanto se define y actulaiza progresivamente a través del tiempo yalaluzde ™

una multiplicidad de factores sociales, culturales, econémicos; politicos entre otros, S

‘En- estesentido;~ refiere-que- existen” dos modalidades de derecho himano a la igualdad.” =

Jjurldica a saber que son la igualdad formal y la igualdad sustantiva; la primera de ellas

constituye una protéeccién contra distinciones a tratos arbitrarios y se integra por; igualdad

ante la ley e igualdad ante la norma juridica; la segunda la igualdad sustantiva tiene como
objetivo remover o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales y econémicos de
cualquier otra indole, para alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real

y efectivo de los derechos humanos de todas las personas o grupos respecto de otros, como : :

son los considerados en situacién de vulnerabilidad. o N ,

En este sentido es preciso en relacion al sistema de Justicia allegarse de los més altos '
estandares en la materia garantizando que todo proceso en el que el adolescente atraviese, - ,
atendiendo al interés superior de la nifiez, .como &tonsideracion primordial la toma de N
decisiones relativas a nifias, nifios y adolescentes, considerando que es mejor para el
adolescente. ‘ ’ o

-d) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso c), se \ :

adiciona el inciso k) y un segundo parrafo a la fraccién I, recorriéndose el v

ciudadana Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz

La presente iniciativa con proyecto de decreto pretende armonizar la Ley de Justicia para
‘Adolescentes del estado de Oaxaca, con el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca por lo que se refiere a conductas de adolescentes previstas en diversos articulos de
géste dltimo ordenamiento juridico, toda vez que la ley .cuyas adiciones y reformas se

subsecuente, y se reforma el inciso k) de la fraccién Il del articulo 93 de la Ley

de Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca, presentada por la
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- proponen, en el inciso c) de la fraccion | del articulo 93, efectia la remisién normativa al
articulo 296 del codigo, no obstante a Ia fecha haberse reformado, y en el inciso k) a la fraccién
IV del articulo 241 a pesar de su actual inexistencia. Sin soslayar que en las conductas de los
adolescentes previstas como delitos que ameritan-sancion privativa de libertad, no incluye el
delito de violacién a la intimidad sexual que establece el articulo 249, en cuya comisién inciden
éstos. . E R

Lo anterior en aras de contribuir con el deber responsable en las actuaciones de las y los"
legisladores quienes material o formalmente .nos damos a la tarea de modificar, reformar y
adicionar ordenamientos juridicos que se ajusten a.la técnica legislativa, es decir, que sean

. congruentes, armonicos, eficaces y acordes a la realidad social. '

Ill. Argumentos que sustentan la iniciativa.

Los articulos 5, 89, 90, 91, 92 y 93 de Ia Ley de Justicié para Adolescentes del estado de
Oaxaca establecen: S :

Articulo 5. Grupos de edad o ‘ - o /
Para los efectos de la aplicacion de esta ley, sé distinguirén tres grupos etarios: - . 4

1.- Entre doce y menos de catorce afios;
Il.- Entre catorce y menos de dieciséis afios v
" lll.- Entre dieciséis y menos de dieciocho afios. -

" Articulo 89.- Procedencia ‘ _
La privacion de libertad es una medida sancionadora de caracter excepcional que debers
aplicarse cuando no sea posible aplicar ninguna otra. ’ E
Articulo 90.- Definicion de la privacién de libertad. domiciliaria o .
La privacién de libertad domiciliaria consiste en'ei arraigo'de la persona menor de edad en su -

domicilio, con su familia. ( ...)

No puede dictarse por un plazo inferior a un mes ni superior a nueve meses.

Articulo 91.- Privacion de libertad durante el tiempo libre - ,
Esta modalidad de privacién de libertad debe cumplirse en un centro especializado, durante

el tiempo libre, dias de asueto y fines de semana én que el adolescente no tenga la obligacion o
de asistir a la escuela. ' : -

No puede dictarse por un plazo inferior a dos ni superior a seis meses.

Articulo 92.- Privacion de la libertad en régimen semi-abierto - )
La privacion de la libertad eén régimen semi-abierto consiste en-la obligacion del adolescente
de residir en el centro especializado pudiendo realizar fuera del mismo, actividades
formativas, educativas, laborales y de ocio que seran parte del Programa Individual de
Ejecucion. '

Articulo 93. Privacién de libertad en un centro especializado .

La medida sancionadora de privacién de libertad en centro especializado de internamiento
puede ser aplicada por el juez tinicamente en los casos siguientes:
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I. Cuando se trate de los sujetos comprendidos en la fraccién Il del articulo 5 /Grupos de edad)
de esta ley y fueran encontrados responsables de las conductas previstas en los articulos 475
y 476 de la Ley General de Salud, asi como de las siguientes conductas previstas en los
articulos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que en paréntesis en
cada caso se indican y son las siguientes: ‘ ' '
a) Violacion (articulos 246 ¥ 248);
b) Lesiones (articulos 271 en relacién con los articulos 274, 275, 276 y277);
¢) Homicidio (articulos 285, 289, 296, segunda y tercera parte, y.299);
d) Parricidio (articulo 306); ) B '
e) Robo calificado (articulo 349, cuando se realice en las circunstancias sefialadas en los
‘artfculos 359, en el Supuesto de violencia fisica contra las personas, en relacién con el primer
parrafo del articulo 360) y; ' R C
f) Secuestro (articulos 348, 348 bis A, con excepcion de la fraccion V).-
g) Violacién equiparada (articulo 247). -

- h) Robo calificado (articulo 362, fraccion Vj;
i) Trata de personas (articulo 348 Bis F); y : '
J) Robo (articulo 349 en relacién con los articulos 353, 354 y 355).

En el caso de estos delitos la sancion privativa de libertad ser4 hasta 6 afios.

Il. Cuando se trate de los sujetos comprendidos en la fraccion il del articulo 5 (Grupos de
-edad) de esta ley y fueran encontrados responsables de-las conductas mencionadas en la
fraccién anterior, ademas de las siguientes: P

-7 @) Homicidio culposo (incisos b) y ¢) del tercer pérrafo del articulo 58);

' b) Corrupcion de personas menores de edad o quien no tenga.la capacidad de comprender.

el significado del hecho (articulo 194); o ’

¢) Pornografia infantil (articulo 195);

d) Derogado; ’

e) Asalto (articulo 270);

f) Homicidio (articulo 290);

g) Secuestro (articulo 348 bis);

h) Derogado; :

i} Derogado; _ . S

J) Tortura (articulo 1 en relacion con el articulo 4 de Ia Le y Estatal para Prevenir y

Sancionar la Tortura); ' :

k) Abuso sexual (articulo 241, fraccién | V, en el supuesto de violencia fisica);

I) Robo especifico (articulo 357, fraccion ), , A

m) Rebelién (articulo 137);

n) Conspiracién (articulo 146);

o) Sedicién (articulo 148).

En estos casos la pena privativa de la libertad seré de hasta 9 afios pero podré ser hasta de
12 por lo que hace a los delitos de homicidio calificado, violacién tumultuaria, secuestro y
parricidio. : : b

Al ejecutar una hvedida sancionadora de privabién de libertad .en centro especializado, se
deberd computar el perfodo de detencién provisional al que hubiere sido sometido el
adolescente. . .
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¥ 93 referidos, establecen cuatro tipos de privacién de Ia libertad para

PR

Los articulos 90, 91, 92
‘adolescentes, a saber:

a)  Domiciliaria

b)  Durante el tiempo libre;

¢) Enrégimen semi-abierto, y
d} Enun Centro Especializado -

Asimismo, los plazos para la privacién de la libertad domiciliaria y durante el tiempo libre, y
respecto a la Privacion de Libertad en un centro especializado de internamiento, sers
, unic‘émente el juez quien en casos especificos podra aplicarla y establecer su duracion.

El articulo. 18 de la Carta Magna contempla que las entidades federativas estableceran un
sistema integral de Justicia para los adolescentes, el cual estara a cargo de instituciones,

- tribuinales y autoridades especializados en la procuracién e imparticion de justicia, quienes
podran aplicar-las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que amerite cada caso,

" atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente. Asimismo, que el
internamiento se utilizaré sélo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, ’
y podra aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de.edad, por la
comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito. -

Ahora bien, por lo que respecta a la privacion de la libertad en un Centro Especializado, el
articulo 93 de la Ley de Justicia para Adolescentes del estado de Oaxaca, establece que esta
medida sancionadora se aplicars a los adolescentes entre catorce y menos de. dieciséis. LV
entre dieciséis y menos de dieciochos afos que realicen ciertas conductas tipificadas como

" delito en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Al primero de estos
grupos etarios hasta por seis afios y al segundo, hasta por 9 afios, la cual podré aumentarse

. hasta 12 afios por los delitos de homicidio -calificado, violacién tumultuaria, secuestro y
© parricidio. ’ ' R :

. Cabe._mencionar que el articulo 93 de la Ley de-Justicia para Adolescentes del estado de
Oaxaca, en la fraccion | que establece el catalogo de delitos previstos en el Cédigo Penal
para_el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que constituyen las conductas de los

_.adolescentes entre catorce Y menos de dieciséis que ameritan sancion. privativa de libertad,
en el inciso c) contempla el delito de homicidio en los supuestos previstos en los articulos
285, 289, 296, segunda y tercera parte, y 299 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Sobeérano de Oaxaca. Sin embargo, previo andlisis comparativo.de los. articulos referidos
antes y después de la ditima publicacién de ia Ley de Justicia para Adolescentes del estado

' de Oaxaca de 20 de dicienbre de 2013, es posible constatar que el articulo 296 del Codigo

Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobado por decreto 643 de 10 de agosto
de 2011, disponia: - :

ARTICULO 296.- Al que prestare auxilio o indujere a otro para que se suicide, se le aplicara
prision de uno a cinco afios; si se lo prestare hasta el punto de ejecutar é/ mismo la muerte,
la prisién seréa de cuatro a doce afios. Si el occiso o suicida fuera menor de edad o padeciera
alguna de las formas de enajenacion mental, se aplicaran al homicida o instigador las penas
Sefialadas al homicidio calificado o a las lesiones calificadas.

Es de apreciarse que, en efecto, el articulo anterior. contemplaba 3 partes que justifican la
remisién normativa a la segunda y tercera a las que alude el inciso ¢) de la fraccién | del
articulo 93 de Ia ley, cuyas reformas y adfciones constituyen el objeto de la presente iniciativa.

i
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- Sin embargo, el articulo 296 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

fue reformador mediante decreto 1327, aprobado el 29 de septiembre del 2015’y publicado en
el Periddico. Oficial Extra del 9 de octubre del 2015. En consecuencia, actualmente los

.- artlculos que se equiparan a su anterior contenido y que logicamente reflejan Ia voluntad del

legislador en aquel tiempo, son los articulos 294 segunda parte y 295 Caodigo Penal vigente
en el estado; ios cuales rezan: ‘ S o .
ART[CULO, 294.- Al que &yude a otro para que se prive de la vida, se le impondra prisién de
‘uno a cinco afios, si el suicidio se consuma. Si el agente prestare el auxilio hasta ef punto de’

: ejecutar él mismo la muerte, la pena aplicable sera de cuatro a doce afios de prision.

ARTICULG, 295.- Si la perscna a quien se induce o ayuda al suicidio fuere menor de edad o
no tuviere capacidad de-comprender la relevancia de su conducta o determinarse de acuerdo "

homicidio calificado o a las lesiones calificadas.

- con esa.comprension, se impondran al homicida o inductor las sanciones sefialadas al

- .Por lo anterior, propongo reformar el inciso ¢) de la fraccion | del articulo 93 de la Ley de -

Justicia para Adolescentes del estado de Oaxaca, a efecto de armonizarla con el Cédigo

Penal para-el estado Libre y Soberano de Oaxaca por'lo que respecta a la substiticion de 1a ~—.. -~

-remision normativa al articulo 296 segunda y tercera panjé., ‘porlos articulos 294 y 295.

Por ofra. parte, la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberéfis ‘@& Gaxaca
mediante decreto nimero 702, el 10 de julio del 2019, publicado en el Periodico Oficial el 24

- de agosto del. 2019 aprobo la reforma ai capitulo I, denominado “De los delitos contra la- -

intimidad sexual” del titulo décimo segundo y los articulos 249 y 250 del Cédigo Penal para el

Estado Libre-y Soberano de Oaxaca, respecto al delito de violacion a la intimidad sexual, © .

Suméndose el estado de. Oaxaca a las entidades de Baja California Sur, Puebla. Guanajuato;
articulos reféridos disporien: - Lo S .
ARTICULO 249.- Comele el delito de violacién a la intimidad sexual quien por cualquier medio .-

. Yucatén, Querétaro, Veracruz, Chiapas y Coahuila, que sancionan la violencia-digital. Los

‘d[\(ulgt}e,- compaﬂa, -distribuya,, publique y/o solicite imégenes, audios o videos de una
-persona,’. de -gontenido - intimo, erctico o sexual, ya sea impreso, grabado o digital, sin el -

consentimiento de la victima.

- Esta.conducta se sancionars dé_" cuatro a ocho afios dé'prisién y multa de mil a dos mil veces _
el valor diario de la unidad de medida y actualizacion vigente al momento de que se cometa - -~ :

el delito. Este delito se perseguira por querella. o
Las mismas penas se aumentaran hasta en una mitad del maximo: v S
I. A quien cometa. el delito en contra de su conyuge o en contra de la persona con la que

lll. A quien cometa el delito.en contra de una persona que por su situacion de discapacidad
no comprenda el significado del hecho. _ ' :

V. A quien cometa-el delito en contra.de una persona en situacion de vulnerabilidad social,
por su condicién cultural, étnica y/o su pertenencia a algun pueblo originario.

V. A quien cometa el delito contra menores de edad. - o o

VI.-A quien con violencia obligue a Ja victima a fabricar, hacer el contenido intirmo, sexual o

erético publicado. ; ‘ '
VIl. A quien amenace con la publicacién o bloqueo de la difusién del contenido a cambio de ~
un nuevo intercambio sexual o econémico.

ViIl. Al responsable del medio de comunicacion impreso o digital que compile o reproduzca
estos contenidos y/o los haga publicos. , - '

En los supuestos anteriores el delito se perseguira de oficio.

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
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. .2 ARTICULO 250,-,Para los efectos de fas disposiciones anteriores; la autoridad.competente. - - ¢
yrdeniarg a fa empresa de prestacion de servicios. digitales oinformatices, servidor de internet, :

ed.social,- adninistrador o titutar de la plataforma digital,-medio.de comunicacion o cualquier.

+=alro donde .sea publicade o compilado el conténido intimo:no autorizado, el retiro inmediato e

de la publicacion que se realizé sin consentimiento de la victima. R o

. .La reforma al Gédigo Penal aludida, motiva la inclusion del delite de violacion a la intimidad -

« Sgxual al artfculo 93.de la Ley. de Justicia para Adoiescentes.del- Estado de Oaxaca, que . i

- establece el cataloge de conductas del adolescente que constituyen delitos previstos en dicho: . AR

.. COdigo y sancicna corn privacién de ia libertad en centro especializado. . - -. R

i

-.Lg anterior en-copsideracién a que quienes més inciden en ia practica dé la conducta de -~
viclacion a la-intimidad sexual prevista como delito, son adolescentés desde los doce afiosen’ =
-adelante; desde las escuelas secundarias, ios bachilleratos y las.universidades tanto publicas .-+
como privadas en el.estado y la constituyen contenidos intimos sin consentimiento de las o
. victimas, quienes.generaimente fluctua en.la misma-edad: Empiezan con fotos de ojos, de - 17
pechos con ropa interior v después sin ella ifas cusles posieriormente van siendo mas’
- ,explicitas,:como fotos de-ctierpo completo de adolescentes desnudas'y dé vulva hasta videos
.de relaciones sexuales qiie muestran caricias, Sexo oraly coito o copula, ' L
o Los principales motivos por los que el adolescente realiza ia conducta que hoy dia constituye . R
6l.delito de violacién a-ta intimidad sexual; los constituyen sl chantajé del adolEskehte para-=s L E L
ue la novia;-1o o, abaridone, 0. cuando inicid hueva.relacion con otro joven, ya sea de la /= |+
«misma escuela o ajeno-aella, generalmente poridespecho o veniganza. - ' TN o
La practica de. la-conducta de violacién.a la intimidad- sexual se ha tornado comin en lgs T
instituciones educativas de nivel secundaria, medio superior y superior, dada la complejidad
.de’su manefo, por las implicaciones represénta para.los estabiecimientos educativos al no-- .- - -
: . - .constituir iegalmente. una-accion punible para.el:adolescente.. par lo gtie el personal directivo;
conoww . Y dogcente la pasa desapercibida,y.en el mejor:de los casos, la atencion que internamente se -
.. od a esta conducta,.se limita al-lamado de atencion y alexborto al adolescente y a sus padres - -
1+ 0 lutores para evitar.la’ reincidencia. ‘No obstante;, sibien, e! articulo 18 de la Constitucion .-
-...Politica. de los .Estados Unidos Mexicanos e correlacion. con et articuio 89 de. la Ley de -~
. Justicia para Adolescentes:del estado de Qaxaca, iimita el internamiento de I0s adolescentes” ** "\
a aquellos mayores de catorcé afios de edad por la.comision o-participacién-en un hecho que .- %
-laley sefigle como- delito, sslo. como- medida. éxtrema,: por. el tiemipo-méas breve .que proceda
...: ¥.cuandc no .sea posibie aplicar ninguna otra medida ‘sancionadora, también, como se ‘ha
- .referido, son-los adolescentss desde los..doce: afios--en-adelante quienes inciden en la -~
- comision de la corducta tipificada en el Cédigo Penal:para el-Estado Libre y Soberano de
--Qaxaca come-violacion a la intimidad sexual, sin.embargo; gomo-actualmente no se sanciona, -
. siguen cometiéndola confiados en su condicién de “adoléscentes”; v al no contemplarse dicha: _
=conducta ‘en ‘la- Ley- de’ Justicia  para Adclescentes .en el estado, no: amerita medida =~
.- sancionadora privativa de libertad alguna: En:tal virtud; ‘esta conducta se va graduando ya
-que-el adolescente que fa realizé en ia .escuela secundaria. ¥ nc recibid- sancién alguna,
~representa mayor probabilidad de realizarla nuevamente e el nivel medic superior o superior -
.Sin.mayor empacho; inconsciente de las consecuencias que sufre la victima cuando se atenta
. contra su intimidad, su dignidad-e integridad. y se violenta su vida privada que trasciende en
- el desarrollo psicosexual, sin soslayar que todas éstas circunstancias conllevan al abandono
: - escolar por-el estigma social y limitan la libertad y el derecho a la educacion de fa victima.
.« La sexualidad es una dimension central del ser humano que esta presente en fodas las etapas
~.de:la vida. El disfrute pleno de la sexualidad y el placer, sor fundamentales parala saludy.- -
bienestar fisico, mental y social.. *: ¥ ; : B
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-.Aqolesce, teo y.jovenes gozan de derechos sexua/es asf. como de fag <fafa'7{.as para su

el o) eccion, sm distinciones .motivadas por. el origen “étrico ‘o' “nacishsl; género ‘edad”
di capacid; .:COI‘ldICIén social, condiciones’ de: sa/ud re//g/on-f-' op/mbreo -,,referencm .
y i ) iquier afra:"' rCJnstancra

¥ fenga como objeto o re
_Ios dereche s ¥ i/ben‘ades favorecrendo en todo momento /a" ,o.
persona: Eoe
-':‘E/.Estadq tiene. !a obl/gdczon de promover, respeta/ proleg@r i3 garantvas ‘fos” dér’e'c'hés,_
uales;de. ConfO/mldad con los principios de umversa//dad itz erdo,Jerrdenrvd /nd/v/SIbllldadi- .
y progreS/wded
., -Las: politicas, publicas: d/senadas e implementadas por el Estado atéhia de de/echos ¢
<. . §exuaies debef‘ ‘regirse- .por-un -marcc de ‘laicidad.* de, madd que
‘ .f,autodetezmmac:f)n de todas las personas.’y se:atiendan ‘las -div s necesidades -y
condICIOnes de vulnerabilrclaa social que enfrentan fos ‘adolescerit es ~,'o-venc:‘s en cuanto-a oo
'ejermcto de-su sexuahdad asi como prevenir, investigar sanC/onar y /Pparar las wolacrones a-, R
-“estos derechos en los términos ‘que 1a ley establece. ' L
. S por.ello-.gue: el:Comité Promotor de la Cartilla de Derechds" Sexudles de Adolesc enfes y'“ o
.V,Jévenes, confr*rmado por instituciones, organismos publicos'y- orgé ines de'la’ socvedad
L c;wl se. d/o a-la: farea de actualizar ia cartilla como parte dé Jrr‘esfuemo'co inas
‘ ( nacmnenfo ¥ gjercicio de los derechos sexuales déTa pobl' 7 ;
85 ro pais {12 a 29 afics). La.caitilla.consta de catorce derecihes sustefntados en_ ’
~el marc ur[dlco‘atend/endocz la natyraieza progresiva; universal’y p/otectora
;human,, ;¥ .tomando comio gje rector ef principio ‘pro-persona consagrado ei“ 1a
: Respecto al tema’ que nos ocupa, en fa cartilla destacan Jos derech
: Derecho a.ejercery disfrutar plenamente nuestra sexualidad Yy Vivire ua/qwen
. ' ( Aséxual erotica o de género que. elijamos, SIempr‘e que ‘se&con p/en k
. derer‘ 0S. de las personas involucradas y acorde con nuestras facu/ta es de evolt
préchca de-unia vida: emocional y sexual plena, proteg,do y placentera
... .El. Estado* debe: garantizar que el ejercicio de: este derechcr ‘Sea > e
N d/scnmlnaCién . sinduccién. -af remordimiento o castigo. por- e/ercer o no- actrwdadeS'
o _"relaCIOnadas con el cono"lm,ento, expiorac:/on y d:sfrute de nuestro cuerpo y de nuestra<
.. sexualidad: - M SRRRRS 8
5. 2) Derecho a man/festar publ:camcnte nuestro afecto ya e/erce‘ !
..,,de expreSIén man/festac,'én mumon, 1:!ent/dad sexua/ de gene/o y
- discriminacion ni viclencia. - S :
.. Las expresiones. pablicas de afecto cnnfnbuyen ala- promoc:on le uha ¢
afectiva, libre de violencia y de respeto a la diversidad sexual.” : :
:El Estado: .gebe garantizar que ‘tengamos la posibilidad de expreoar //Dhﬁmente nivestras’ ldeas'~
Y afectosA con pleno ‘espeto alos derechos de las demas' personas sin que por e//o 5€ nos
d/scr/m/ne I/mlte cuestione extorswne, iast/me amenace y/o agreda verba/ fisica, sexua/o(
- ps;co/ég/camente : ‘
~.-3).;.:Derecho a decidir I/bremente con quien 0 qU/enes ‘réfacionarn
o .soc:Ia/mente -asi como a oeC/d/r Y- efercer nuestras practlcas eleg/r
-re/ac:/onarnos eleg/r con qUIen compartir nuestra wda, SeXL/d/ld
=+ . .placeres y/o afectos, de manera I/bre y auténoma. e
.-El Estado debe-preservar y garantizar este- derecho A .
.,coaco/on como los matrimonios forzados o la trata de ado/escenles Y "venes con f/nes de -
: exp/otac:én /nc/uyendo la sexual. S . : o :

Uch ’n, como"
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.- 4) . Derecho a:que se respete nuestra privacidad & intinidad 'y ‘a qué se _f-’éguéfde;_«_i
" confidencialmente. niestra -informacion personl en: todds. fos™ambitos "d&* nuestra- vida, - -
. Incluyendo. la edad, con énfasis en adolescentes. ST e S
. El.cuerpo,, sexuafidad, espacios, pertenencias y Ia forma de relacionarnosicon:las dernés .

e

i personas, son parte de nuestra identidad y privacidad, que debe tespetarse por igual'en los = .~ .

- espacios, escolares, .familiares, sociales, digitales, laborales-ylos servicios |de salud, entre
ofros. L o e R T MR S
- ElEstado.tiene Ig obligacién de resguardar la informacion persorial-ae foima-confidencial; por:- . .=

que tenga.acceso a ella esta obligada a no difundirla‘sin nuestrg-autorizacion, = T
.. .- Por ello, en-armonfa.con los articulos 249y 250 de/ Codigo Penal para elEstado. Libre j:7 -
_ -Soberano.de,Qaxaca, propongo adicionar el inciso k) & la-fraccion { del articiilo 93 de'la Ley: ’

-.. deJusticia.para Adolescentes del Estado de Oaxaca, para‘inchiir'en la§ cariductas de - fos

.adolescentes que .canstituyen delitos que tipifica el Cédigo Penal para-el. Estado-Libre § S

- se-explica.en el presente, la conducta prevista ‘e esle “delito; “tambish “la Tedlizan™ 1 .

- .. ‘adolescentes, sin embargo no se tipifica en la Ley en‘comerito. e T e
.. -Cabe mencionar-que-el articulo 93 fraccion Il de ‘la Ley de’:Justic “para-Adg
1. estado de Oaxacaen el catélogo de delitos que tonstitiyéi las'conductas det 3 Genté:
- .. entre dieciséisy. menos de dieciocho afios, en el inciso k)-cortempla &l delito de abliso sexual.

.7+ previsto en fa-fraceion IV del articulo 241 del Codigo. Penal para el -Estado-Li recy-Soberare .-
.~ de Oaxaca, en el supuesto de violencia fisica; “aun: cuando’ actualmente -el ‘dyticulo’ refs,

+ - solo establece tres fracciones, a saber:

. libertad en un-‘centro especializado, el delito de violacion & la intimidad sexual, ya qife corfio

.. ARTICULQ. 241~ Comete.el delito de abuso sexual, quiepsin‘corisentimiento d
. ejecute en.ella.ola he _
- cualquier-aclo sexual aun a través de medios electronicos: Al'responsable détal hecho se

. impondra dg-fres-a seis afios de prision y-multa..de cien a doscientas’ veces el valor i

" unidad de medida y actualizacion.

' :-La pena prevista en.esté delito, se aumentars en uria mitdd eh’ su ‘minimo-y en su méximo _ K
cuando: .- . T

1.~ Sea cometido por dos 0 mds personas;
. Il Se hiciera uso de violencia fisica o-moral; y
- 1Il.- Se-hubiera administrado a la victima alguna-sustancia téxica’

- Cuando el.delito fuere cometido contra una persona: menor de decé afios, incapaz o cuando

.. se:realice en persona.que no tenga la capacidad de comprendeér-el significado del hecho-o

- por cualquier causa. no pueda resistirlo, la pena sera de ochio a quince afios de prision y multat” © -

- de trescientos a. setecientas veces el valor diario de’ I3 unidad de medida y actualizacion. A
los autores:y participes del delito previsto en este parrafo no se lesconcedera ningtin béneficio - -
preliberacional en la ejecucion de la sentencia. S RN e e

- .. “Cuando el delito-fuere. cometido por un servidor publico, docente & ministro de culto y utilizare

~ los medios. o circunstancias que el-encargo le proporcione, ademas de la pena prevista en el

- parrafo primero,-serd.inhabilitado, destituido o suspendido, de.su empleo publico o profesion.

lo que_en el dmbito-escolar, de salud, digital y laboral-debe-éstar protegida y cualquiergersona: . -

P 'S__Qb.e_rangﬁ. de Qaxaca y que ameritan la imposicion' de’ medida*sancionadora -privativa de . -

_ : euttapersong s i
{a.haga efecutar un acto sexual; qQue no;sed'ta copiila; o la-obligtie a observagr =i <+
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. Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo'que se trate de una persona’ -
“mehor de edad sers oficiosa. coo o e e et

Cany i

R

-+ No obstante, la fraccion. segunda se equipara a ia fracéion IV que refieré el )‘ngiso'k‘) delg ="
- : Lfraccion Il gel articulo. 93 cuya reforma propongo, es decir,-que I coriducta de abuso sexual *
.. .- ..cometida-por &l adojescerite; se sancionaré cuando Haga'iso de la violencia fisica o mioral. "
. -, Luego entonces, ¢on el animo de armonizar la Ley de Justicia para Adolescentes del estado. .
-de-Qaxaca ¢ori ¢I Codigo Penal para el Estado Libre v Sobéfario, de’ Qaxaca, proponge
reformar el inciso k) de ia fraccion I del articulo 93 del primero de 108 ordenamientos juridicos™ ..
referidos, por:fo gué respecta a la substitucién de.la remision: normatfva de Ia fraccion IV por . -

¢

- ~,é:)-¢jxii_c;iaitiva;’__c_:o_n' Pr_ojecto-de De_cvre‘to por elques -adic ghg;',el;..a‘tj'rt__i-ic"hf_lb_"8;_1"“Bi'f_sf :-"'
2 la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca presentadapor - .
la ciudadana Diputada Arcelia Lopez Hernandez. .. : . PR s s

o b

' La justicia de menorés en conflicto con la ley penal.es un téma que:durante décadas ha sido. -
ausa de discusion entre los especialistas en la-materia. En la préctica. se ha transita®t-de-un -
sistérna eii-el-qtie se basicamente no existia diferencia_ente el tratamiento: juridico: que se:
,.daba‘a los menores y a los adultos, en el que. .Qrganqs.,juz:isﬂdicc;fonales_~ap(icabah--a}' fgs: \
imeros una.pena atenuada o disminuida en fu ¢ion de su.corta adad,; a la aplicacion de an: "
Sistema en el que predomina el &nimo de asistencia a la infancia-y:el Estado se subroga'en * -

: gaciones. de-jos. padres, denominado, tutelar,-en. contraposicion” con el sisterna
rantista, cuya preocupacion principal consiste-en-que el menor-ténga-una serie de derécho-. .
urante el procedifiento, al actual denominado.de ‘proteccion.; ; T

pletoriedad cuya operatividad corresponde determinar a partir de la-norma reguladora del
- ambito material en el que se aplicars el derecho supletorio, es decir. como funcion referida al
conjunto dei ordenamiento juridico, cuyo valor supletorio debe obtenerse porél aplicador de

P . - ., , wal. .
on pertinentes,:incluida la via analégica y no ser

f‘degeéhq.a través-de las reglas de interpretaci
. impuesta directamente por el legislador.

Y

. La supletoriedad de la ley establece no la ausencia de regulacion, sino la presencia de-una
guna detectada con tal por el aplicador de derecho o bien la distribucigr: competencial entre .~
estado y las demds instituciones que intervienen en los procesos especiales sobre justicia
.. Pparaadolescentes. . . . L 0y AR
. .Como lo_sefiala la Suprema Corte de Justicia de- la Nacién:. deberé. e}stablecerse o
_ expresamente la’posibilidad de la-supletoriedad. dentro de Ia iey misma que haréa indicando - .
| .Que la'ley o normas pueden ser aplicables y si sera total o parcial e‘sta,aplicacién.i Asi-mismo .- -
.+ la supletoriedad se hara en los casos en los cuales las instituciones no cuénten con los
..., ordenamientos’ que pretenden aplicarse. Que estas normas supletarias aportarén para la - -
... 8blucion del problema juridico planteado. Y de igual manera las: normas supletorias. no
. contrarfen el ordenamiento legal a suplir, sino que por el contrario sean normas que sean
" congruentes con Ios principios y base de la institucion. - S : i
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- QUINTO Para una mejor vzsuallzamon de las propuestas se hace a traves del

SIgwente cuadro

s . .LEY DE JUST/CIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE CAVACA -

TEX TO VIGEN TE -

MODIFICACION PRQPUES TA

A&lculo 8Bis . .- \, .
_Soio en lo no. prev:sto por esta ley '
| deberan aphcarse supletonamente Ias

leyes penales, el-Cédigo Penal para ol |
| Estado Libre y Soberano de
| de. Victimas " del.
’ ‘-_SIempre qtze sus normae. no se opongan .
{alos prmcnpios rectores de! sistema y |

‘ f-sean en benefsc:o de Ea persona sUJeta al

Oaxaca Ley

| de Oaxaca

Estado

‘ia presente ley.

‘,,,lnteres superior -el- ‘principio dmgndo a

' "asegurar el dlsfrute plerioy ‘efectivo de [

| todos . fos . derechos y garanttas dei
. __adolesce'\te i
'_ fPana determmar el mteres superlor en una
s;tuaCIon concrnta se debe apreciar:
il _ la oplnlon del adolescente

MR !a neceSIdad de equmbno entre.-los

_,“,;:;derechos ;y' garan"las " del
: _.adoiescente ¥ sus: aeberes

‘,li‘l;_, la: necestdad de equnhbno entre las

_:_.;__‘derechos Y.
‘ Aadolescente o

garantlas del

.:la neces:dad de equmbno entre los
,,_:_derechos de las personas -y los
_ ,:_derechos 'y . garantias  del
" .. adolescente; y O _
V. .la  condicion especifica  del

adolescente como persona que esta
- ‘en proceso de desarrollo.

ffado!escente Se” funda en| la"“dtgmdad "

:pleno
) j-potencrahdades ‘
f,;_natura!eza ¥y alcances prevustos en ios ‘
. mstrumentes _
.garantizando - que toda medida que el |
Estado tome frente a ellos, cuando | -
; ex:gencuas del blen comin 'y los {-delito. en

“sentido. de ‘maximijzar los d‘erechos de
 los adolescentes y de resfrmglr los

Aiticulo ™ 11. Enteres

superior. del ]

\
human

" 4 propnas

de!
ctenstlcas

: m:sma

j"ado!escentes, yén. ia neces:dad de c

-propncnar el desarrotlo de estos con N
aprovechamlento de
rasi como "e'n

mtemac:onales

reahzan conductas tsp:flcadas como -
las Ieyes federales deba
5mterpretarse y aplicarse snempre en el

efectos negatlvos de su su_jecton aun
Sistema que en esencna tiene .un
caracter sancmnatorlo 3 ‘ -
Para determmar el mteres superlor en|
una situacion concreta | se debera

valorar, la opiniéon del adolescente la

necesidad de equlllbrlo rentre los

;-'.'Ia ’.f
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derechos Y- garantias de éste con sus.|
deberes, las exigencias del bien comun
N L T T L T | vy los derechos de la victiima u ofendido.
- | Articule; 13 Aplicacion directa .+ | Articulo 13. Aplicacién directa y- el Pro
‘ ‘ R ' Persona

| A todo adolescente se e apllcalan‘ A
‘| directamenité 10s- dérechos -y garantias A" todo adolescente se le -~ aplicaran-
‘reconocidos para todos los individuos en | directamente los derechcs_ y garantias |
Tas’ constituciones federal y local y en los | F€cON0Cidos. para todos los individuos en”
Lo o tratadoss ihtet‘lxaciana!és suscritos -y ias, constlﬁucmnes federal y focal y en los
oo ratificados por ‘los -+ ‘Estados  Unidos | tratados - internacionales - suscritos  y
A Mexmanos SO RETO A | ratificados : 'p‘orl'_ iq's ' _Estai‘dds‘ - Unidos
- SR . _ Mexncanos oo O

A_rtic\_(i{o}'1;4,il§i?ﬁhcip’_i’o‘dé no discriminacic’m.» Articulo 14- Principio de no| Discriminacion
e ngualdad sustantwa o

‘ 'Los dercohos y garantlas reconocidos en
|'esta: ley s8¢ aphcaran a  todos los
~adolescentes 8in discnmmamon alguna por

Los derechos y garantlas emnocxdos en’/ b

esta; Ley-se” aphcaran a: qmenes se les |\

I vazones * de or:entacmn sexual; origen | atribuya o compriiebe la: realizacion: deﬁ; L
’funo (e} varlos hechos se?alados como |, v

- |"étnico,* condicién -~ social o0 econdmica, | T
| religion &+ cuatquier tro-motivo semejante Lde“tos por las'leyes penales federales y |-
locales. rmentras eran adoiescentes sin

" .:propio o desus’ padxes familiares u otras | _
SRR *:pereonas responsable% o que ias tengan- que: se admlta dzscnmmaclon motivadra'-;_:.:. E
e oL bajo s euidado.s o0 _por. origen’ étnico. 0. nac tonal; ‘género, | . |
.| Durante:la Investigacién la tramitacion del |-¢dad, d:scapamdad condicion social, N
| procesoyilaejecucion de las sanciones, se ~cond|cuon de. saiud,religion, -opinidn;
| respetaran‘al -adolescente sus: creencias, ‘preferenc;a sexual, identidad de género,
= I'susrsligidn y- sus pautas. culturales y .<-estado civilzo cualqmer o ra ya'sea de -
" |-merales siempre gue sean compatibles con | 18 persona: adolescente o ‘de quienes | '
. '|'los ‘derechos de'terceros y las garantias | €iercen sobre ellas fa patrl%<potest?d-o_;-f .
'quepara - todo - individuo reconoce la tutela,. que atenten contra su -dignidad |-
‘Constitucion General de la Republica. Ahumana.,,_- SR ‘ '

e Se entiende -po.f iguéldad sustant:va el

‘ D acceso al tismo trato y oportunidades | _
para el recono‘dimiento, goce o ejercicio _ /
de los derechos humanos .y las '
libertades fundamentales. |- -~
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oAl lL , Las autondades del snstem'a've'larén-por
T S que todas las personas adoléscentes
e sean atendidas teniendo en ctients sus

o caracteristicas, condlcxonésespecificas
e neces:aades espeuaiés‘ a fin de
- | garantizar, el e;erctcm de sus derechos
sobre fa basg de | ;g_qaidad sustantwa

Durante 'procedimzento )
detesmmacnon de la'meduda o sanciény
,ejecucmn de {a que corresponda ‘se’
respetara ala persona adolescente en
| sus’ creencias; su rehgno‘n y sus pautas
T , .culturalesye’ucas : =

b ARTICULO 93 Pruvacnon de hbertad en un ARTJCULO 95 ( )
centro espec:ahzado o ;

| La medxda sancnonadora de prnvac;on de
‘A,Ilbertad en_ centro - ‘especializado-- de-j
".lnternamlento puede ser aplicada por el |. .
juez umcamente en los casoe s:gulentes

’ ,! Cuando se trate de los sujetos_ et e
_comprendldos en la fraCCion il del articulo | P
B /Grupos de edad) de esta ley y fueran, e e
| encéntrados responsables.’  de las'|. ;. .. .

'conductas previstas en los artlculos 475y |
476 de Ia Ley Gerieral de Salud, asi como. R L
: '__".de las sngu:entes conductas previstas en. i
|15 articulos del’ Cédigo Penal para el |. .. ..
B 'Estado Libre y Soberano de.Oaxaca, que | ...
[en parentesus en cada caso se indican y

| son las siguientes:
a) Violacion (artlculos 246 y 248)

' b) Lesmnes (artlculos 271 en relacxon con -
los articulos 274,275, 276 y 277);

28
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| €): Homiicidio (articulos 285, 289, 296, | c) Homicidio (articulos [285, 289; 294
‘| segunda y tercera parte, y 299); : segunda parte, 295 y 299)

) Parrcidio (articulo 306);

e) Robo calificado (articulo 349, cuando se‘
reahce en las c:rcunstancnas sefaladas en
| los articulos 359, en el supuests de| -
violencia fisica contra las personas, en""‘
relacién con el primer parrafo del articulo -
360) y;

" f) Secuestro (artlculos 348 348 blS A con R SRR
_excepc;on de la fraccnon V) o B EERTE

g)-VloIacién_equiparada (ar’t’i’c":ulo 247).

o ‘ h): Robo callflcado (art:culo 362 fraccnon"'-".'jl“&'_
o 'V) : ‘

) Trata de personas (artlculo 348 Bis: F) y | ;

J) Robo (artlculo 349 en reiacnon con !osm
1 artlculos 353 354 y 355)

Sm cofrelativo

k). Violacién a-la intimidad: sexual |

,(artlcu10249) R BT ' \
Para . los. efectos de[ inciso k), la’

autoridad competente ordenara a ia -

| empresa de prestacién |de servicios
digitales o informaticos, servidor de
internet, -red social, admlnlstrador o
titular de la plataforma dig tal, medio de
comunicacion o cualquier otro donde

sea publicado o compiladd el contenido
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mtlmo no autorlzado el retiro inm’ediatoﬁ
de la publicacion que'|se realizé sin
.| consentimiento de la victima.

En el caso de estos delitos la sancion |
privativa de liberfad sera hasta 6 afios.

1. Cuando se trate de los su1etos‘.. Pl
comprendidos en la fraccién Ili del articulo |. = 7 v
5 (Grupos de edad) de esta ley y fueran |

encontrados responsables de las| .
conductas mencionadas en la fraccion
A_antenor ademas de las sngulentes '

a) Homnc:dlo culposo (incisos b) y c)del) . D L ,
tercer parrafo del articulo 58) ' S ER (R SR /.
v"'"'b) Corrupcnon de personas ‘menores ‘dé | ‘
' '_edad 0 quien no tenga la capacidad de. |- -

o comprender " &l ‘significado  del he‘c‘hoﬂj‘__i__ R

- | & Pomografia infantil (articulo 195); -
_d) Derogado; s B | |

| &) Asalto (artfcgso 270); |

f)vv'H-o'micidio (articulo 290);

g) Secuestro (articuio 348 bié};

h) Derogado;

i) Derogado;
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‘ J) Tortura (articulo 1- en relacion con el
articulo 4 de la Ley Estatal para Prevenir y
Sancionar la Tortura)

Rk Abuso sexual (artlculo 241, fraccion IV, | k) Abuso sexual (articulo 1241, fracc:ion I,
. lenel supuesto de vnolencua fisica); en el supuefsto’dé"t'yi‘_‘c:)l:éfhc'nc fisica);

I) Robo especifico (artictjlo 357, fraccion 1); -
m) Rebellon (articulo 137)

- n) ConsplraCIon (artlculo 1486);

o) ,Sedicic")'n, (articulo 148).

En estos casos la per;a ‘privativa de la
libertad sera de hasta 9 afios pero podra
| ser hasta de 12 por lo que- ‘hace a los delitos

'de  homicidio calificado,  violacion [~ - . T P
‘.tumultuana secuestroypamc:dlo T T SR

' ;AI ejecutar una medlda sancxonadora de |
privacion  de libertad “en centro.
especializado, se debera computar el
. |-periodo de detencnon prowsuonal al que
hubiere sido sometido el. adolescente

1

) :f_Derlvado del sustento que las :mc:atlvas en estudlo uontlenen estas Comisiones.
'_,fg_:"dlctamlnadoras .aavierten que el influjo y el reconocnmiento de |los derechos
-,humanos esta comprendldo en un proceso histérico y pohtnco la reforma de 2011 .
_,representa un, disefio institucionai para la proteccion de los. derechos humanos, el

” v_'cual busca un reglmen de derechos y libertades que permitan abatir rezagos en
 este ‘campo, cuya mcndencua es determinante en el bienestar colectivo! las acciones,
- mecanismos. y dotar de eficacia a los nuevos preceptos de esta enunciacién
' 'constltuc:lonal de los derechos humanos, se convertiran en avances|palpables en
materia de derechos humanos Los derechos humanos han sido conceptos
f:.centrales funglendo como elementos ‘del estado constttucuonal como primera
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. etapa d:ques para que la accion estatai no se contraponga alas
' personas y. como. segunda etapa catalizadores de las acciones gutk
5favo: de Ios grupos sociales, aportando los principios para est
'normas de convwencra de la vida colectiva, de esta manera han

) pnnc;!pios que deﬁenden la ruta para !a consohdac;on del estado CC

- De esta manera con .el nuevo marco constituCIonal en mater
humanos el Esnado aﬂaﬁza una ruta hacia un estado garantista,

ANENTES DE

XOCURACION DE
S EN SITUACION™
DE VULNERABILIDAD: -

alud, por la luchacontra el Virus

19

zbertades de fas
verhamentales a
ablecer mejores
conformado los
onstitucional.

a. de derechos
como lo sefiala

Ferrajoh “Condzc;onps de validez del derecho vy de la Constitucion;
. principios de lqualdad dignidad humana yel principio pro persona q
. elementos fundamentales la prevalencia de "la norma- Yooe
. mteroretac:on que lleva consigo la amphac:on de esta horma y ¢
= :.garanuza Ios derechOa previstos ante la - ley, sino “que" Heval :
e mterpretac:lon de este principio; se adoptara la Ieglslamon que no splopgatantxce los -
' ,.j“.derechos sino'que se liere que elegir, siempre necesanamente aquella que mejor .
proteja el derecho en favor-de la persona sntuacnon que se observ

a en e! artlculo = :
1°de nuestra Carta Magna . e e .

’ Arﬁculo 1°. Fn‘los Estados Unidds Mexicanos todas las pérsonas go.

; & partir de los
ue contiene dos
|".‘principio” de
on ello no soio
do ‘a cabo la

zéréh_ de. ,
tratados . .. ..
o de las
girse. ni

o ios derechos humanos reconomdos en esta Constltuclon ¥ en Ios
mternacuonales de tos - que el Estado Mex:cano sea parle, asj com
garar‘tnas para su proteccion, cuyo ejercicio ‘no podra’ restrin

o suspendetse salvo en los ¢asos Y, bajo las condiciones queesta Constltuci{)n :

zestab!ece : T S

;. Lasnormas reiatlvas &'los derechos humanos se mterpretaran de confo:midad -

. con esta Constttucnon y con los tratados internacionales de la materia:

favorec:endo en todo tiempo a las personas la proteccion-mas amplia}

o Todas la autoridades, en ei amblto de sus compe'enc:as tienen la oblugacxon .
.. de promover respetar, proieger y garantzzar los derechos humanos. de ;. -
- de

. indivisibilidad y progresnwdad En consecuenma el Estado debera p

cenformldad con los pl’lnClplos universalidad, mterdeppr dencia, .:

revenir;
. investigar, sancionar y reparar Ias violaciones alos derechos humano<
términos que establezca latey.

enlos. -

El ordenamlento senaia que cada autorldad dentro de sus’ facultades debera de -
respetar y velar por los-derechos de las 'y los ciudadanos, siempre en las,
condiciones. en.las que favorezca mas a la persona, partiendo desde un enfoque -
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--_'__; de proteccmn a los derechos humanos, en esté sentido‘el i incarpor
. enla Ley de Justncna para Adolescentes del Estado de Oaxacs no s
' la proteCCIon de los derechos de las y losradolescentes: si: no
';llevarse A‘a cabo en las condlmones en las que: 'es sea de- mayor be

A-NENTES DE

B CONGRESO DLL |
‘ ®. - ESTADO DE OAXACA
T{. CONGRESG DE LA~ lCUr\LD/\D DE GENERO

ar este principio’ . -
solo garantizara
que tendra que .
heficio,

Ty

' EI prmc&pio de igualdad qgue contempia la Ley de Justrcna para ajo'léSCént'é's“ dez

S Estado de Oaxaca -deriva directamente de la, unidad ¢ de natural
humano y es !nseparable de la dignidad: de !a persona frente
mczompatlb!e toda s:tuaczon que, por considerar Superior a. un deie
) ‘;‘;7 conduzca a tt atarlo con privilegio o que, a la-inversa, pnr ccnsqoe

eza del género
>.a la cual.es -
rminado, grupo,

rarlo inferior, lo. -

erechos que se

ridad” cemo lo

que :egulan Ios

R conceptode..
‘elombre,

concepto de

trate con hostlhdya_d 0 de cua!quaer forma lo dlscrlmme del goce.de. d
::,.‘-»'reconocen a. qﬁ:enes no se consideran en tal situacion de inferig
... :sefiala la Tesis  CXLV/2012(10%), por tanto el. derecho a {a ugua!dad , »
art:culo 1" \'/ 4° dela Constitucion Federal, sefiala que mas que ser. AR
_.,. '._identldad ordena al leglsladm no establecer diStlﬂC!OﬂG‘a entre lagm . .
L . pero de. hacez ‘o -estas deberan ser razonables y- Just:ftcadas gl S 2 o
o lgualdad como se. sefala anteriormente sé encuentra liniitado.en ia aplicacion de 1 } } B
‘ casgos que tlgne como principal componente: una situacion. de vulnerabmdad el cual I
.. ho cohtémpla las: prerrggatnvas necesarias para la implementacion c:decua de este .
: pi’lnCIplO aco;de -@.grupos en situacion de vulnerabilidad, debido a io antenor es-
hecesario. que se mcorporen pnnc1p|os que cumplan con Ios ebtandares_ engmatena :
de derechos humanos para la buena actuacron de las autondaaes en: {a’»soluc‘iénd& Co
_ controversnas en matena de grupos en sntuacnon de, vulnerabslldad el principio de -
. /gua/dad sustam‘lva tlene como fin prlmordlal el establecer la xgualdaci en gruposen -
. 'i.._...vs:tuacron de, vuinerabmdad jos cuales 5|stemat|camente han sido: de>fa’v§>_recid-o's-.ytw
en.este. sentsdo son aquellos que carecen de las. posnblhdades parg alcanzar una .
".,}'_.blg.,Sttuacxon iguahtarsa Ya.que.no basta con upa igualdad ant@ o leysino que ‘es:de
f_ﬁf.fsuma 1mportanc:a ,promover posutlvamente la igualdad real de- oportinidades y no - -
.v'.,',i'.',,solo debiendo !mltarse a prohibir fenomenos discriminatorios: Esta situacion se -
._;,.A:',_fobserva en d'versos ordenamlentos internacionales ios cuales sena{an qu‘e_: B

COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU
No discriminacion:
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o 3 ante una des;gualdad ya que una lgualdad de oportumdades se
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El prmcxplo de la igualdad exige alounas veces'a los I

. -Partes adopta1 dlsposmones posmvas para 1educ1r oe
- las COl'!dlClOl’leS que originan o faczhtan que se perpe
disctiminacion prohibida por el Pacio. Por e]cmplo
Estado en. el que la situacién general de un. cierto sector
poblacmn 1mp1de u obstacuhza el dlshute de los de
humanos por parte de esa poblac1on el Estado deberia a

- dxsposwlones especiales pala poner 1emed10 a. esa situ
..‘Las medxdas de ese cardcter pueden - llea'u hasta: ot
dmante un tlempo al sector de Ia poblacxon de ‘que se tr

2 meno trato plefenencxal en cuestlones conc1ems en compa
con el resto de la pobla01on Sm embaxgo en cuant
- necesarias para coueg1r la dlscnmmacxon .de ‘hecho/
A medldas son una difer en01a01on legmma con aueglo al P<

'H"'C’O'N'GRESO DEL’
_ - ESTADO DE OAXACA
El CON:(‘] FSO DE LA IGUALDADDE G}ENERO

1

El fin prlmordlai es el. de relvmdlcar medlos de proteccnon para %c
derechos de Iasyios adoiescentes yfomentar en deﬂmt:va polmca
- beneﬂcnen a grupos desprotegldos o vulnerables lncluso desde’
lntersecctonahdad Una poimca de. proteccnon y que sea preferencia
‘ |gualen las condlcaones del punto de partlda de. estos grupos
vulnerabllldad tenemos que un trato lguahtano, a traves del prlnCIpl
resulta insuficiente. . _porque no todas las personas han tenidg
posnbahdades de recibir una: educacnon capamtamon laboral etcelera

- diferenCIadamente como medlda dé justicia social para un _ben
: lncorporar Ia lgualdad sustan’uva en la ieglslaC|on para adolescentes
trato drferencnado a estos gtupos en sutuacnon de vulnerabllldad

El interés: super:or del menor es un prmcnplo basnco en los derechos
ConvenCIOn de Nacnones Umdas de 1989 sobre los Derechos del Nif
‘como derecho subjetlvo de los menores de edad y como principio int
medldas que potenmalmente pudieran afectar directa o indirectame
nifios. Observamos que el principio del interés superior de la nifiez es
: msplra eI texto convencnonal asi como cualesqwera otras medidas p
quienes adn no han alcanzado la mayoria de edad. Sin embargo, no
principio desprovnsto de sombras que, como todos los que contempls

,stados

>tie la -

adoptar
acion,

01'ga1j, .
ate un.

0 son‘_‘_;'
1ct0.

>de apoyoque Nl A
un anallels de,.---_
en situacion-de .

o de |gualdad
:iebe constru,
del _rﬁenbr. La N~

o lo establece
lerpretativo de
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19”

iminar« .

en un”

desu il
rechos . @ 5

aracién’

‘esas "

lvaguardar los
L enla quese. -

las mismas -
Y. estarramos-‘-'

eﬂcxo coming: NG s
b”ndafa»:este ek

nte a nifias y
el motivo-que
rotectoras de
se trata de un
N un margen
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L lnternaCIonaIes relattvos al derecho de familia, en el que nacid y sg

N :_,vu!nerabfhdad y desproteccuon con el que por muchos afies han co
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|

DE VULNERAB|
“2021, Afio del /econoczmlento al personal de s
. SARS CoV? cov:p

soi
1

de dlscrecwnalldad puede conducur a soluciones cuando 1 menos dis
una perspectzva mternac:onal la evolucion del- pnncnplo ha sido
g parte _d‘e]_mlsmo modo que en los derechos internos, ‘se’ incor p
la entrada en vigor: de la Convencion; por otra, algunos texto<
recomendatona se. refenan al interés de la nifiez de forma: mas.ar
,superlor de la nmez es.un derecho subjetlvo de los menores que fun

posee un. proposno protector de los nmos y. nifias’ debldo

';.ei estado tiene la. obligacion de observar que en toda institucion D
' _;»de blenestar soc:al tribunales, autoridades administrativas, <e
~pnnc:|p|o en todas Y. cada una de sus actuacuones puesto, que deberr

ANENTES DE

COMISIONES PERM
- ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
LEGISL JUSTICIA; Y DE GRUPOS EN SITUACION

LIDAD

o
cutibles. Desde
doble: por una

oré en tratados
desarroll6 hasta
de- naturaleza -
mplia. El interés
damentalmente

a: su especnal~

f\tado por tanto

iblica o privada

atienda. a este

os comprend‘er

jud, por la lucha contra el Virus

- que las mnas y nifos son, ante todo, personas, en su. acepcron
__-trascendente y por. tanto su capacidad para obrar es" hmltada ,,,Apor ‘ende
__;'aﬁ:endlendo a Ia dlgmdad humana delas y los adolesoentes el cont epto. 'en analisis -
se, establecno en una época o momento ‘en que ‘eran’ consvdalados idéneos,

. '-adecuados N apegados a derecho, hoy sin embargo debrdo ' -propuesta /. |-/
'_if;;‘,planteada Y. del anahsns consideramos momento oportuno de revisailos bajo la idea \-
.', "de robustecer ia protecmon de los derechos de las; y Ios adoles<,e>r1tes evitando
f},c;rcunstanmas que sean motivo de discriminacion hacxa este g:upu como io esta_ble o
la Suprema Corte de Juetucna de la Nacnon ' : R

nas esencnal y.

: MENOR SE-
.~ ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE. AI’ENDERSE EMAC UAijmeR :
N DECISiéN QUE LES AFECTE. Co

. DERECHOS DE.LAS NINAS, NINOS Y. ADOLESCENTES EL INTERES SUPERIOR DE (%

S,

P arncuio?_ segundo parrafo de la tey General_de los Derechos de. . N E
) _"_"_ZAdoIescentes prevé que el "interés superior de la nifiez'deberd: ser tonsidérago
. ' ,prlmordnal en la toima de decisiones sobre una cuestién debatida que invelucre
R ¥ adolescentes" de ahi que cuando se tome una decision que, Ies afecte en‘lc individual )

. :__'- colectlvo' "se deberan evaluar y ponderar las posnbles repercusiones a fm de sal /aguardar su’.
E lnteres supenor y sus garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse e el interés

: ) ;superlor del menor es un concepto triple, al ser: {1} un derecho systantivo; (i1} up p*mcuplo
jUI‘IdICO mterpretatlvo fundamental y (1} una norma de procedlmlento El derecho del
lnteres superior del menor prescribe que se observe “en todas las’ decisione sy medidas’
R ‘relacmnadas con el nifio”, lo.que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con
' uno o varios nifios, su interés superior deberd ser una consideracion primordial a que se
N atendera", lo cual incluye no sélo las decisiones, sino.también todos los actos . ¢onductas,
Ipropuestas servicios, procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a Ia edicacion, el -
cundado la salud el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccisn. ¢l asilo, la

Nifios y
de‘tma‘néra :
iias, nifios
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. 'oumplrmlento a lo que establece Ia Convencren sobre Ia Ehmmamo

' COMISIONES PERM,

"2021 Afio del reconocimiento al persanal de sa

B -EL"CON’GR‘ESO'-DE LAIGUALDAD DE GENERO SARS-CoV2. COVID-

fmm:gracxon yelaccesoala nacnonahdad entie otras- deben ‘evaiuarse en funcié
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19%

5n del interés -

.-.superior delnifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacién,

. ..yaquela cons:derac:on del interés superior del nifio como algo primordial re
o .concsencsa dela importancia de sus intereses en todas fas medldasy tener la vol

quiere tomar
untad de dar

. -.-prieridad a asos intereses en todas las circunstancias; pero sobre todo cuando fas’ medldas :

. tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se:trate.’

o Atendlendo a un enfoque de derechos humanos Y tomando en cue
- . los pnncsp:es preaentes en todos los mstrumentos lnternac:onales
\derechos humanos -es el principio de “no dtscrlmmamon se ha.con

protecc:on de. caracter extraordinario que’ se da a.un. grupo

nta gueunode . .
en materia de
cebido como la -
hlstorlcamente

- dlscnmmade por motivos de raza, color, sexo;:idioma; opinion polltlca ode cualquuer

, otra mdole y los Estados estan obligados. a garantlzar su libre

) . derecho. se. encuentra sustentado en la dignidad humana de la: pers

- un atributo . mherente a la persona, que la. hace merecedora de

- delimita un ambito de prerrogatlvas que se lex deben garantizar.a. f :
: un eXIstenCIa piena y compatible a su propla naturaleza o gue im
'dlscrlmmaCion permee en todos los ordenarientos, obligue a todas'} S
__establecer. med:das legislativas.y- Junsdiccaonales idéneas: para novelar s:tuacnones e L

.diferentes, como 1o son los grupos en sutuacuon de vulnerabmdad

ejercicio, este
sona el cuales
respeto Yy que
of t”que tenga'
phca que la no.
as autoridades, ,

dando.con Aello

de Todas las -

= N
. Formas: de. Discriminacion contra ia Mujer (CEDAW) de. Ia cual Mwexico‘es part_e _

desde el afio 1981 y puntuaimente establece:

[ P
oo

Amculo 2. Los Estados Pates condenan !a dlscr/mmacmn contra la
~todas sus formas, convienen en segquir, por todos los’ med/os aproplcwdos y sin
Ln :dllaCIOnes upa politica encaminada a ellmmar la dlscr/mmacmn Contr

|  y,con tal objeto se comprometen a

a) a/e),

=) Adoptai todas Ias med/das adecuadas /ncluso de caracter leglsla
.- modificar o :derogar leyes, reglamentos usos y pract/cas que co

discriminacion contra la muler

En el mismo Senfido esfablece_ la Suprema _Cor'te'de Justicia de la Naci

- Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, cita 16 .s_ig'uiénfe:'~

mu1er en

a Ia mujer

tivo, para
nstituyan

én, que en su .




V/ LXW - COMISIONES PERMANENTES DE -
| ADMINESTRACIONYPROCURACIC’)N’-DE‘
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- ‘ . / salud, por f Viri
FL CONGRE?O DE LA’ IGUALDAD DE GENERO . 2021 Afio de fecanOCImIeIZIZR(;/gzﬁ;ng(lﬂ/z_lg”, porla Iucha_‘contra el Virus

-« La Corte - :Constitucional de Colomb/a (sentenc:as C-037/96 "y -"C1804/06) “ha~ -
L astablec:do que en el lenguaje legal deben permear los pnnmp/os y.va:loreis" que
.+ 'inspiran. la Constitucién. En consecuencia, cons;dera que los organos ‘con
"« - gompetencia para producir derecho deben “utilizar” SIempr fen ’@aje que no__‘_‘( B
G e e eslabiezca discriminaciones injustificadas de género i desco zca las"opciones_de o
o aev .0 vida.que se fundan en el principio de dignidad humana y en ‘el derscho al libre”
S e .. desarrallo.de la personalidad’. Sefiala, ademés: "No es extrario, por consiguiente,
- que, ia Sftuacion de invisibilidad, subordlnacmn y discriminacion & la cilal por largos
. -afios-se vieron y se han visto sometidas las- mujeres,. se proyectara también en-el
. mado en. que se fijaron los criterios de mc[us:én y:exclusion -mediante el lenguaje .
e juifdlCO gen@rando de paso, una culturade tlpo patna/cal que-se proyecté y, aun se
BRSERE proyecta enel lenguaje lurld:co y en la cultura /urfd/ca [ ]Resuita man‘fiesta pues, .
L. la-influencia-que ejerce el !enguaje jurfdlco bien sea para mantener la coridicién.de”
.. Sujecién de.la mujer y su sometimiento a préct/cas /njustamente diserim natorias - y
" . por fanto desconocedoras de sus derechios constitucmnales fundament les'-'o-bien .
- para transformar el estado de cosas imperante y lograr una: Igualdad real y efectiva .

. entre varones y mujeres.” (Sentencia C-804/06). C/erlamente camblar.. a-forma er g .
’que se utillza el Iengua/e no conllevaré a Ia lgualdad real ‘ _— ( -
“Los pnnc:plos de no-discriminacion” y- de |gualdad son comple fentanos vV se*
. _-encuentra .estrechamente vinculados, la lgualdad .en oz de Rolando’ Tamayo yf_'{
. Salmoran; seftala :que. el “principio de lgua!dad s:gnlf ica’ que e las reiacnones"',"
. juridicas, no debe- hacerse diferencias’ de trato sobre la” base de cnertasli '
cons:deracwnes bien determmadas asf como la pnmera sala sefala que’la lgualdad
f - 1es un principio adjetivo . que se predica siempre de Iago Yy que por 1§anto se define y» . -
'+ actualiza. progresivamente a- traves del taempo y a Ia fuz de la .‘multlpilmdad de_ R N}
T l}"‘"factores socuaies cuiturales economacos pOIlthOb, entre otros en este sentldo sej_
_ ,A_ref iere que nx;sten dos modahdades del derecho humano a la '|g'ua|dad La :gualdad' -
' s_fformal constituye una:-:proteccion contra dlstmcrones o ‘tratos arbltranos y se
L -encuentra la igualdad-sustantiva o de hecho, cuyo- objetivo es rem ver o disminuir
- los. obstaculos sociales, politicos, culturales y econémicos, para alcanzar una
.-, paridad de oportunidades en el goce y el ejercicio real y -efectivo de los dérechos: . .

‘humanos delas personas-o glupos en sﬁuamon de vulnerabihdad esto se encuentra
" sustentado en la junsprudenc:a dela Primera Sala |

s L DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURfDICA DIFERENCIAS ENTRE sus MO[)ALIDADES" B
CONCEPTUALES. . - ‘ R
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-E citado derecho humano como prmcnplo adjetivo, se configuta‘por distlntas facetas: que,
aunque son interdependientes vy -complementarias entre sf, pueden distinguirse
conceptualmente en dos modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho, y 2)la igualdad
sustant:va o de hecho. La-primera es una proteccidn contra distincienes o tratos arhitrarios

y.se. compone a su vez de la-igualdad ante la ley; como. uniformidad en la & Slcaci‘én'de la

. norma jurtdlca por parte de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va

dlng!da a la autoridad materlalmente legislativa y.que consiste en- el cornitrol. éel contenido

... de.las normas a fin de evitar dnferenaaaones legislativas sin justificacion cc ; stitucional o

. vnolatonas del principio de proporcnonalldad en sentldo ampllo Las violaciones|a esta faceta

del principio -de |gualdad juridica dan Iugar a actos dlscnmmatorlos directfs cuando ia

dlstmcmn enla aphcacion oen lanorma obedece expllc:tamente a un factor prohibido o no

' justlt‘ cado constltucmnalmente o aactos dlscnmmator:os mdlrectos que se jan cuando la’
apllcacmn delanormaosu contenidoes’ aparentemente neutra, peroél efecto 6 su resultado :

conlleva a una dlferenczacmn o exclusion desproporcnonada deé cierto grupo { cial, sin.que
. exusta una justlf icacién-objetiva para ello. Por.su parte, la segunda. modahl d (ogualdad

sustantwa o de hecho) radica en alcanzar unaparidad de oportunidades.en el goce y ejercicio
real y efect:vo de los derechos humanos de todas las personas; lo que conllgva a que’ en
aigunos €asos sea necesario remover y/o dxsmmunr fos obstaculos .sociales, pOlIthOS,

: culturales econdmicos o de cualquier otra indole " que lmpldan a los. mtegran

L grupos sociales vulnerables gozar y ejercer: tales. derechos Por ello, ia vno
- principio surge cuando ‘existe una dlscnmmac:on estructural en contra de un
. .:sus.integrantes individualmente consnderados yla auton idad” no lleva a cabo

"~ necesarias _para eliminar y/o revertir tal sntuacuon “adernds, su’ vnolaaon ta

c
l'

g5 de cnertos

cion a este’

upo social o - SRR _
Tas accnones

mbién puede

reflejarse en omisiones, en.una desproponcuonada gplicaciénde la ey oeii un e €
Y desproporcrona! de cierto contenido normativo en contra de un grupo. socsal»
_de sus integrantes con la diferencia de que respecto ala |gualdad formal los elementos. .
- para verlf‘ icar.la violacién dependerén de las caricteristicas | del’ proplo grupo ¥ existen’cfa"' o
acredltada de. la discriminacién estructural, y/osistematica. Por lo tanto, la on"Flsmn en Ia
: reahzaccon 0. adopcidn -de. acciones podra . dar.. ugar a,que el gobernado demande . su
cumpllmlento por ejemplo, a traves de la vna Junsdlcaonai sin embargo la cofdicid
~que prospere tal demanda seréd que la pérsona en cuestion pertenezca a.un grupo social que'" ’
. sufra o haya sufrido una discriminacién estructurat- y.sistemat tica; v que la a tondad set
. encuentre efectlvamente obllgada a tomar determmadas accmnes a favor del Egrupo y enf
pos:bslldad real de llevar a cabo las medidas tendentes a aicanzar la |gualda

cto adverse - ;
releva_nt_eo et

— A

:i de hecho, . el
- valorando a su vez el ampllo margen de apreciacién del legts!ado si es el caso;|de ahi que B ‘
- tal s:tuauon deberd ser argumentada y'probada:por fdas'partes o, en'su caso, el Juez - -

podra justificarla o identifi carla a partlr de: medldas ‘para mejor proveer,

nsiderando{os- .. i, i NG
‘superior. - déel
el pleno goce vy 4
er Proceso por.: -«
arte del estado’
roteccion para
nitiva, politicas

; .Con base en Ios crlterlos y el ana||S|s e mterpretacnon reallzado y co
. _argumentos vertidos. por la proponente respecto del de lnteref
adolescente y no dlscrlmmamon el cual tiene por objeto garantizar

ejercicio de_los: derechos de las y los adolescente delante de cualqu#
el cual se encuentren sujetas o sujetos; asi como; la actuacién por p:
que tlene como fin primordial es el de reivindicar medios de o
: salvaguardar los derechos de las adolescencias, y fomentar en def
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i mcorporaCIon del principio pro persona, lgualdad sustant!va asi c
-, . al principio de interés. superior del adolescente Yy, no dlscrlmlnacu)r_

. presente dictamen se analiza, ya que dIChO numetal efectlvament'

EI. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO 202.I Anodelreconoctm/entoalpersonalde

SARS-CoV2, COV/D_‘

lEGISMTURA JUSTICIA; Y DE GRUPOS EN SITUACION -
3 ESTi%‘S%%EQEXR&. - DE VULNERABJILIDAD | |

lud, por la Iucha contra el Virus

9”

de apoyo-que beneficien-a grupos desprotegldos o-vulnerables. | De igual forma y-

. sngunendo el -~ sentido 'de armonizacion

~~de lograr.una igualdad real y efectiva, que abona a la protecc:orf;
~humanos -de los adolescentes, esta Comisién- dlctamlnadora adVI

.. - de reformar el articulo 11, el articulo 13 y el artlculo 14 de Ia Ley;
- Adolescentes del Estado de Oaxaca A .

: Ahora blen en relacion con Ia propuesta de adlcuon del artlculo 8 B

Victimas del Estado de Oaxaca, no tlenen estnctamente una. aph
- .sobre laLey. de Justncua para Adolescentes como en el éaso'lo pIanI

-+ por ello resulta necesario especificar que la Leyen menmon ya prey
8 su aplicacion de forma arménica con todo el ordenamlento

propuesta por eIIo esta Comssmn conSIdera Improcedente dlcha

SEXTO Del’ anahs:s de Ia propuesta planteada para armonizar Ia
) ‘para Adolescentes con lo previsto actualmente por el. Codlgo Penal para eI Estado S
1. Ley que:en el -
'estableceenla = -
el Estado Libre y *'{_°
olescentesentre -
bertad, porello -
y citar de forma " -

- Libre y Soberano.de Oaxaca, esto en relacion-al articulo 93 de

~fraccion'| el catalogo de delltos previstos en el Codlgo Penal para (
: Soberano de Oaxaca, que constltuyen las conductas de Ias y losad

- catorce y menos de dieciséis que ameritan sancion privativa de

‘comoilo plantea la proponente se advierte la neces:dad de actuailza

i correcta con: la legislacion vigente, asi como de i lncorporar el delito
. intimidad sexual-que efectivamente fue incorporado de forma poste

" . de‘esta Ley, esto con el objetivo de contar-con una legislacion qu

-~ Juridica y no quede desfasada por la falta.de armonizacion y actus

incorporacion de los tlpos penales vugentes en Ia LeglsIaCIon Pen
Oaxaca.

En consecuencia, del analisis de las propuestas estas Comisiones

- las determinan procedentes con modificaciones, en términos de las ¢

Ieglslatlva propues l .

mo las reformas_ o
1; con el objetivo . -

—-«(I)~

il

. .de armonizar. de forma correcta la Legxslacnon en estudio, se adv:ejrte que tanto'las .- .
Oaxaca, Ley de -

acién supletoria .

-1

~leyes penales, el Cédigo Penal para el Estado Librey- Soberano de(

mediante la -

de‘los derechos
rte la necesidad
de Justicia para

s con el ObjetIVO |

ea ja proponente
\
isefialado en la (_
IlClon S

Ley de Justucna e

o

c

le vnoIacnon ala
rior ala creacién - -
e brinde certeza-
alizacion asi de
| del Estado de

<
i

H
H

lictaminadoras
onsideraciones

:
(

_expresadas, con fundamento en Ios articulos 42 fraccion 1l, 69 fraccion X 71 del

=

/& -en su amculo T
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A’.

AN

", 'EL CONGRESO DE LATGUALDAD DE GENERO

- Reglamento :interior.-del Congreso del Estado Libre y Soberr‘ﬁo de- Oaxaca;
. .sometemos a consideracion del H. Pleno Legvlslatlvo el siguiente: S

DICTAMEN

... /Las Comlstones Permanentes Unidas de Admlmstrac:on y Procurci,lén de Justicia - -

'y de..Grupos: en: Situacién de Vulnerabilidad estiman procedente que la LXIV.

. -Legislatura Constgtuclonas del H. Congreso del Estado de Oaxaca, ‘apruebe:las
reformas analizadas-en términos de los considerandos vertidosen el presente

.+ .dictamen, .en- mento de lo expuesto sometemos a Ia conmderacfém del Pleno el
s:gwente

i

' .‘LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL; DEL’ ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. S _ : .

N i*r< "'3!-1»35""

DECRETA

1

ARTICULO UNIco Se reforma el articulo 11, e prlmer parrafo deﬂj articulo 13, el 3

. articulo4, el. mmso c) dela fraccion Iy el i inciso kj de la fraccuon Iijdél' é’ifti‘é'ulbl 93
' se adiciona el inciso k) de la fraccion | del articulo 93 de la Ley ci= Justicia para

‘;,_Adolescentes dei Estade de Oaxaca, para quedar como sngue R

‘ Artfculo 11. Interés super:or de las y Ios adolescentes | L _
Se funda enila dlgmdad misma del ser humano, en Ias caracter|$ti<:as propias |
.de las y - los:adolescentes .y en la nece3|dad de propncnar el?desarmlio de'__ N

- ‘éstos, con pleno aprovechamlento de sus potenc:alldades afl como en la _'
c naturaleza Y alcances previstos en los mstrumentos m:ernacnonales o
: garantlzando que:toda medlda que el Estado tome frente a ellas y elios, deba _

mterpretarse y: aphcarse snempre en el sentido de maximizar los derechcs de A

'Ias y los adolescentes y de restringir los efectos negativos de jsu sujecnon a o

. un sistema gue en esencia tlene un caracter sancionatorio.” | .

. Para. determinar.el interés superior en una S|tua0|on concr Eta se debera
~valorar, la opinién de la o el adolescente la necesidad de equil brio entre los
‘derechos y garantias: de éste con sus deberes, las exigencias dél bien comin -

y los derechos de la victima u ofendido. %
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e er——

CAPITULO IL...

icacion directa y el Pro Persona.

p ,Artlculo 14 Prmcn o de no DlscnmlnaCIon e igualdad sustantlva RS S
- Los derechos y darantias reconocidos en esta Ley ! se apllcaran a quuenes se

S vles atribuya o ccmpruebe la realizacion de uno o varios hechos senalados-

. para‘el reconocil

~:como delitos por las- ieyes penales mlentras sean adolescen es, sin que’ se"“‘
- -.admita; discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad
. -.-izdisca-pacid.ad, :-cjndlc!on social, economlcas, condicion de salud rellglon, _
- opinién, preferencia sexual, identidad de genero estado civil o%cuaiquler otra,

. .yasea de la persona adolescente o de quienes ejercen-sobre éiié§ la patria

- . potestad o tutela, que atenten contra su-dignidad humana.- || - -

ualdad sustantiva el acceso al mismo trato yloportunidades
iento, goce o ejercicio de los_ ‘derechos tiumanos y las':

-Se.entiende por |

e libertades. funda entales. Las autoridades del s;stema velaranz por-que todas,,_ e

VA:;"\~§_v:,_:A:Durante el proce lmlento determlnacmn de Ia medlda o sancuén y ejecucmn )
de: la-que: corre'ponda se respetara a la persona ado!est,ente en_sus .

- las personas a oiescentes sean atendldas _teniendo en cuenta sus -
. i_""caractenstlcas, jara lo cual deberan advertir Ios lmpactos;d:ferenclados‘ L
.~ condiciones espegificas y necesidades especiales que afecten o beneficiena -

: ..cualqmera de las partes, a fin de garantizar el ejercmo de sus. Jérechos sobre;

,., ',Ia base de Ia lgua dad sustantlva ; :

"c,.eenmas, su religion y sus pautas culturales con estrncto Zr_e,_spe_to .?,' los
, derechos human o K

 Articulo 93. ...
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. ¢y Homicidio (amculos 285, 289, 294 segunda parte 295, y299)

d) a Ea P
k) Viqlacién a la intimidad sexual (a;ticuld 249).
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