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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Por instrucciones de la Diputada Migdalia Espinoza Manuel, Presidenta de la
Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Minerfa y Pesca de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los
articulos 63, 65 fraccién III y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 27, 34, 36, 38, 42 fraccidn III y demas relativos y aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la
consideracion, el siguiente Dictamen correspondiente al expediente nimero 112
de la Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, para que sea

tan amable de incluirio en la siguiente sesién.
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COMISION PERMANENTE AGROPECUARIA,
FORESTAL, MINERIA Y PESCA.

ESTADO DE OAXACA
EL CONGYESO DE 1A IGUALDAD DE GENERO

'EXPEDIENTE: 112.

ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

|
|

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisién Permanente
Agropecuaria, Forestal, Mineri’a y Pesca, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para su estudio, analisis y dictaminacién
correspondiente, el expediente al rubro citado, en el cual, Ids integrantes de esta
Comision Permanente, con fundamento en lo dispuesto en {os articulos 63, 65
fraccion III y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27,
33, 34, 36, 38, 42 fraccién III y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes:

i
|

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de fecha 11 de noviembre del dos mil veinte, las y los
Ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacién Permanente de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, instruyeron r;emitir a la Comision
Permanente Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, para su estudio y dictamen
' reforman

correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto por el p¢r el qu

diversas disposiciones de la Ley Para el Fomento y Desdr o Integral de la
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Cafeticultora en el Estado de Oaxaca, documental que se reglstro con el expediente

ndmero 112 en el Indice de la citada Comisidn. :

|
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxada €s competente para
conocer de los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
59 fracciones I, LV y LXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. '

SEGUNDO. - De conformidad por lo dispuesto en los artl'culos 63, 65 fraccion IIT y -
66 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, 36,
38, 42 fraccién III y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, la Comisién Permanente Agropecuaria, Forestal, Minerfa y

Pesca, tiene atribuciones para emitir este dictamen con proyecto de Decreto.

TERCERO. - Que la materia de la propuesta consiste en reformar las fracciones I,
I, 11T, 1V, V, VI, VII, VIII, y IX del Articulo 3; y se Adicionan el Articulo 2 Bis, las
Fracciones X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVIy XVII al Artn’cuio 3 de la Ley para el Fomento
y Desarrollo Integral de la Cafeticultura en el Estado de Oaxacéa.

CUARTO. — Que la evolucién de la legislacién de nuestro Estado estd en relacién a

los cambios constantes de la sociedad, a las nuevas tendencnas de

nacional, la evolucidon en la administracién plblica, etc.,

recientes en el contexto politico y social a nivel nacional y Jgcal.
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Por lo que, da origen a reformas constantes en ias leyes, y a_lguna de estas tienen
correlacion con otras legislaciones, las cuales deberdn de ser compatibles y

armonizarse para que correlacionen, sean congruentes y coincidentes.

QUINTO: La Ley para el Fomento y Desarrollo Integral de la Cafeticultura fue
aprobada con Decreto No. 27 por la Quincuagésima Cuarta Legislatura del Estado,
la cual es de interés social y tiene como objetivo fomentar y desarrollar
integralmente la Cafeticultura en el Estado de Oaxaca, y establece la competencia,
facultades, atribuciones y deberes que corresponden al Estado a través del
Organismo Puiblico Descentralizado denominado Consejo Estatal del Café de Oaxaca
y determina las bases de su integracion, organizacidn, operacion y funcionamiento.

De la citada ley, se propbnen reformar y adicionar diversas disposiciones normativas
que no son compatibles con normas juridicas vigentes, en todoé; los pla'nos del
sistema federal que rige al Estado mexicano Y que, en su caso, tienen como objetivo
armonizar con mayor precision, el conjunto de los ordenamientos actuales en
nuestra entidad federativa. Asimismo, las reformas y adiciones a diversos articulos
de la ley en comento no tienen un caracter mconshtucuonal o] antlconstltuaonal
como se argumentara mas adelante.

SEXTO. — La Ley de Fomento y Desarrollo Integral de la Cafeticultura en el Estado
de Oaxaca es reglamentaria Yy se encuentra relacionada con los articulos 25°, 27,
fraccion XX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
20°, 59°, fracciones I, XLII; fraccién 1V del articulo 79; fraccnon IX del articulo 80 y
del articulo 127 Bis de la Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de
Oaxaca; asimismo guarda una estrecha correlacién con la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca;-esta ley
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Estatal del Café de Oaxaca, con personalidad juridica y paj‘trimonio propio, para

fomentar y desarrollar integralmente la Cafeticultura en el Estado.

SEPTIMO. - La Constitucién Politica de los Estados Unidosg Mexicanos (CPEUM),
establece en el Articulo 25 de que corresponde al Estado la rectoria del desarrbllo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democrético Y que, media_inte la competitividad,
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mé§ justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales.

En el mismo sentido, el artl'culq 27, fraccién XX del citado ordenamiénto, establece
que el Estado promovera las éondiciones para el desarrollo rural integral, con el
propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion en el desarrollo nacional, y fomentaré la actividad agropecuaria para el
6ptimo uso de la tierra con insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia

técnica.

La igualdad de oportunidades es fundamental para impulsar al pais, por lo que, es
necesario elevar su productividad como medio para incrementar el crecimiento
potencial de la economia y asi; el bienestar de las familias, y que uno de los
‘propésitos del Gobierno de la Republica es generar una sociedad de derechos que
logre la inclusidn de todos los sectores sociales y reducir asi, los altos niveles de

desigualdad;

La atencion al sector rural es una prioridad claramente senalada por la politica

publica de Estado, disefiada e instrumentada por la actual administracion del

Ejecutivo Federal.

|
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OCTAVO.- La Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano de Oaxaca,
establece en su articulo 20, pérrafo II, que Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo econémico para garantizar que este sea integral y sustentable, que
fortalezca la soberania y su régimen democrético Y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico, el empleo y una més justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidéd de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn.

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la actlwdad econdmica local y
llevara al cabo, la regulacién y fomento de las actividades que demanda el interés
general en el marco de las libertades que otorga esta Constitucién' en el desarrollo
econémico local concurrirdn, con responsabilidad social, los sectores publico, social
y privado.

El sector publico podra participar por si o con los sectores social y brivado, de
acuerdo con la Ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarfollo.
Entre éstas deberd contarse la creacién de empleos permanentes y productivos, para
retener a los campesinos y trabajadores y alentar su contribucién al desarrolio pleno
de los recursos del Estado.

Bajo criterios de equidad social y productividad, se apoyard e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolas a las
modalidades que dicte el interés puiblico y al uso, en beneficio general de los recursos

productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y expansion de la
actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,

cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan  mayorj

exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas® organizacion
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social para la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios sociales

necesarios.

. El Estado organizara un sistema de planeacién del desarrollo local, en coordinacién
con el Sistema Nacional de Planeacién Democrética que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para el fortalecimiento de su
soberania y la democratizacién politica, social y cultural del Estado.

Los fines del proyecto estatal contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacién es un proceso p@lftico, democratico y
participativo que tomard en cuenta las peculiaridades de cadé una de las regiones
que comprende el Estado de Oaxaca. Serd regional e integral y tendrd como unidad

de gestién para el desarrollo, a los planes elaborados a nivel municipal.

Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones
y demandas de la sociedad, para incorporarlas al Plan Estatal de Desarrollo, al que
se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracion publica.

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién
democratica y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacién

del Plan y los programas de desarrollo.

Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacion vy las
bases para que el Ejecutivo coordine, mediante convenios con los municipios e
induzca y concerté con los particulares, las acciones a realizar para su elaboracién y

e]ecuaon

NOVENO. — En el articulo1® de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, establece

que “se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable Cluye la

planeacion y organizacién de la produccién agropecuaria, industrializacién y
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comercializacion, y de los demds bienes y servicios, y todas aquellas acciones

tendientes a la elevacién de la calidad de vida de la poblacién rﬂral, segun lo previsto
en el articulo 26 de la Constitucién, para lo que el Estado tendra la participacién que
determina el presente ordenamiento, Ilevando a cabo su regulacién y fomento en el
marco de las libertades ciudadanas y obhgauones gubernamentales que establece

la Constitucidn”.

Que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su articulo 5, establece como uno de
sus objetivos "Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencién
diferenciada a las regiones de mayor rezago, mediante una accién integral del
Estado que impulse su transformacién y la reconversién productlva y econémica,
con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable"; y, en su articulo 6°
determina que tendran caracter prioritario las acciones que el Estado, a través de
los tres érdenes de gobierno y en los términos de las leyes aplicables, realice en el
medio rural. En dichas acciones, que se efectuaran bajo los criterios de equidad
social y de género, integralidad, productividad y sustentablhdad podran participar

los sectores social y privado.

En su articulo 7°, el Estado asume el rol de promotor principal para impulsar el
desarrollo rural sustentable, por o que deber3 promover la capitalizacién del sector
mediante obras de infraestructura bésica y productiva, y de servicios a la produccnon
asi como a través de apoyos directos a los productores, que les permitan realizar las
inversiones necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de produccidn,

mejorar sus ingresos y fortalecer su competitividad.

DECIMO.- Como puede observarse, las presentes reformas, convienen con lo
estlpulado en los articulos 25, 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unldos
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1°, 5°y 7°, asi mismo, armonizan con los objetivos establec1dos en el articulo 1y 3,
parrafo I, II, III, 1V, V, VI, VIL VIII, IX y X, el articulo 4, fracaones I, 11, 1V, VI, VIII,
XV, XX, XXI, XXVI, XXXIV y XXXV, el articulo 7, parrafos I, II, III, IV, V y VI, articulos
8, parrafo I, 9, parrafo I, 10, 11, de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable del

Estado de Oaxaca, todas disposiciones normativas y juridicas que fortalecen Ia
funcién de los érganos facultados para tomar decisiones, normar acciones, organizar
e implementar planes y programas para el desarrollo integral y SUstentabIe del sector
cafetalero orientados al mejoramiento continuo econémico y social de la poblacién
del Estado dedicados a esta actividad; es factible, en este marco, realizar un analisis
juridico comparativo de estas leyes en comento, con la fi nahdad de ilustrar el

contenido de las mismas.

En principio, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, en su
articulo 1°, determina que “se considera de orden publico e interés social el
desarrollo rural sustentable que incluye la planeacién y organizacién de la produccién
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion y de los demés bienes, servicios
y todas aquellas tendientes a elevar la calidad de vida de la poblacién rural.”

Con relacion al articulo 3, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de
Oaxaca, determina que el ejecutivo Estatal a través de la Secretaria impulsara
politicas, programas, proyectos y actividades productivas; y en lo que corresponda,
acciones sociales en el medio rural que seran considerado$ prioritarios para el

desarrollo y fomento al campo.

Motivo por el cual, la presente reforma, dota y fortalece las facultades y atribuciones
al Organismo Publico Descentralizado con el objeto de dar cumplimiento a la funcién
planificadora, el disefio y la implementacién de programas orientados al
fortalecimiento integral de la Cafeticultura, incorporando gla industrializacion,

tecnificacion, comercializacion y promocion; garantizando su
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proteccion, fomento y uso sostenible en la entidad, capacntando especializando y
certificando a la mano de obra del sector en toda Ia cadena productiva; dando
certeza juridica a la participacion y organizacion democratlcas de los cafeticultores
a través de un instrumento reconocido oficialmente como el Padrén de Cafeticultores
del Estado de Oaxaca; garantizando la calidad del producto a través de programas
de caracterizacién y certificacién de plantaciones madres y adquisicién de semillas
de mayor tolerancia a las plagas y enfermedades; fomentando el consumo interno
del producto con estrategias integrales y participativas.

Por otro lado, la correlacién con las reformas al articulo 3° de Ié Ley para el Fomento
y Desarrollo Integral de la Cafeticultura en el Estado de Oaxaca, modifica
sustancialmente las funciones del Organismo Publico Descentralizado denominado
Consejo Estatal del Café en materia de garantizar estimulos econdmicos a los
cafeticultores, incluyendo la interculturalidad social en la toma de decisiones, la
modernizacion de los procesos industriales y la construccién institucional de centros
estratégicos para la investigaéién, experimentacion y enseﬁahza para el desarrollo
de conocimientos, tecnologias, métodos y procedimientos para mejorar la calidad en
la produccién y el cuidado del medio ecoldgico.

La Ley para el Desarrollo Rural Sustentable, en su articulado manifiesta que, para
impulsar el desarrollo rural sustentable el Ejecutivo Estatal promoverd la
capitalizacién del sector mediante obras de infraestructura bésiCa y productiva, y de
servicios a la produccién, asi como a través de apoyos directos a los productores,
que les permita realizar las inversiones necesaria para incrementar la eficiencia de
sus unidades de produccién, mejorar sus ingresos y fortalecer su competitividad. El
. fin de alcanzar los

Ejecutivo Estatal fomentara la inversion en infraestructu

siguientes objetivos:
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1. Promover el desarrollo econdmico de las unidades de produccién y del sector rural

€n su conjunto;

I1. Mejorar las condiciones de los productores y demds agentes de la sociedad rural
para enfrentar los retos comerciales y aprovechar las oportunidades de crecimiento

economico derivadas de los acuerdos y tratados sobre la materia;

IV. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que
permitan ampliar y diversificar las actividades productivas en el medio rural, a fin de
incrementar y diversificar las fuentes de empleo y el ingreso de la poblacién;

f

V. Impulsar la conservacidn de los ecosistemas naturéles y el eficiente
aprovechamiento de su capacidad productiva, para fortalecer la economia del sector
rural, el auto abasto y el desarrollo de mercados locales, que mejoren el acceso de

la poblacion rural a la alimentacién; y
VI. Mejorar la cantidad vy la calidad de los servicios a la poblacion rural.

Asi mismo, el articulo 8 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de
Oaxaca, estipula que las acciones de desarrollo rural sustentable que efectle el
Estado, atenderan de manera diversificada a las regiones y zonas con mayor rezago
social y econdmico, mediante el impulso a las actividades del medio rural, el
incremento a la inversién productiva, el fomento a la diversificacion de
oportunidades de empleo e ingreso y la promocién de vinculos entre los dmbitos
rural y urbano ‘para facilitar a los agentes de la sociedad rural el acceso a los apoyos

que requiere su actividad productiva, asi como a los servicios para su bienestar.

Para lo anterior, el Estado promoverd lo necesario para formular y llevar a cabo

programas de atencidn especial, con la concurrencia de los instrumentos litica
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administracion publica federal competentes y de los municipios. Las organizaciones
de productores podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo y fomento al
campo, las cuales seran concertadas con el Ejecutivo Estatal para su aplicacion.

El articulo 9 sefiala que, el Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales
correspondientes, asi como los programas concurrentes y especiales que en
coordinacién con el Gobierno Federal y Municipal se establezcan, serén las vertientes
en las que el Gobierno del Estado fije los compromisos y responsabilidades ante los
particulares y los diferentes drdenes de Gobierno, los cuales se atenderdn de

acuerdo a los recursos presupuestales del Estado Y, €n su caso, los de la Federacion.

Lo referente al articulo 10, determina que, los programas% y acciones para el
desarrollo rural sustentable que ejecute el Estado, asi como glos convenidos entre
éste y el Gobierno Federal y municipal, especiﬁcarénf y reconoceran la
heterogeneidad socioecondémica y cultural de los sujetos de eéta Ley, por lo que su
estrategia de orientacion, impulso y atencién deberd considerar tanto los aspectos
de disponibilidad y calidad de los recursos naturales y productivos como los de
caracter social, econémico, cultural y ambiental.

Por dltimo, el articulo 11, establece que, las acciones para el desarrollo rural
sustentable que se realicen en el Estado, mediante obras de infraestructura y de

fomento de actividades econdmicas y de generacién de bienes y servicios, dentro
de todas las cadenas productivas en el medio rural, se realizaran en base a criterios
de preservacién, restauracién, aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales y la biodiversidad, buscando en todo momento ﬁrevenir y mitigar el
impacto ambiental.

DECIMO PRIMERO.- Otro aspecto que hay que destacar es poftancia
ambiental del cultivo del café, donde el 99% de los predios C7 taleros se cultivan
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bajo sombra y el 80% con sombra diversificada -sistema rusticano y policultivo
tradicional-. Esta situacién es un elemento basico para la introduccién e impuiso de
sistemas de produccién sustentables y buscar la valoracion de los servicios

ambientales que prestan las plantaciones cafetaleras.

En cuanto a la superficie ocupada a nivel nacional, durante él ciclo 2017-2018, las
zonas cafetaleras del pais abarcaron un total de 712 mil hectéreas distribuidas en
12 entidades federativas, en 88.5% de esas superficies se coéeché cereza de café.
Durante el mismo ciclo, el volumen de la produccion nacional fue de 860 mil
toneladas. La venta de este bien agricola representé ganancias para los
cafeticultores por un orden de los $ 4 mil 996 millones de pesos. En este mismo

ciclo, nuestra entidad se ubicd en el cuarto lugar nacional en relacién con el volumen

de produccién, aportando 70, 454 toneladas de café.

Sin embargo, para el 2019, el volumen de produccién en Oaxaca disminuyd al
generar 66 mil toneladas del producto, en una superficie de cultivo de 139 674
hectareas, manteniendo el cuarto lugar a escala nacional. Esté representd ingresos
al estado cerca de 314 millones 219 mil pesos, del cual se benieficia toda la cadena
productiva de mds de 70 mil productores de la entidad. A estos beneficios
econdmicos, sociales y ambientales, debe sumarse la identidadfcolectiva que genera
en las comunidades, puesto que en siete de las ocho regionés que conforman el

territorio se cultiva el café.

En el afio 2010 se sembrd café en una superficie de 781, 015.99 hectareas, mientras
que en 2017 solo se sembraron 717, 388 hectdreas. Para el aﬁé 2009 el volumen de

la produccién nacional fue de 1437 mil toneladas, mientras qufe dur, €l 2018 se
cosecharon 860 mil toneladas de café. Como puede obsepfarse, es un hecho
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demostrado que la produccién del café mantiene una tendencia a la baja a nivel

nacional y esto se ve reflejado en la disminucién drastica de 13 superficie sembrada.

No obstante, la problemaética es émplia y se compone de una éiversidad de factores
que afectan considerablemente la produccién del café en mﬁestro pais y nuestra
entidad. Por lo que resulta fundamental identificar con precision el conjunto de los
factores que intervienen en la problematica que padece Ia Cafeticultura en nuestro
estado, debido a que estas afectaciones tienen impactos negativos directos en la
economia, las divisas, el comercio, el empleo, los niveles de ihgreso y bienestar de

los productores y sus familias.

Ademas, estos problemas afectan de manera importante la producaon del café, en
términos cuantitativos y cualitativos, y podemos sefialar como los principales a los
factores ambientales (cambio climético), las plagas (fundamentalmente la roya), el
mal manejo agricola, el cambio de uso de suelo, el incremento de los flujos de
migracién. Existen otros componentes esenciales que afecjtan directamente la
calidad del producto. Por ejemplo, el arbusto requiere de un cilima cdlido, pero con
altos niveles de humedad y no tolera las heladas. Otroé componentes que

intervienen son: es el suelo, el agua, la temperatura ambiente y las plagas.

Dentro de los problemas relacionados con el cambio climético que afectan la
produccion del café en nuestro estado se encuentran, la distribucion errética de las
lluvias en los Ultimos ciclos, los efectos ambientales ocasionados por el
calentamiento global que desencadenan deterioros importantes a la. calidad vy el

volumen, y el desarrollo de ciclones y huracanes que oca5|onan dafios al

cultivo en las regiones propensas a padecer estos fenémeno
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En cuanto a los problemas sociales que tlenen efectos negatlvos en la produccion

|

del pergamino, identificamos la alta dispersion de la poblacnon dedicada al cultivo
del grano, lo que dificulta la prestacién de servicios basacos el aumento de la
poblacidon de mayor edad (40 a 80 afios), como resultado del! flujo constante de la
emlgraCIon hacia el vecino pais del norte. Cabe subrayar que las personas que
emigran son en su mayoria menores de edad lo que desencadena otros problemas
como: el bajo nivel educativo de las personas que integran l;as zonas cafetaleras,
agudizando el déficit de mano de obra y escasea la participécién de jévenes y/o
mujeres en la formulacién y ejecucién de proyectos de desarrollo innovacion y

mejora continua de la Cafeticultura en la entldad E

En lo relativo a las condiciones del suelo, existe una fragméntacién de parcelas,
reduciéndose el tamafio de predios en més del 90% en las Gltimas dos décadas,
cambios en el uso de suelo para otros cultivos, deficiente desarrollo en la produccién
de material vegetativo adecuado a las regiones productoras‘ bajas densidades y
edad avanzada de las plantaciones. Ademas, existe un aumento importante de los
problemas de plagas y enfermedades en algunas regiones, 5|endo la principal la roya
y la broca del café, dispersa en la mayoria de las zonas.

En lo que se refiere al uso de tecnologias para incrementarE el rendimiento y la
productividad encontramos reduccién del manejo tecnolééico en el proceso
productivo, con regiones donde es comdin aun la obtencién de plantas gue hacen en
el mismo cafetal, dificultades para la transferencia de tecnologia en condiciones de
bajos precios, manteniéndose la degradacion ambiental, deﬁ@iente capacitacién y

procesos de investigacion productiva y agroindustrial.
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En lo econdémico se expresan la disminucién de Ia productwndad de los cafetales,

resultado de las dificultades econdmicas para su mantenimieréto que se ubican por
debajo de los 8 qg/ha, limitada informacién integral de los merfcados y la produccion
primaria, pérdida del poder adquisitivo de los productores, |descapitalizacién del
sector, generando bajos niveles de bienestar y seguridad soual producc10n primaria
e Industria intermedia de alto costo productivo.

DECIMO SEGUNDO.- Una vez efectuado el estudio y anélisis; de la documentacidn
que conforma el expediente de 'cuenta, se pueden observar con claridad los
principales problemas que afectan los niveles de produccion del café. Sin embargo,
deben ser considerados también los problemas derivados de laz‘ transformacion final
del producto y su consumo, pues forman parte de la cadena_pr&ductiva y del sistema
producto del café. Esto resulta de primer orden dado que es indispensable tener un
diagndstico completo y objetivo sobre Ia situacidn real de la Cafeticultura en nuestro
estado, por lo cual, se hace fundamental plantear reformas a ia Ley de Fomento y
Desarrollo Integral de la Cafeticultura en el Estado de Oaxaca, teniendo como
finalidad fomentar, promover e impulsar todas las actividades relacionadas con el
sector cafeticultor Oaxaquefio, garantizando no solo el desarrollo del sector, sino
“incluso su supervivencia. y con la presente iniciativa se contr|bu|ra a la consolidacion
del sector, mediante medidas estrategias que habrd de aportar a la competitividad
~ del café oaxaquefio en el mercado nacional e internacional; Por tanto, esta Comisién
Permanente Agropecuaria, forestal, Mineria y Pesca, estima procedente que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,

apruebe la propuesta en estudio, teniendo en cuenta que, como legisladores
debemos crear y reformar las leyes que garanticen el derecho y coadyuvar a

fomentar mejores garantias para la ciudadania, por ello, una vez analiz

rocedente la

propuesta en estudio, esta Comisidn dictaminadora determln
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propuesta que dio origen al presente Dictamen de conformidad con lo expuesto en

los considerandos que anteceden, por lo que sometemos a| consideracién del H.

Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

'Los integrantes de la Comisidon Dictaminadora, determinan procedente aprobar el
expediente ndmero 112 del indice de la Comisién Permanente de Agropecuaria
Forestal, Mineria y Pesca, de la LXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. ‘

En mérito de lo expuesto y fundado la y los integrantes de la Comisidn Permanente
Agropecuaria, Forestal, Mineria y Pesca, someten a consideracién del Honorable

Pleno Legislativo, el siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforman las fracciones I, 11, II1, 1V, V, VI, VII, VIII, y IX del Articulo
3; y se Adicionan el Articulo 2 Bis, las Fracciones X, X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI y
XVII al Articulo 3 de la Ley para el Fomento y Desarrollo Integral de la Cafeticultura
en el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 2° BIS .- El objeto principal del Consejo Estatal del Café de Oaxaca,
sera el desarrollo y fomento integral de la Cafeticultura mediaﬁte el establecimiento
de metodos y sistemas de planeacién, mecanismos de operacion y formas‘ de
programacion, inversién, y financiamiento, para propiciar el dfesarrollo sustentable

del café para una mayor competitividad, fomentar la. comercializacién e

industrializacién con asistencia técnica especifica, innovadora
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tecnologia para el incremento de productividad y calidad de las cosechas del café,

lo mismo que el fortalecimiento a las diferentes modalidades de comercializacidn.

ARTICULO 3°.- El Consejo Estatal del Café de Oaxaca, para el cumplimiento de su

objeto, tendras las atribuciones siguientes; |

I. Definir las politicas, estrategias, planes y programas para el fortalecimiento
integral de la Cafeticultura, Otorgando asesoria técnica, capacitacién constante y
estimulos financieros a los cafeticultores del Estado en coordinacién con las

dependencias Estatales y Federales, para incrementar la productividad del café;

II. Gestionar, Promover y desarrollar, proyectos de investigacién tendentes a la
innovacion técnica, tecnoldgica y comercial, que propicien el mejoramiento de la

produccion, competitividad y rentabilidad del producto;

III.  Suscribir convenios de colaboracion con instancias Municipales, Estatales y
Federales, asi como con el sector empresarial, nacional e internacional, para el

desarrolio y fomento de la Cafeticultura;

Iv. Promover los estimulos econdmicos y las inversiones directas o convenios

de participacién entre productores del café, con las autoridades competentes, la

iniciativa -privada, tanto nacional como internacional con el fin de convertir a los

productores en auténticos sujetos de crédito;

V. Gestionar y coadyuvar en las acciones de sanidad implementadas por las

autoridades competentes;

VI. Promover e impulsar la produccion vegetativa de calidad, para la renovacion

de cafetales, asi como la diversificacién de cultivos necesarios y convenj en las

zonas cafetaleras protegiendo su ecosistema, con la participaciéfn los productores,

» organizéciones, e instituciones pdblicas y privadas;
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VII. Establecer planes, programas, politicas 'y acciones orientadas al
mejoramiento de la calidad del Café con el objeto de garantizar un mejor desempefio
en los mercados nacionales, regionales e internacionalesg asi como mejores
condiciones de precios que beneficien principalmente a los productores del cafe en
la entidad;

VIII. Promover y gestionar todo tipo de obras, programas e infraestructura béra
el desarrollo social y econémico en las regiones Yy municipios céfetaleros, con mayor
énfasis en las materias de abasto, vivienda, salud, educaéién comunicacion y
transporte, a fin de elevar las condiciones de bienestar y desarrollo humano de los

productores y sus familias;

IX. Disefiar e implementar estrategias y acciones integrales que procuren la
competltlwdad la proteccién juridica del producto, el reconoamlento nacional e
internacional de su calidad en los mercados y consumidores;

X. Brindar asesoria juridica, comercial y financiera a los productores y a sus
organizaciones en la contratacion, comercializacién de su producto, tanto en el pais

como en el extranjero;

XI. Crear el padrén Unico de registro y credencializacién de los productores del

café por municipio, lo mismo que las estadisticas de la cadeha productiva, con el
objeto de constituir el banco de informacién de la caficultura en el Estado;

XII. Disefio de programas y acciones que faciliten la participacién directa del
productor por regiones y municipios a fin de evaluar resultados especificos de

productividad, asistencia técnica capacitacion y manejo de cultivo;

XIII. Fomentar y difundir, con la participacién de los productores

comunicacion oficiales del Estado, las instituciones educativa j todos sus niveles,
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autoridades gubernamentales y el sector privado, el consumo de productos y

subproductos del café oaxaquefio, a través de campafias de informacién con el

propOSIto de sensibilizar a la poblacién en general sobre beneﬁcnos que aportan a la
salud, la importancia de la proteccidn, cuidado 'Y uso sostemb’le de la cafetlcultura,
asi como los impactos positivos que generan en el desarrollo econémico y social dei
estado;

XIV. Elaborar programas y acciones de apoyo a los productores del café para
atender, controlar, evitar y erradicar las enfermedades y plagas que afectan la
. produccion del café, el cambio climatico y el cambio de uso de suelo, seglin el
sistema de produccidn y con el uso de las tecnologias mas adecuadas que garanticen

i
'

eficacia y eficiencia;

XV.  Garantizar la organizacién de los productores yla partii:ipacién democratica
de todos los actores de la cadena productiva en la elaboracién de planes, programas
y politicas pUblicas para la Cafeticultura en la entidad;

XVI. Promover el intercambio de experiencias y tecnologias 3con Estados y paises
productores del café, propiciando posibles convenios de colaboracnon para. el

desarrollo y fomento del café; y

'XVII. Las demds que le confiera la presénte Ley y su Reglamento, asi como los

que legalmente se le encomienden.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrar en vigor al dia de su Icacion en el

Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. - San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 15 de marzo de 2021.

COMISION PERMANENTE DE AGROPECUARIO, FORESTAL~ MINERIA Y

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA
JIMENEZ. '
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