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Asunto: Se remite Dictamen
Oficio Niimero: LXIV / CPPIA / 051 /2021

B 8 B B B Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 22 de junio del 2021
DIRECCION DE APOYO '
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LEGISLATIVO PODER LEGISLATIVG
LICENCIADO JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS Sl 4.17'(‘& Hid Az
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS i T A W e B Ve s
DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL f ‘”i,, 22 m %ﬁ i
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAX! g \AZ"Z' Bk
PRESENTE | f«;"« %g)@

SLLHED\HM DE SERVICIOS PAPLAMEI'T;’XR!O‘I'

La que suscribe, LlcenCIada Gloria Sanchez Lépez, Dlputada Presidenta
de la Comision Permanente de Pueblos Indigenas 'y Afromexicano,
con fundamento en los articulos 63, 64, 65 fraccién V, y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27 fraccion XV,
34 y 36 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre'y Soberano de Oaxaca,
me permito remitir a Usted el siguiente DICTAMEN CON PROYECTO ACUERDO
POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DESECHA LA INICIATIVA POR
LA QUE SE REFORMA AL PRIMER PARRAFO, Y LA DEROGACION DEL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA Y ORDENA EL ARCHIVO N
DEL EXPEDIENTE COMO ASUNTO CONCLUIDO, relativo al Expediente nimero 109
del indice de la Comisién Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano.

Lo anterior para su inscripcién en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria

y se someta a consideracion del Pleno.
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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA POR EL QUE SE PROPONE EL DESECHAMIENTO DE LA
REFORMA AL PRIMER PARRAFO, Y LA DEROGACION DEL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA; INICIATIVA
PRESENTADA POR EL DIPUTADO FABRIZIO EMIR DfAZ ALCAZAR.

. . /
HONORABLE ASAMBLEA /

Las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Pueﬁlos Indigenas y
Afromexicano, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion I, 53 fraccién Iy 59 fraccién
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; §330 fracciones I
y I, 72y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; asi
como los articulos 34, 38, 54 fraccién I, 55, 58, 59, 64 fraccién I, 68, 69 y 101, dél
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y derivado del estudio y
andlisis que esta Comisidn ha efectuado sobre el expediente turnado para tal efecto,
se somete a consideracion de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para \>/
efectos de su discusion y en su caso aprobacién del presente dlctamen por el que
se desecha la propuesta de reforma al primer parrafo y deroga el segundo parrafo,

del articulo 17 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de
Estado de Oaxaca, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

N

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
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PRIMERO: Con fecha dieciocho de agosto del afio dos mil veinte, se presento enyy o};;*&' ¢
Secretaria de Servicios Parlamentarios, el oficio nimero sin nimero susCritoRQt@lso v estavo sroixses
IV LEGENLA L KA
- Diputado Fabrizio Emir Diaz Alcazar, mtegrante del Grupo Parlamentario del P apiEoN S 0 rucdios

IADIGENAS ¥ ASHOAMEHICAND

Encuentro Social de la LXIV Leglslatura Constitucional del Congreso del Estado de
Oaxaca, anexando la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer parrafo, y se deroga el segundo parrafo, del articulo 17 de la Ley de Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca.
SEGUNDO: Que en cumplimiento a lo determinado por la Mesa Diréactiva, mediante
el oficio LXIV/A.L/COM.PERM./5470/2020 de fecha 19 de agosto idel afo dos mil
veinte, suscrito por el Licenciado Jorge A. Gonzdlez Illescas, en?., su caracter de )
Secretario de Servicios Parlaméntarioé del Honorablé Congreso‘del Estado de /%///
Oaxaca, fue remitida a la Comisién Permanente de Pueblo$ Indigenas y
Afromexicano, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer
parrafo, y se deroga ‘el sequndo pérrafo, del articulo 17 de la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Qaxaca, misma que fue

presentada por el Diputado Fabrizio Emir Diaz Alcézar, mtegrante del grupo
parlamentario del PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL. .

TERCERO: Que a la iniciativa descrita en lineas anteriores, la Secretaria de Servicios
Parlamentarios le asignd el nlimerq de expediente 109, del indice de la Comisién
Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano de la LXIV Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

CUARTO: En la oficina de la presidencia de la comision que emite el presen
dictamen, fue recibido con fecha veintiuno de agosto del afio dos mil veint
consecuentemente, con el apoyo de la Secretaria Técnica de la Comisidn, se dio
vista del expediente a las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de
Pueblos Indigenas y Afromexicano, con la finalidad de tener un conocimiento
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uniforme y realizar el estudio, revisién y anélisis del mismo; en razon de e

arriba a los siguientes: |

CONSIDERANDOS | amwﬁgim‘{ﬁ?ﬁ
*ﬁnxgmmnmﬂ -

PRIMERO. -COMPETENCIA DEL CONGRESO: Que el Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién I de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es c,iompetente para

conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA COMISION: Que los articulos 63, 65 fraccién

V, 66 fracciones 1y 1V, 70, 71, 72 y 75 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como los diversos 26, 33, 34, 36, 38, 42 %

fraccion V, 64 fracciones Iy 1V, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del

Estado de Oaxaca, la Comisién Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano,

tiene la facultad suficiente y necesaria para emitir el presente dlctamen

TERCERO.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ: La iniciativa

presentada por el Diputado Fabrizio Emir Diaz Alcdzar, consiste en reformar el primer

parrafo y derogar el segundo pérrafo del artl’culo 17 de la Ley de Derec'hos de los

Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, cuyo texto actual es el

siguiente:

Articulo 17.- Al que discrimine culturalmente en forma grave y por cudlquier medio
a los integrantes de un pueblo o comunidad indigena, se le sancionafd con prision

de tres dias a un afio, o multa de cien a doscientos cincuenta salarios minimos, o

B(
ambas a juicio del juez. 1 .
- Se entiende por discriminacion cultural grave toda accién u omisién que implique
. . H (3
deshonra, descrédito o perjuicio al sujeto pasivo en razén de su calidad de indigena.
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argumentos que a continuacién se transcriben: - pussﬂml %&%M
; iV LEGISES
"El paso del tiempo ha confirmado que la historia de la humanidad por cuanto hace a— x W‘”"“‘Mm‘mm

/a interaccion entre los seres humanos sin importar las distintas épocas que la han
conformado, son una clara e inaceptable realidad de la notable discriminacion en el
trato y convivencia que se ha demostrado a quienes sin respeto a sus derechos
humanos se le considera inferiores o distintos, por cuestiones de'% raza, Ssexo,

. . .7 . . |
preferencias sexuales, religion y origen, entre otras particulares. z

Hecho que ha significado uno de los motivos en la lucha de las clases sociales en el '
mundo, a fin de lograr una igualdad plena en los derechos humanos, a ﬁn de que se _ % A
erradique este tipo de transgresiones como la discriminacion existeqte entre los /
miembros de la sociedad humana, lo que en su momento permitio ef su}g/miento de

normas universales que fueron adoptadas por algunos paises, las cuales terminan por

influir en la conformacion de sus propias normas de convivencia social en sus paises,

como lo es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que si ib/’en en sus

inicios por la falta de consenso internacional no logré ser farma//:zada, s/ fue un

Documento adoptado por la Asamblea General de las Naciones unidas el 10 de

diciembre de 1948, para luego de tres décadas alcanzar el mencionado consenso y )

poder establecer su obligatoriedad en los Estados Nacion que la han suscrito, a fin de
-proteger los derechos humanos de todos por igual, Declaracion que respecto a la no

discriminacion en su articulo 2 textualmente dispone:

"ARTICULO 2. |

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opi};idn politica y
o0 de cualguier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, ﬁacimiento o
cualquier otra condicion.

2. Ademds, no se hard distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o

internacional del pais o territorio.de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si

se trata de un pals independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria,

no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.”
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W\ .
Mexicanos, en su articulo 1° como una de sus bases fundamentales al respeto de .\

derechos humanos, dispone: . - W"“’ m&u&
el

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de- )35”“

derecthos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados /nternaC/ona/es

de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece. Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011
Las normas relativas a los derechos humanos se inteipretarén de conformidad con

esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia @vafeciéndo en todo

liempo a las personas la proteccion mds amplia. Pdrrafo adicionado DO/-T 10-06-2011 ?/
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la 'o%b//yacidn de

promover, respelar, proteger y garantizar los derechos humanos de conform/dad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progfesividaa’. En

consecuencia, el FEstado deberd prevenir, investigar, sanc/onar' y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley.

Pérrafo adicionado DOF 10-06-2011

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad A /‘

Y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, e/
genero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las-condiciones He salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cua/qu{er olra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menbscabar los
derechos y libertades de las personas "
Pérrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011.Ariculo reformado DOF 14-08-2001 >/

Es importante precisar, que a pesar de lo que mandata la Declaracion Universal de fos
Derechos Humanos Y nuestra Carta Magna, en nuestra Nacion, y especificamente en
nuestro Estado de Oaxaca que se conforma por 570 Municipios con una composicion

multiétnica a partir de su idiosincrasia por su propia lengua, usos y costqmbres que
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les caracteriza, en muchos de los casos, desafortunadamente se les hace ser sujetos
de discriminacion por parte de otros individuos sin importar la clase social a la que
€stos pertenezcan, incluso de servidores piblicos o funcionarios de distintos n/veé

de gobierno, al atender sus necesidades. : e

Slendo dichos motivos por lo que nace el imperante interés de que se adecuen las
leyes para que se fortalezca una préctica general a la no discriminacion de todos,

desde luego de manera incluyente para cada uno de los miembros que cénforman los
pueblos y las comunidades indigenas de nuestro Estado, ponderando e/ (espeto asu.
Cultura la cual conlleva todos aquellos bienes que practican /'né"iv/dua/ y/o
colectivamente y que incluyen su lengua, modos de vida, costumbres, tradiciones,

valores y acontecimientos los cuales transmiten de generacion en generacion. V

Al respecto es necesario mencionar que la ley de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca, en su articulo 17, tfxtuaﬂnente

dispone: E
1

“Articulo 17.- Al que discrimine culturalmente en forma grave y pjor cualguier
medio a los integrantes de un pueblo o comunidad indigena, se le sahc/onaré con
prision de tres dias a un afio, o multa de cien a doscientos cincuenta sa/ar/os minimos,

o0 ambas a _]UICIO del juez.

Se entiende por discriminacion cultural grave toda accion u omision qjue implique
deshonra, descrédito o perjuicio al sujeto pasivo en razdn de su calidad de indigena.”
Por lo que, en relacion a la mencionada “discriminacion” que se cita en Za norma en
comento, debe decirse que por cuanto a lo sefialado en su primer pérrafo respecto de
que, culturalmente deba ser en forma grave, y en su segundo parrafo sefiala lo que
debe entenderse por grave, hay que destacar que no existe justiﬁcacio’nflega/, ni de
ninguna otra indole para que dicha discriminacion sea que realice mediani‘e cualquier
accion u omision, primero necesariamente se le tenga que calificar como grave para

que solo si; se pueda implicar que produce deshonra, descredito o perjuicio.

Toda vez que con base en el respeto a los derechos humanos que en todo momento
debe prevalecer entre quienes conformamos la sociedad humana, conforme lo
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ADO DEOAXACA
incluidos a /05 originarios de los pueblos y comunidades indigenas, derecho dé¥ W‘ﬁ“&ﬂ AILRA
Df PUEELOS

se debe gozar por el solo hecho de ser seres humanos. ‘ ‘“’t&‘uﬁ.‘&;‘ :*,’;“"g‘:,mfm
Por lo que la norma en comento, con la conformacion de su texto actual, limita el
gjercicio a la no discriminacion a que tienen derecho los miembros a’e pueb/os y
comunidades indigenas.
Y toda vez que el Estado Nacion en que nos encontramos inmersos, fonforme lo
dispone el dltimo pérrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de. Jos Estados
Unidos Mexicanos, debe prevenir, investigar, a sancionar y reparar Ias violaciones a
los derechos humanos, en fos términos que establezca la ley. /‘//
£5 por ello que se expone el presente documento, a fin de prevenir transgresiones a 4
los derechos humanos que actualmente se ejercen mediante la prictica de acciones
u omisiones de discriminacion, con la finalidad de ponderar el goce de los derechos
humanos reconocidos en nuestra Constitucion Politica Federal y en los tratados
internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, para
' proteger a todos quienes conforman las distintas comunidades y pueblos en nuestro -
Estado, mediante la préctica de una cultura de respeto a sus derechos humanos que
les permita el goce de una vida libre de discriminacion, que les permita . generar un _
ambiente de convivencia no discriminatoria que fortalezca su per.s:ona//b'ad e
idiosincrasia con base de sus origenes indigenas. '
En mérito de lo expuesto y con base a las consideraciones antetiores propongo la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO, Y SE DEROGA EL SEGUNDO PA'RRAFO, DFL ARTfCULO
17DELALE YDEDERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS ‘ _
DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 17.- Al que discrimine culturalmente en cualquier forma y pér cualquier

medio a los integrantes de un pueblo o comunidad indigena, se le sancionard con
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TRANSITORIO -
w«imuu Ls'rmomoum

i
Articulo Unlca. — £l presente decreto entrard en vigor al dia siguiente @ S\ Lbasist. uu;a
{eblxxom\mmm 1t PUESLS
IKOIBKAAS ¥+ AFRORMERICAND

publicacion en el Periddico Oficial del Estado

QUINTO.- Esta Comision Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano, una
vez realizado el estudio de forma y de fondo, consideramos pertinente. realizar las
siguientes manifestaciones: ’

a) La discriminacién, entendida en su mas amplio concepto como “aquel trato %
diferente en perjuicio de otra persona”, y en el que generalmente se ve
involucrada la conducta de los seres humanos por cuestiones diversa fndole, NO
es una accidn aislada de ninguna sociedad, puesto que ejercer discriminacion
0 NO, hecesariamente nace de 'Ia “voluntad humana”, lo cual conlleva a que ésta

se presente en todas las esferas de la sociedad, es decir; el mal trato que damos
a nuestros semejantes, puede tener diversas causas “injustificadas” pero
practicadas, tales como el origen étnico, la opinién, la ideologia politica,
nacionalidad, creencia religiosa, preferencia sexual, condicién de salud,
discapacidad, lenguaje, aspecto fisico e incluso estado civil. |

b) Asi mismo, la discriminacién es un fenémeno social, cuya préctiéa atenta contra
los derechos humanos y en ocasiones pone en riesgo la vida de quien recibe el
trato de inferioridad, situacién que generalmente se presenta en contra de
nuestras etnias, debido a la gran diferencia que existe en el “modus vivendi”
entre una zona rural y una metrdpoli, desde el tipo de alimentacidn, vestimenta, y
lenguaje, costumbres y nivel educativo; “"En muchas ocasiones /a a'/scr/m/nacmn '
obedece a patrones socioculturales tradicionalmente aprencﬂdos )% repet/dos en
cuya transmision y perpetuaaon e/ medio familiar y el entorno social
desempenian un papel muy /mpon‘abte, ya que a partir dé dichas interacciones
las personas comienzan a establecer criterios de seleccion en distintos dmbitos.
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y fos prejuicios, resultado de la incomprension, el temor, e/ rechazo y la fﬂ@@‘ﬁ;ﬁ”ﬂ‘f&‘“

O PLUIMANENTE DE PUESLOS
respeto a las diferencias, se genera la intolerancia. Se suele rechazar, ]uzgammwmw

evitar, exclulr, negar, desconocer o, incluso, eliminar y suprimir con base en
estos motivos. La intolerancia imposibilita la convivencia en armonia entre los
distintos grupos y personas, y lo que debemos buscar en funcion de la /yua/dad
Y la paz social es precisamente la convivencia armonica de toaas las diferencias;
es decir, la tolerancia”! ‘

©) Queda de manifiesto que si bien es cierto, todos podemos ser en algiin momento
objeto de discriminacién, también lo es que, existe una poblacion que puede
considerarse en mayor riesgo de aquella, debido a su condicién social y/o
cultural, por lo que la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en el afio 2012,
otorgd diversas caracteristicas a la discriminacién, mismas que se retoman para

mejor comprension del tema:

Discriminacién de hecho. Consiste en la discriminacién que se da en las
practicas sociales o ante funcionarios ptblicos, cuando se trata de modo distinto
a algdn sector, como por ejemplo a las mujeres o a las personas mayores.

Discriminacion de derecho. Es aquella que se encuentra establecida en la
ley, vulnerando los criterios prohibidos de discriminacién, mediante la que se da

un trato distinto a algin sector. Es el caso, por ejemplo, de una ley que\>{

estableciera que las mujeres perderian su nacionalidad  si contrajeran
matrimonio con un extranjero, pero que esta ley no afectara a los hombres que

estuvieran en semejante situacion.

! La discriminacion y el derecho a la no discriminacién. https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/43-discriminacion-
dh.pdf
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d) De lo anterior se colige, que la practica de la discriminacién desestabiliza la /
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explicita, uno de los criterios prohibidos de discriminacion. % gg@,gﬁmmgmmmmq
FAI LEGISLATULRA

EOMiS1IM PLAMANENTY DE PUEDLOS
Discriminacién indirecta. Cuando la discriminacién no se da en funcién del e
sefialamiento explicito de uno de los criterios prohibidos de discriminacién, sino
que el mismo es aparentemente neutro. Por ejemplo, cuando para obtener un.
puesto de trabajo se solicitan requisitos no indispensables para el mismo, como

tener un color de ojos especifico.

Discriminacién por accion. Cuando se discrimina mediante la realizacién de

un acto o conducta. | ﬁ

Discriminacion por omisién. Cuando no se realiza una accién establecida por
la ley, cuyo fin es evitar la discriminacién en contra de algin sector de la
poblacién.

Discriminacidon sistémica. Se refiere a la magnitud de la discriminacién de
hecho o de derecho en contra ciertos grupos en particular.

AN

tranquilidad y paz de una sociedad, en virtud de que se vulnera constantemente

el derecho a la igualdad, razén por la cual y tal y como lo pIanteayeI promovente,
ha sido un tema central en la agenda de la Organizacion de las Naciones Unidas,
desde la Declaracién Universal de los Derechos Humanos el 10 §ie diciembre de
1948, hasta el dia de hoy, ha -ﬁjado su pbstura y comportarfniento ante Ias&
sociedades del mundo éntero, estableciéndolo como un ideail comin para
todos los pueblos y naciones, de ahi que dichos ejes han sido retomados en

diversos textos normativos de nuestro derecho positivo mexicano, en donde el

Estado de Oaxaca no ha sido la excepcién. Desde la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos hasta la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca, pasando por la Constitucion Local, se encuentra
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e) Sin embargo, tomando en consideracién el argumento que plantea la iniciativa

en el sentido de que: “... en relacion a la mencionada “discriminacion” que se
cita en la norma en comento, debe decirse que por cuanto a lo sefialado en su
primer parrafo respecto de que, culturalmente deba ser en forma grave, y en su
segundo pé’rrafo sefiala lo que debe entenderse por grave, hay que destacar

que no_existe justificacion legal, ni de ninquna otra indole para que
dicha_discriminacion sea que_realice mediante cualquier accién u //
omision, Qrimero necesariamente se le tenga que calificar cormo grave

para que solo si se pueda implicar que produce deshonra descredito o
perjuicio” ‘

Lo resaltado es propio.

Esta comision dictaminadora considera, que si bien el actual precepto

Y

legal precisa su esencia juridica para poder sancionar, en el hecho de que se "se
discrimine culturalmente en forma grave...”, y; el iniciador pretende modificar /

en el sentido de que amerita sancidn quien “discrimine culturalmente en

cualquier forma’; empero, no se advierte del texto de su propuesta el
fundamento basico de lo que significa o lo que debemos considerar por
“cualquier forma”, situacién que se vuelve indispensable si para ello tomamos
en cuenta lo que los estudiosos del tema han referido respecto a las dos

caracteristicas fundamentales de la discriminacién

“Los seres humanos tenemos dos tipos de caracteristicas:
aquéllas que son naturales o inherentes a nosotros como personas
desde que nacemos y aquéllas que son aprendidas o adquiridas

cuando ya tenemos uso de razén o nos podemos valer por nosotros
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mismos. Es asi entonces como esas caracteristicas se pueden dividir

asi: HCO:‘GTMW. EST400 pe oavees |
| NN o
a) Naturales o inherentes: T A A
e FEdad \
e QOrigen
. Razd

®  Color de piel

*  Sexo ‘

e Capacidad o salud mental y motora 1

e Preferencia sexual ‘ | 4—//
e [dentidad de género

e QOtras

b) Aprendidas o adquiridas:

e  Religion

e Opinién
e Cultura
e |dioma

e Posicion econémica (pobreza/riqueza)
e Capacidad o salud mental y motora
e Preferencia sexual

¢ [dentidad de género Otras?

Es decir, con lo anterior queda claro que las rrjodiﬁcaciones o}
derogaciones a los textos normativos, deben estar revestidos de una
problemética en razén de la labor de aplicacién e interpretacién de la norm&

existente o en su caso, dejar asentado la bastas razones por las que se estima

2 Centro de Documentacién de Honduras Unidad de Estudio para la Prevencion de [a Discriminacién. i
https://www.cedoh.org/provectos/discriminacion/files/Nociones.pdf :
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Atento a lo anterior y S|endo que el iniciador no manifiestalos crlte‘rltj
considerar para poder definir en qué consiste desde su perspectiva, la
discriminacion cultural que sefiala como “cualquiera forma”, para que a su
vez, ello constituya el argumento suficiente que sustente la propuesta, tal y
como lo estipula el articulo 59 de la Ley Organica del Poder legislativo, cuando
en su texto menciona: "Los elementos indispensables de la iniciativa serdn: ...

III. Argumentos que la sustenten”. y

Bajo ese mismo orden de ideas, se analiza que de conformiélad con el texto
actual del precepto legal que se estudia, éste, ya en si mismo, pondera el goce
del derecho humano a la igualdad, contemplado como uno de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica Federal, quedando cubierto el
objetivo para el cual se pretende la reforma de mérito. |

Luego entonces, ante la falta de fundamentacién y argumentacién

AN

suficiente de la propuesta realizada por el Diputado Fabrizio Emir Diaz Alcazar,
es de desecharse, ya que es deber del Congreso del Estado, revisar que toda
hipétesis que pretenda convertirse en norma juridica ya sea general o
particular, debe estar acompafiada del argumento racional que justifique
plenamente su validez, puesto que lo que se quiere regular s&n las relaciones
sociales entre los individuos sin distincién de trato, maxime qué en el caso qu
nos ocupa, los criterios relacionados con la discriminacion se encuentran ya
referidos en la Constituciéon Federal como norma basica fundamental, mism‘g,{
que se destaca por contener valores superiores, derechos fundamentales y
principios; consecuentemente, en la creacién de otras nhormas secundarias, debe

existir un proceso argumentativo que justifique la modificacion del texto.
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improcedente la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re%rﬁi‘é"é{ m«voumra_m
primer parrafo, y se deroga el sequndo parrafo, del articulo 17 de la Léy‘tie»»m‘iﬁ.'c“g‘é“’s |
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca,
presentada por el Diputado Fabrizio Emir Diaz Alcazar, integrante del grupo

parlamentario del PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, formulando el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Pueblos Indigenas y Afromexicano considera
pr_ocedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, deseche la iniciativa por la que se reforma el primer parrafo, ﬁ
y se deroga el segundo parrafo del articulo 17 de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indfgenas del Estado de Oaxaca, y ordene el archivo del

expediente 109 como asunto concluido.

En mérito de lo expuesto y fundado las y los integrantes de la Cofnisic’m, someten
a consideracién del Honorable Pleno Legislativo, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, con las facultades
que le confiere el articulo 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, acuerda:

ARTICULO PRIMERO.- Se desecha la iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo y se
deroga el segundo parrafo del articulo 17 de la Ley de
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Derechos de Ios Pueblos y Comunidades Indlgenas del
Estado de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordena el archivo del expecfliente
109, del indice de la Comisidon Permanente de Plieblos
Indigenas y Afromexicano de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, como asunto concluido.
TRANSITORIO

Articulo Unico. — El presente acuerdo entrara en vigor el
dia de su aprobacion. |

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreéo del
Estado de Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, Distrito del
Cevntro, Oaxaca, a los 25 dias del mes de febrero del afio
2021.

& CONGRESO DL, ESTADO DE OAxaca

FAIV | RGN
Comis iy E‘IMA'NL:.NT%‘UIELu}éB\LDS

DIP. GLORIA/éANCHEZ LOPEZ T
PRES DENT,? DE LA COMISIC |

DIP. EMILIO JOAQU GARCIA AGUILAR DIP. SAUL € 7 Z JIMENEZ
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE/DE LA COMISION
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DIP. LAURA $TRADA MAURO DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA
INTEGRANTE DE LA COMISION CRUZ.
INTEGRANTE DE LA COMISION

LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO EN EL EXPEDIENTE NO. 109 DE LA COMISION PERMANENTE DE PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO, DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. .
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