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LEGISLATIVO
DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS

MUNICIPALES RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECT O DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE AL ARTICULO 46 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL

ESTADO DE OAXACA. PRESENTADA POR LA CIUDADANA DIPUTADA ELENA
CUEVAS HERNANDEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccién X1V, 66, 70, 71 y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33, 34,
36, 38 y 42 fraccién XIV del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
y derivado del estudio y andlisis que esta Comisién Permanente de Fortalecimiento
y Asuntos Municipales efectio al expediente citado al rubro; se somete §
consideracion de la Honorable Asamblea, el presente dictamen con proyecto d
decreto, con base en los antecedentes y consideraciones SlgU|enteS

ANTECEDENTES

1.- El dia 26 de marzo del 2016 fue recibido en la Secretana de Servicios
Parlamentarlos la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona -
un Gltimo parrafo del articulo 46; se reforma la fraccién II del Articulo 47;

el Segundo Parrafo del Articulo 48; y la Fraccion 1V del Articulo 68 de la

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para ser incluida en el orden
del dia de la préxima sesidn. |
|

2.- El dia 07 de abril del 2019 fue recibida en la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales a través de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios mediante oficio niimero LXIV/A.L./COM.PERM./1046/ 2019,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un ultlmo pafrafo
del articulo 46; se reforma la fraccién II del Articulo 47 el Begundo
Parrafo del Articulo 48; y la Fraccién IV del Articulo 68 de Ia Lg% Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por la cnudadana D‘ utada Helena
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Cuevas Hernandez, radicado con el nlimero de expediente 045/2019 en el indice de
la presidencia de esta comisién dictaminadora.

METODOLOGIA.

La Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Munnc:pales mlsma que tiene
a cardo el estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa presentada, desarrollo los
trabajos correspondientes con forme al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del traﬁnte de inicio d

proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que dan orlgen al dictam
emltldo por esta comision. |

En el apartado Contenido de las iniciativas, se hace una descripcién de las

propuestas planteadas, en las que se resume su contenido. v

En las Consideraciones, los integrantes de la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales expresan los razonamientos y argumentos d
las iniciativas con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

|
f

J

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
en términos del articulo 59 Fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Fortalecnmlento y Asuntos
Municipales, tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 63, 65 fraccién X1V, 66, 70, 71y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y
42 fraccion X1V, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.
TERCERO.- La iniciativa con proyecto de decreto por el que se ad|C| un ditimo
parrafo del articulo 46; se reforma la fraccién II del Articulo 47, el gégundo Parrafo
del Articulo 48; y la Fraccién IV del Articulo 68 de la Ley Orgahica Myhnicipal del
Estado de Oaxaca, presentada por la ciudadana Diputada Elen Cuevas rnand
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en la parte que nos interesa y para mayor ilustracién se anexa el S|gu1ente cuadro

comparativo:
TEXTO VIGENTE ' TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 46.- Las sesiones de Cabildo | ARTICULO 46.- Las se5|ones de Cabildo
podrén ser: podran ser:
I.-.. I.-..
II.- ... II.- ..
III.- ... IIT.- ...

Las sesiones ordinarias y extraordinarias | Las sesiones ordinarias y extraordinariasy]
deben celebrarse en el Recinto Oficial o en | deben celebrarse en el Recinto Oficial o

el lugar que habilite o lo acuerde el el lugar que habilite o lo acuerde e

Ayuntamiento con el voto calificado de sus | Ayuntamiento con el voto calificado de sus
integrantes, y las solemnes en el lugar que | integrantes, y las solemnes en el lugar que
para tal efecto acuerde el Cabildo, por | para tal efecto acuerde el Cabildo, po

mayoria simple, mediante declaratoria mayoria simple, mediante declaratoria

oficial. oficial. ;
)

Las sesiones ordinarias y solemne

seran convocadas con 48 horas de
anticipacion y en caso de las sesiones
extraordinarias seran convocadas, por
lo menos con 24 horas de anticipacion

ARTICULO 47.- Los acuerdos de sesion de ARTICULO 47.- Los acuerdos de sesion de
Cabildo se tomarén de forma transparente, | Cabildo se tomaran de forma transparente, \
por mayoria simple o calificada de sus por mayoria simple o calificada de sus
integrantes. Se entenderd por mayoria | integrantes. Se entenderd por mayoria
simple, Ia votacion de la mitad més uno de simple, la votacion de la mitad mas uno de
los miembros del Ayuntamiento. Por |los miembros del Ayuntamiento. Por
mayoria calificada, la votacién de las dos | mayoria calificada, la votacién de las dos
terceras partes de los integrantes del | terceras partes de los \integrantes del
Ayuntamiento. Se requiere el voto de la Ayuntamiento. Se requieﬁe el voto de la| —
mayoria calificada para dictar los siguientes mayoria calificada para dlctar los siguie

acuerdos: acuerdos: |

I- Cambiar la sede de la cabecera| I- Cambiar la sede de la Zcabece
‘municipal, previa autorizacién del Congreso | municipal, previa autorizacién dél Congre
del Estado: del Estado:
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I1.- DEROGADA
III.- al XX...

IIL.- al XX... B

II.- Convocar a cualquier tipo de
sesion. Si el Presidente Municipal no lo
hiciere en un plazo de cinco dias
habiles a partir de Ia solicitud para
sesion de cualquier tipo |,
levantandose acta cnrcunstanmada en
caso de negativa de recnblr la solicitud,
la cual también se pegara en los
lugares de costumbre para anuncios
oficiales del ayuntamlento, en todos
los caso debera ir fi rmadas por 1|

‘'mayoria calificada: ;

ARTICULO 48.-...

Estas sesiones, seran presididas por el
Presidente Municipal o por quien lo
sustituya legalmente y con la intervencién
del Secretario Municipal, que tendrd voz
pero no voto.

ARTICULO 48.-...

Estas sesiones, seran plj'esididas por el
Presidente Municipal o por quien Io\

sustituya legalmente, o por quien
designe el cabildo por mayoria
calificada, en caso' 'de que el

Presidente Municipal no pudiere o no
concurriere y con la intervencién del
Secretario Municipal, que ‘tendrd voz pero
no voto.

ARTICULO 68.-
I.- al I11.-...

IV.- Convocar y presidir con voz y voto de
calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar
los acuerdos y decisiones del mismo;

V.- al XXX1V.-.

ARTICULO 68.-
I.- al IIL.-...

IV.- Convocar y presidir cbn voz y voto de
calidad las sesiones del Cabildo y ejecutar
los acuerdos y decisiones del mismo, o
como se establece en la fraccién II del
Articulo 47 y/o el segundo parrafo del
articulo 48;

V.- al XXX1V.-...

4

CUARTO: Por exposicién de motivos entendemos la parte que antecede
articulado de las leyes y otras disposiciones normativas, redactadas
caracteristicos no prescriptivo en la que la ciudadana Diputada propon nte Elen
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Cuevas Hernandez, enuncia las razones que han llevado a su redaccidn €n una serie

de justificaciones previas en donde precede justamente su referencia, las cuales son
las siguientes; ?

“...Nuestro Estado de Oaxaca es la entidad con mayor diversidad étnica, cultural,
lingliistica, artesanal, gastronémica y natural de México, la cual se e)kpresa en la
conformacion de los pueblos indigenas Amuzgo, Cuicateco, Chatino, ' Chinanteco,
Chocholteco, Chontal, Huave, Ixcateco, Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahuatl, Triqui,
Zapoteco, Zoque y Afromexicanos, reconocidos desde 1990 en el articulo 16 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Esta diversidad ha dado

lugar a un marco juridico que reconoce y garantiza la pluralidad politica en la elecci (\
de autoridades municipales. o

En el aspecto de la pluralidad se da en el funcionamiento del Ayuntamiento como drgan
colegiado; se debe diferenciar y precisar entre las decisiones que este drgano debe
tomar como mayoria simple o mayoria calificada. Pero una composiciénfI lural en los
ayuntamientos es correspondiente a una practica democratica que ha perfiz:cionado las
formulas de eleccién y la oportunidad de que la sociedad participe; s como los
escalafones de cargos y requisitos de elegibilidad en los sistemas normatizos internos.

En 1995, se establecié que los municipios podrian renovar a sus autoridades mediante
el régimen de partidos politicos o a través del régimen de sistemas normativos internos
(usos y costumbres). Este reconocimiento se fortalecié con la reforma a la \Constitucion
Federal del afio 2001 en el que se establecié que los pueblos indigenas tienen derecho
de libre determinacién para elegir a sus autoridades de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales. :

El reconocimiento constitucional de los sistemas normativos internos impliclé‘ una nueva
concepcion del sistema juridico mexicano al quedar integrado por normas juridicas y
normas indigenas. En esta nueva configuracién, es deber de las instituciones estatales
no sélo conocer las normas indigenas, sino el conjunto del sistema, lo que incluye
principios, autoridades, instituciones, procedimientos y formas de resolver
controversias.

Oaxaca esta compuesto por 570 Municipios, de los cuales 417 se rigen por sistemas
normativos internos y 153 por partidos politicos y se integran territorialmente por la
cabecera municipal, y por sus agencias municipales. '

Cada municipio es gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular (jirecta o por
sistemas normativos internos en su gran mayoria y no hay ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

|
|

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular o por sistemas ngfmativos
internos, deben cumplir con los requisitos previstos por la ley, y no estar: ympedidos
para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con la Constitucién Politica fiel Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y se eligen conforme a los principios de mayorig relativa y

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oa)‘y(a‘ca.




I

2021, Afio del reconocimiento al personal de salud, por la lucha contra el virus SARSQcovZ, covid19”

FGISIA]

LS licovcisonn  ASUNTOS MUNICIPALES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
ESTADO DI OAXACA i

FLCONGRESQ OF LA IGUAI DAD DE GENERO

de representacion proporcional, o por sistemas normativos internos con' dominante
mayoritario.
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Los Ayuntamientos se renuevan cada tres afios, iniciando su periodo el 1 de enero del
afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluyen el 31
de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion. ‘

Se integran de la siguiente manera:

I.- Un presidente; |
II- Sindico(s) y; a
II1.- Regidores, |

Dentro de los primeros dias habiles del mes de diciembre de cada afio, el a‘yuntamient _
de principios de mayoria relativa y de representacion  proporcional, se constituye ’
solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por

escrito acerca del estado que guarda la administracion publica municipal y de las labores ’
realizadas durante el ejercicio. ;

Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deben resolver colegiadamente los

asuntos de su competencia. Sesionando cuando menos una vez por semana o cuantas ,

veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticién de la mayoria de sus
miembros. |

En la dinamica comunitaria se puede observar la fortaleza de sus instituciones para ™
resolver las situaciones de discordancia, en estos casos, se retoman integramente los
acuerdos alcanzados por las partes pues han pasado a formar parte de las normas de

&K

su sistema, como es la determinacién siempre de la mayoria.

Definicion Juridica: Desde el punto de vista constitucional, el Municipio se encuentra
Infegrado por tres elementos: "

— Poblacion: Es el conjunto de individuos que viven dentro del territorio del Municipio,
establecidos en asentamientos humanos de diversa magnitud y que conforman una
comunidad viva con su compleja y propia red de refaciones sociales, econdmicas y
culturales. 1 :

— Territorio: Es e/ espacio fisico determinado juridicamente por los limites geogréficos
¥ constituye la base material del Municipio. Es la porcion del territorio de urni estado gue,
de acverdo a su division politica, es dmbito natural para el desarroflo de la vida
comunitaria. : '

— Gobierno: £l Municipio emana democréticamente de la propia comunidad. El gobiern
municipal se concreta en el ayuntamiento, su Orgarno principal y maximo que ejerce/el
poder municipal: el ayuntamiento se integra por €l presidente municipal, que fs e/
representante politico y administrativo del mismo,; e/ sindico o los sindicos, losfcuales
se encargan de la vigilancia de los aspectos financieros del ayuntamienfo y de
representario juridicamente en los litigios en los que este fuere parte; y /(bs gidores,
que tienen a su cargo diversas comisiones de la administracion publica munidjpal, tales
como obras publicas, desarrollo urbano, vigilancia entre otras. |

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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De fo anterior, puede inferirse que ef Municipio se constituye por localidades que
integran los domicilios de las familias asentadas sobre un territorio Juridicamente
delimitado; se les reconoce el derecho de elegir un gobierno propio, representativo )4
popular y también es reconocido por el Estado, con base en su organizacion politica y
administrativa, EFsta definicion integra el elemento geogréfico como e/ ?aspecto mas
importante para establecer la jurisdiccion de las autoridades propias de este orden de
gobierno. 1

Definicion administrativa: Desde el punto de la administracion ptib/icas, al Municipio

se le define como un organismo descentralizado que ejecuta programas y acciones

publicas tendientes a satisfacer necesidades concretas de los individuos avecindados en

su territorio. ‘

Definicion Moderna del Municipio Mexicano: Segtin el Glosario de Administracion

Municipal, 2 "El Municipio es la entidad politica organizada comunalmente como base .
de la division territorial y la organizacion politica de los estados de /3 federacion en su

régimen interior, por tanto, el Municipio es la agrupacion social fundamental en que el
pais se estructura territorialmente para su division politica, segtin lo establecido en el
articulo 115 constitucional, Es aquella comunidad territorial de cardcter piblico con

personalidad juridica propia y, por ende, con capacidad politica Y administrativa; corio
realidad multiple, juridica, social, territorial y econdmica, es también una institucio
basica en la vida nacional, es el primer nivel de gobierno y el mads cercano a la
poblacicn. " ‘

Definicion Politica: Fs un orden de gobierno consagrado en el articulo 11
constitucional, el cual es la base de la divisicn territorial y de la organizacion politico-
administrativa de las localidades que lo integran, asi como de los Estados y la
Federacion. - :

Tiene una personalidad juridica propia; es libre para ejercer su gobierno y ejerce la

administracion publica dentro del marco juridico correspondiente; es gobernado por un
ayuntamiento, (drgano colegiado y deliberante) que es el maximo drgano. de gobierno,

. administracion municipal en México, CEDEMUN/SEGOB, México, 1993, pdg., 108.

representado ejecutivamente por el Presidente Municipal.3 L :
1. Camacho Salas Mario, “Fl municipio, definiciones y caracteristicas’, en: Gobierno y
2. Centro de Desarroflo Municipal, Los Municipios de México, informa;cio'n para e/

desarrollo, CEDEMUN/SEGOB, México, Tercera Edilicion, Enero de 1998, Disco Compacto.

| .

3. Segun el mismo documenta, ayuntamiento es la derivacicn de término Ayuntar que
proviene del latin ad: A, y juntar, Unidn. Fl término se emplea tambien como sindnimo
de alcaldia, Municipio, municipalidad, Constituye un drgano colegiado y deliberante que
asume la representacion el Municipio. Ests integrado por €l presidente municipal,

los sindicos y los regidores, quienes son electos por votacion popular. La reunion A& los
ediles constituye el Ayuntamiento. Ly
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JUSTIFICACION POLITICO INSTITUCIONAL

i

£l interés por llevar a cabo diversas modificaciones al marco institucional del Municipio
se encuentra enclavado en el debate sobre las reformas que pretenden impulsar ef
fortalecimiento del federalismo en México. Dicha discusion se presento desde los afios
ochenta en un contexto en el que la aguda crisis econdmica, especia/ménte la fiscal,
empezo a corroer las bases de la realidad centralista del estado mexicano ;caracfeﬂ'zada
por las disparidades regionales que eran ef vivo reflejo de la carencia de los recursos
financieros y la falta de mecanismos politico-institucionales tanto en los gobiernos
eslatales como en los municipales. |

£n estos afios, a nivel politico, se generaron presiones por parte de /os;" emergerte:
actores polfticos regionales de /a oposicion quienes terminaron por qtf/ebrantar /.
politicas centralistas. Estos sucesos -la crisis econdmica ¥ las presiones politicas-
influyeron de manera determinante en fas reformas fiscales que se hi;'/éran Y que
finalmente no fueron suficientes para el desarroflo ¥ la autonomia de los gobiernos
locales. Sin embargo, en la década de los noventa Ja competitividad electoral y fa
alternancia partidista hicieron que los tres drdenes. de gobierno se vieran en I
necesidad de dar resuftados y rendir cuentas a los ciudadanos. Como corz‘seCuenaEa de
ello, se plantearon nuevos cambios relacionados nuevamente con el marco fiscal y la
descentralizacion de politicas sociales. Si bien, en la parte economica las reformas
fueron mejoradas en comparacion con las de los ochentas, en la préctica el
funcionamiento equilibrado intergubernamental no se presento debido a I3 falta de una
reforma integral que tomara en cuents la dimension politico-institucional del
federalismo: la redistribucion de competencias, las potestades tributarias de los estados
Y municipios, la cooperacion y coordinacion entre los tres drdenes de gobierno, las
desigualdades regionales, la participacion ciudadana Y 1as reglas y mecanismos para
alcanzar una distribucion eficiente de los bienes publicos. |

En este sentido, el concepto de integralidad es fundamental para el mejéramiento del/
federalismo y supone que la Reforma del Estado es un proceso que atraviesa los
ambitos, nacional, estatal y municipal, lo que implica que no puede moa'/ﬁcarse uno e
lgnorarse los resuftados en otro. Por esta razon es necesario tomar en cuenta el marco
de las relaciones intergubernamentales y el sistema juridico. ’

£n este contexto, los municipios son pieza fundamentsl de la estructura fédera/ porgue
representan la parte primaria de las relaciones entre ciudadanos e instituciones del
Estado. Si dichas relaciones se caracterizan por la calidad, entonces podrémos hablar
de consofidacion democrstica. Por ello la democratizacion del Smbito municipal es
necesaria tanto para el entorno de los ciudadanos del Municipio como para la
modernizacion del Estado en su conjunto.

E]2 de julio de 2000, con la alternancia en el Poder Ejecutivo, se consolido /;a democracia
politico electoral, sin embargo, ésta ha sido insuficiente para llevar a cabo cambios g

coadyuven a la democratizacion del proceso de gobierno en los munia,'oias.‘i Por fo t3ffto,
son indispensables reformas constitucionales, de las legislaciones estatales y fe los
reglamentos municipales en los que figure Ia participacion ciudadana, los instruyfnentos
0 recursos de participacion, las modificaciones de Jos sistemas e/ectora/es; murjfcipales,
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las formulas y elementos para la /ntegraC/an de los cabildos y la clase de representacion
politica, entre otras.
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Asimismo, la reforma democrstica incluye el control social de la gestion ptiblica que
tiene como fin promover la equidad, la eficiencia ¥ la transparencia de los programas y
acciones del gobierno municipal, Para conseguir los objetivos mencionados resulta
prioritario desarroflar procedimientos que proporcionen a los ciudadanos informacion
del goblerno y la gestion de/ Municipio por medio de reglamentos claramente
eslablecidos y también fortalecer diversos instrumentos como la audiencia publica,
reglamentada y orientada a la participacion de los ciudadanos en /as decisione:

administrativas y de gobierno de los ayuntamientos.

http.//www.inafed.gob. mx/wor/(/mode/s//nafed/Resource/240/1//mages/tamo del ay
untamiento.pdf |

De lo antes mencionado, podemos constatar que el Municipio, esta conformado
por representantes elegidos por mayoria en una eleccidn, pero en la actualidad Ia
pluralidad no es clara en lo establecido en la Ley Organica Municipal, como se puede
constatar en diferentes numerales de la misma, ya que hay facultades solo ‘concedidas
a una sola persona que es el presidente municipal y no a la mayoria o pluralidad,
representada por todo el cabildo, con lo cual afecta el avance y desarrollo de los
municipios, en ocasuones a caprlcho de un solo integrante y no de la mayona que
representa al municipio ...”.

SEXTO:- Analizados todos y cada uno de los puntos que motivan las iniciativas con
proyecto de decreto presentado por la diputada Elena Cuevas Hernandez esta
comision dictaminadora consideran necesario entrar al fondo del estudio de la
iniciativa que nos ocupa.

Si bien es cierto que El ayuntamiento es un cuerpo colegiado o junta de gobierno
integrada por representantes de la comunidad municipal que han sido elegidos,
mediante sufragio popular directo, para ejercer cargos dentro del!Cabildo. Dichos
cargos estan determinados por la respectiva ley organica municipal del Estado de
Oaxaca y se ajustan a un perfil de atribuciones y responsabilidades diferenciadas,
de tal manera que a pesar de pertenecer al mismo érgano de gobierno, cada cargo
tiene funciones distintas y al mismo tiempo complementarias.

La fraccién I, del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece lo siguiente: “Cada Municipio serd gobernado por un
. Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un PreSIdente Municipal y
el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencua que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamlento de
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manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre es;.te y el gobierno
del Estado.” ‘

En este orden de ideas el Ayuntamiento para lograr los p]anes dé trabajo deberd
trabajar por medio de un cabildo, es decir por medio del Cabildo se trabaja de
manera colegiada, por comisiones y por las funciones de cada ung')‘de Sus cargos.
El instrumento mediante el cual se formaliza el trabajo del Cabildo ef:s el Reglamento
Interior del Ayuntamiento, mismo que norma lo dispuesto en ia Ley Organic
Municipal establecido en materia de integracion de Comisiones, tipo de sesiones
desarrollo de las mismas, proceso de recepcion, analisis, evaluacién, dictame
deliberacién y aprobacién de asuntos, funciones del Secretario del Ayuntamiento)
asentamiento de registro en libro de actas de cabildo, manejo de archivo municipal,
entre otros rubros. ]

En ese sentido las Sesiones del Ayuntamiento y de conformidad cdn el reglamento~
interior del ayuntamiento, las sesiones pueden ser ordinarias, ;lextraordinar
solemnes o a través de medios electrénicos; segin la naturaleza de los asuntos qu
se estén tratando y en funcién a la complejidad de su materia, podran declararse
permanentes hasta que se resuelva los asuntos que motiven dicha condicién.

El minimo de sesiones que aparece en diversas leyes organicas municipales es de
caracter mensual, aunque en la practica cada vez se opta por reuniones quincenales
0 semanales; para las sesiones extraordinarias no hay limite, el ayuntamient
celebrara por lo menos una ordinaria, mensualmente, y las extraordinarias que sear
necesarias cuando existan motivos que las justifiquen. Es aconsejable que en la
primera sesién del ayuntamiento, se elabore un calendario de sesiones ordinarias,
estableciendo con precisién los dfas y hora en que deban celebrarse; con lo cual se
simplifica el procedimiento de convocatoria para hacerlo mediante comunicados
oficiales pero sencillos. :

Aquellas de caracter extraordinario podrén efectuarse mediante convocatoria gt
para el efecto hagan el presidente municipal o la mayoria de los regidores/€én la
que se expresaran los asuntos que la motiven Yy que sean de tratamiento #clusivo
en las mismas.

L
De conformidad con el principio de legalidad que indica la sujecién 'de los acto! de
ayuntamiento a la legislacién establecida, las sesiones deberan realiz rse en la

1*a
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gobierno municipal. En casos especiales o de conformidad con las sesiones de los
ayuntamientos se celebrarén en otro recinto o instalaciones, requiriéndose como
condicidn especial que, antes de que sean iniciadas las sesiones que ahi se vayan a
celebrar, se declare dicho lugar como recinto Oficial, sin lo cual los acuerdos
generados no pueden tener valor gubernativo ni juridico. |

Para que el ayuntamiento celebre sus sesiones en cualquiera de las modalidades
mencionadas, es necesario que se cuente con el requisito de Quérum legal, que se
entiende como una asistencia minima de una mayoria simple de ediles o de aquella
proporcion que determine la Ley Orgénica Municipal. Las sesiones fsgrén presididas
por el presidente municipal o por quien legalmente lo sustituya, :de acuerdo a la
legislacién Por lo general funge como encargado de despacho eh‘ausencias por
menos de tres dias el Secretario del Ayuntamiento, por mas de tre$ dias el Sindico,
previo permiso expedido al Alcalde para ausentarse, o, en su defecto, por alguhg
regidor que sustituya al Sindico ante su posible ausencia, concomitante con la d
presidente. .

En todos los casos los acuerdos de los ayuntamientos se tomaran por mayoria de
votos del presidente municipal, regidores y sindico y en caso de empate, el
presidente municipal tendra voto de calidad. - '

I
I
{

En este orden de ideas y para mayor trasparencia y legalidad en las convocatoria
de las sesiones de cabildo de los ayuntamientos es necesaria adecuar nuestra
legislacion con la finalidad de mantener un correcto estado defderecho, paz y
armonia en la gobernanza de nuestros Ayuntamientos en el Estado de Oaxaca.
Analizados los motivos en que se funda la iniciativa con proyecto de decreto
presentado por la diputada Elena Cuevas Hernandez y en virtud de lo establecido en
los considerandos de los que se da cuenta en el presente ocurso, esta Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, una vez quef se ha discutido,
y declarado procedente la iniciativa con proyecto de decreto mediante
consideraciones vertidas en el presente, someten a consideracibn del Ple
siguiente: ’

DICTAMEN |

La Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipalés de dgta

Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, consideran Procedente Apro
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parcialmente la iniciativa con proyecto de decreto presentada por la Diputada Eiena
Cuevas Herndndez, en la que se reforma diversos articulos a'la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién' de la Honorabl
Asamblea, el siguiente proyecto de: ‘|
K

DECRETO

i

UNICO. - INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE AL
ARTICULO 46 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXAC
Para quedar como sigue:

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 46.- Las sesiones de Cabildo podran ser:
I-...

IL.-...

ITI.-...

Las sesiones ordinarias y extraordinarias deben celebrarse en el Refcinto Oficial 0 en
el lugar que habilite o lo acuerde el Ayuntamiento con el voto calificado de sus
integrantes, vy las solemnes en el lugar que para tal efecto acuerde el Cabildo, por
mayoria simple, mediante declaratoria oficial. ‘

Las sesiones ordinarias y solemnes seran convocadas con al menos 48
horas de anticipacion. 1 '

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase el presente decreto al titular del poder eje'lé
para su publicacion en el periddico oficial del estado de Oaxaca.
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SEGUNDO - el presente decreto entrara en vigor a partir del dia de su publicacién
en el periddico oficial del estado de Oaxaca. ]
|
Dado en el Recinto Leg|slat|vo del Honorable Congreso del Estado San Raymundo
Jalpan, Centro Oaxaca a los 25 dias del mes de marzo del 2021

COMISION PERMANENTE D

TALECIMIENTO Y ASUNTOS
ES ‘

7,

DIP. INES LEAL PELAEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ

INTEGRANTE

w‘
!

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICT, AMEN EMITIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN EL EXPEDIENTES
CPFYAM/045/2019 CON FECHA A 25 DE MARZO DEL 2021. ;
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