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EXPEDIENTES: L;XIVICPFyAMI1 96
LXIV/ICPMERyCC/148
ASUNTO.- DICTAMEN

~IRECCION DE APOYO |
DICTAMENEBELEE "COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO
- ASUNTOS MUNICIPALES EN PRIMER TURNO Y EN SEGUNDO TURNO LA
'COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIA RENOVABLES Y
CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXXII Y XXIIL Y S
ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXIV Y XXXV, RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE PARA SER FRACCION XXXVI, DEL ARTICULO 68 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA. PRESENTADA POR L
CIUDADANAS DIPUTADAS AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO Y VICTO
CRUZ VILLAR. |
HONORABLE ASAMBLEA:

- Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XIV y XXI; 66, 70, 71 y72 delaley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33, 34, v
36, 38 y 42 fraccion XIV Y XXI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Medio Ambiente, Energias Q{
Renovables y Cambio Climatico, efecttio al expediente citado al rubro; se somete a

consideracion de la Honorable Asamblea, el presente dictamen con proyecto de
decreto , con base en los antecedentes y consideraciones sngwentes

ANTECEDENTES

1.- El dia 28 de julio de 2020 fue recibida en la Secretaria de Serwc:os Parlamentarlos

- la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXXII Y XXIll, Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXIV Y XXXV,
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE PARA SER FRACCION XXXV1, DEL
ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA,
para ser incluida en el orden del dia de la préxima sesion.

2.- El dia 30 de julio de 2020 fue recibida en las Comisiones Permahe unidas de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Medio Ambiente, Ener #s Renovables y
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SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXXIV Y XXXV, RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE PARA SER FRACCION XXXVI, DEL ARTICULO 68 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA. . /7

METODOLOGIA.

Las Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y Medie
Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico; mismas que tienen a cargo el
estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa presentada, desarrollo los trabajos
correspondientes con forme al siguiente procedlmlento i

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que dan ongen al dlctam

emitido por esta comision.

En el apartado Contenido de las iniciativas, se hace una descripcion de las propuestas
planteadas, en las que se resume su contenido. :

En las Consideraciones, los integrantes de la Comisién ?Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Medio Ambiente, Energias Renovables y
Cambio Climatico, expresan razonamientos y argumentos de la |n|C|at|va con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen. [ ‘

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberaﬁo de Oaxaca, e
términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.\)

-y

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
y de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico, t|ene atribuciones
para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por los articulos 63,
65 fraccion XIV y XXl, 66, 70, 71 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccnon XIV y XXI del
- Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.
TERCERO.- La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PO EL QUE SE

L

REFORMAN LAS FRACCIONES XXXH Y XXII, Y SE A JICIONAN LAS
FRACCIONES XXXIV'Y XXXV, RECORRIENDOSE LA SUBSECAENTHE PARA SER
FRACCION XXXVI, DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANJCA MUNICIPALDEL
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FHCONGUESQ DELAIGUALDAD DE GENERO nnEDIO AMBIENTE, ENERGIA RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.
ESTADO DE OAXACA , presentada por las Ciudadanas Dlputadas Aurora Bertha

Lépez Acevedo y Vlctona Cruz Villar, en la parte que nos interesa menciona:

TEXTO VIGENTE

PROPUE{STA

11
\ " H. COMISIONES PERMANENTE UNIDAS DE '
ESTADO DE OAXACA FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE %

ARTICULO 68.- E! Presidente Municipal,
es el representante politico y responsable
directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes
facultades y obligaciones:

L.. a XXXI...

XXXI.- Tramitar y resolver las solicitudes
de aclaracion a que se refiriere el articulo
34 del Caédigo Fiscal Mumcupal del Estado
de Oaxaca; y

XXXIH.-...

XXXIV.- Las demas que le sefialen las
leyes, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciohes
administrativas de observancia general
dentro de sus ambitos territoriales.

ARTICULO 68.-...

XXXIL.- Tramitar y resolver las solicitudes de
aclaracion a que se refiriere el articulo 34 del
Cédigo Fiscal Municipal| del Estado de
Oaxaca; L

i

XXXHI.-.

XXXIV.- Disefiar e lmplementar programas
de reforestacion de especles arboreas
endémicas, para el entorno y la
infraestructura urbana en las vias
secundarias de las| demarcaciones
territoriales; ‘

XXXV. Promover y fomentar entre las
personas el cuidado de las areas verdes en
el entorno inmediato a su domicilio; y

XXXVI.- Las demés que le sefialen las leyes,
los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares 'y disposiciones
administrativas de observancna general dentro
de sus ambitos terrltonales

e
- BN

/

/

q

CUARTO.- Las argumentaciones vertidas en la exposicién d‘ “motivos de las

Diputadas promoventes, para sustentar su iniciativa con proye

siguientes:
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H. CONGRESQ DEL ’ COMISIONES PERMANENTE UNIDAS DE
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE
MEDIO AMBIENTE, ENERGIA RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

ESTADO DE OAXACA

...PRIMERO.- Los arboles, rotundamente despliegan un rol clave y a favor de la
protecclon del medio ambiente, a través del proceso de la fotosintesis que
proporciona gran parte del oxigeno que necesitan los seres vivos para vivir, y al mismo
tiempo, su capacidad de eliminar el diéxido de carbono, letal para seguir aumentando el
calor de la atmésfera

Son los protectores por excelencia de otra parte sustancial de nuestro planeta como es

. la superficie del suelo, porque sus ramas y hojas, naturalmente preparadas para elio,
reducen el impacto de la erosion a causa de las precipitaciones, y ademas permiten que
el agua de lluvia penetre profundamente en él, nutriéndolo.

Los arboles aportan oxigeno, absorben malos olores y agentes contaminantes, s
fuente de alimento para los seres humanos, los animales, y otros organismos vivo
colaboran en refrescar los veranos, nos protegen del sol y por ende de las enfermedades
que este provoca, filtran y reducen la velocidad del viento, son fuen te de recursos
econdmicos, permiten la obtencion de materias primas fundamentales c‘omo la madera
y el papel.

En ese orden de ideas, la reforestacion es una practica destinada a répoblar zonas
agricolas, pecuarias o forestales que antes estaban cubiertas de bosques pero que
fueron eliminados por causas naturales (incendios forestales) y por la accnén del hombre,
como corte y venta de rollos, carbon, agricultura y ganaderia.

A nivel de las ciudades y areas pobladas, se puede hablar de arbonzacnon de espacios
publicos y privados, sea en las plazas, paseos centrales; orillas de Iagos arroyos, rios
y lagos, areas recreativas, frentes y fondos de las escuelas y coleglos casas Yy
comercios que cuenten con espacio suficiente para plantar arbolitos y cuidarlos.

|

En el caso de la reforestacion, se persigue un objetivo mas bien econémico—ambiental:
la recuperacion de suelos degradados o agotados para su uso en ganaderia o
agricultura; también para un aprovechamiento comercial de la madera, como es, por
ejemplo, la reforestacion con eucaliptos. En otros casos, recuperar y preservar la vida
de especies animales amenazadas, proteger fuentes de agua tamblén en peligro de

contaminacién o deterioro, sea a orillas de rios, arroyos, lagos.

SEGUNDO.- Ahora bien, para elegir qué arbol plantar, lo mejor es avenguar cuales
son especies nativas, ya que traer especies exéticas que no son propias de una region
0 sector puede ser perjudicial para otras especies vegetales y animales, y romper el
equilibrio del ecosistema. En segundo lugar, hay que tener en cuenta factores como el
tipo de raiz, el tamario de los arboles, el origen y si la especie es fructifera o no. Es
fundamental no elegir especies con frutos pesados que puedan causar acmdentes no
escoger los que tienen raices que proliferan pudiendo romper las veredas y no utilizar
arboles que ramifiquen demasiado en donde existe cableado tradicional. ! f‘

En ese orden de ideas, en algtin lugar perdldo surgen estos pequenos espacnos a

arboles aislados o en grupo dentro de parques o bosques, todos
constantes del desarrollo de las ciudades y la cultura de sus habitantes
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Los jardines, los parques, las zonas verdes o el arbolado son elementos clave para
mantener una buena calidad de vida en las ciudades y favorecer el bienestar de las
personas. El contacto con los enclaves naturales en la ciudad nos permite reflexionar,
sentirnos libres, relajarnos o reducir el estrés. Por eso, la Organizacién Mundial de Ia
Salud considera que los espacios verdes urbanos son imprescindibles por los beneficios
que aportan en el bienestar fisico y emocional. Sin embargo, la mayoria de las capitales
carece del minimo de zonas verdes recomendado por la Orgamzacnén Mundial de la
Salud.

TERCERO.- Los espacios verdes regulan la temperatura y la humeéiad. Producén
oxigeno y filtran la radiacion: ademas, absorben los contaminantes y amortiguan los
ruidos. También son el lugar de paseo, el relax o el ocio. Pero mas alla de su valor

intrinseco (su buena organizacion, su calidad o el grado de proteccion), muchas veces
es su dimension simbdlica la que los convierte en lugares apreciados, (Enric P
catedratico de Psicologia Ambiental de la UAB).

De hecho, los jardines han acompaiiado a las ciudades desde sus origeneé “Son en

esencia una recreacién humana de Ia naturaleza; de ahi su enorme valor simbélico yla

relevancia de su.dimensién histérico-patrimonial (Joan Nogué, catedratlco de Geografia
'Humana de la Universidad de Girona). ‘

Como se puede observar, sin duda alguna, los arboles mejoran nuestro ‘rﬁedio ambiente

y aumentan notablemente Ia calidad de vida de las zonas urbanas. Los beneficios que \

proveen los arboles son numerosos y diversos, por lo cual es lmportan’te cuantificar su
valor para la ciudad y sus residentes. Los beneficios primarios que proveen los bosques

I
urbanos son: beneficios ambientales, econémicos y para la salud. o

No obstante a ello, en nuestro estado de Oaxaca existe una problematica asociada a los
arboles producto de actuaciones de manejo incorrectas, como la plantacién en lugares
no adecuados y la deficiente atencion como la falta de mantenimiento. Ademas, existe
una diversidad de amenazas para los arboles derivados del desarrolio y modificacion de
disefios constructivos (obra publica y privada), que en su mayoria favorece al derribo o
en el caso de poda sin criterios, conlleva a demeritar la seguridad, salud y estétlca de
los ejemplares. ‘ :

CUARTO.- De igual forma, en nuestro estado casi no se considera la reforestacion de
las vias secundarias de las demarcaciones territoriales, cuando también es muy
necesario de atender pues hay zonas en donde las calles no cuentan con un solo sujeto

forestal.

Los municipios tienen una responsabllldad directa, inmediata e meludtble hacna el medio
ambiente que hasta hace pocos afios no reconocian como primordial smo como una
funcion secundaria. Hoy es méas que una obligacién juridica, es un compromlso social
del nivel de gobierno mas cercano a la sociedad.

Hasta hace pocos afios los ayuntamientos entendian su responsabilidad hagig el medio
ambiente como una cuestion adicional a sus funciones que tenian relatfament poca
significacion. Tal vez consideraban que no era mucho lo que ese nivel g€ gobier

aportar en dicha materia.
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: Actualmente todavia algunos municipes y sus cabildos no han caido en la cuenta que
de los tres érdenes de gobierno el municipio es el que directamente esta en contacto

con la geografia y el medio ambiente de su territorio. ‘

Sin embargo, el impacto de los problemas ambientales sobre nuestra vida cotidiana se
deja sentir cada vez con mayor intensidad, porque siempre sera en el territorio de algtn
municipio donde se desarrolle. ' ’ |

En ese sentido, las areas verdes en los municipios urbanos y semiurbanos cumplen con
una funcion de salud publica porque disminuyen las enfermedades de tipo respiratorio
en infantes y personas de la tercera edad, particularmente quienes padecen asma.

QUINTO.- Las areas verdes que tienen buen mantenimiento son sistemas ecolégico
que llevan a cabo importantes funciones ambientales relacionadas con el microciima
local, a través de la evapotranspiracién, captacion de particulas y gases contaminantes;
disminuyen el reflejo del calentamiento por la radiacién solar; conservan la humedad
atmosférica y son refugio para fauna y flora locales.

Adicionalmente, la existencia de esas zonas disminuye los efectos del hacinamiento
urbano y ayuda a aliviar los males sociales derivados del congestionamiento.
Antiguamente a las zonas verdes municipales se les daba valor tinicamente por su
dimensién de esparcimiento, sobre todo infantil; hoy se sabe que tienen un valor
ambiental elevado.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como finalidad establecer como una facultad
u obligacién de los presidentes municipales como representantes politicos de los
municipios, el disefiar e Implementar programas de reforestacién de especies arboreas
idoneas, para el entorno y la infraestructura urbana en las vias secundarias de sus
respectivas demarcaciones territoriales, y de promover y fomentar entrie las personas,
el cuidado de las 4reas verdes en el entorno inmediato a su domicitio. '

|
|

SEXTO.- La creacién y administracién de zonas de preservacion ecoldgica én los centros de
poblacion, como los parques publicos, urbanos y demas areas andlogas se han vuelto criticas
para el bienestar de los ciudadanos.

En reconocimiento de la importancia que tienen estas zonas en la vida cotidiana en las areas
urbanas y semiurbanas, es que todos los seres humanos tenemos derecho a un medio
ambiente sano, y esto se logra a través de la siembra y el cuidado de las ér?fas verdes y de .
nuestras zonas de preservacion ecoldgica, lo que se reconoce en el articulo cuarto, pamafo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que para mejor
comprension, a continuacion se transcribe: 3

Articulo 4: parrafos del 1 al 3.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollc
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~ Por su parte, nuestra Constitucion Local en su articulo 12, Gltimo parrafo en el mismo sentido

establece que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano, tal como se lee,
a continuacion:

Atrticulo 12.- Toda persona dentro del territorio del Estado, tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar... ‘

Es de recalcar que para que el Estado pueda garantizar el derecho a un medlo ambiente sano
a las personas para su desarrollo y bienestar, se debe de lograr con el apoyo y compromiso

"de todos los municipios que conforman el estado, y el involucramiento de la sociedad, con la
debida capacitacion de los mismos para preservar el cuidado de las areas verdes y del medio

ambiente.

Es de destacar, que los municipios han visto ampliadas sus competencias ambientales en lo
ulimos afios. En el ejercicio de sus competencias, el ayuntamiento se convierte en e
responsable, en gran medida, de la situacion ambiental de su municipio. ‘

Asi, la actual Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, establece en su

articulo 8 fraccion V, que es facultad de los municipios la creacion y administracién de parques ’
urbanos y jardines publicos, como se transcribe a continuacion:

ARTICULO 80.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con'lo dlspuesto enesta
Leyy las leyes locales en la materia, las siguientes facultades: |
lLalv... ‘

V.- La creacion y administracién de zonas de preservacion ecologlca de Ios centros de
poblacion, parques urbanos, jardines publicos y deméas areas analogas prewstas por la
legislacién local;

Por su parte la actual Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Arhbiente Para €l
Estado de Oaxaca, establece en sus articulos 7 fraccion XViil y XXV, :y 9 fraccion i y
Xll, que es facultad de los municipios la constitucién y admlnlstramén de parques
urbanos, jardines publicos y demas areas analogas, y en su caso arbonzar y promover
entre los particulares campaiias para mencionado fin, en las areas urbanas de su
competencia,; de igual forma que las autoridades entre ellos los municibéles podran al
formular y conducir la politica ambiental, tomar en cuenta diversos principios, entre ellos,
el de, restaurar las dreas degradadas y promover la forestacion o reforestacion con
especies nativas, de acuerdo con las condiciones climaticas locales )El la vegetacién
original, como se transcribe a continuacion: , :

‘;

Articulo 7.~ Corresponden a los municipios del Estado de Oaxaca, con el concurso,
segun el caso, del Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas jUﬂSdICCl s, las
siguientes facultades:
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XVIii. La constitucion y administracién de zonas de preservacion ecoldgica de los

centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas
descntas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

- i
XXVI Arborizar y promover entre los particulares campafias para mencnonado fin, en las
areas urbanas de su competencia que carezcan de arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecolégico de las mismas, conforme a los estudios pemnentes y.
Articulo 9.- Para formular y conducir la polituca ambiental estatal, asf como expedir
aplicar los instrumentos previstos en esta Ley, en materia de aprovechamlento
sustentable de los recursos naturales, preservacién y restauracion del equilibrio

ecoldgico y ia: proteccion al ambiente las autoridades tendran en cuenta los siguientes
principios:

I. Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano para su desarrollo salud y
bienestar. Las autoridades, en los términos de ésta y otras Leyes, garantlzaran y

tomaran las medidas para cumplir ese derecho; |
|
|

Xlll. Restaurar las areas degradadas y promover la forestacién o reforestacién con
especies nativas, de acuerdo con las condiciones climéticasﬁ locales y la
vegetacion original; : '
|

SEPTIMO.- Por ello, al ser los municipios, los responsables directos en éus respectivos
territorios, de la constitucion y administracion de zonas de preservacion e'colégica de los
centros de poblacion, de parques urbanos, jardines publicos y demas éreas analogas,
con el objetivo de impulsar el cumplimiento de dichas atnbuc;ones se propone
establecer en la Ley Organica Municipal, que sean los Municipes como representantes
‘politicos y responsables directos de las administraciones pablicas municipales, quienes
tengan la obllgacmn de promover y fomentar las politicas en coordmacnon con la
sociedad para preservar y cuidar de las areas verdes que se encuentren en el entorno
inmediato de sus domicitios. i

Asi también es preciso establecer la facultad para que los referldos presndentes ‘
municipales tengan la encomienda de disefiar € Implementar los programas de ‘
reforestacion de especies arbéreas idoneas, para el entorno y la mfraestructura urbana

en las vias secundarias de las demarcaciones territoriales. i ‘
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ambiente y a la biodiversidad, mejorandolos y preservandolos para las generaciones 7 .

futuras.

OCTAVO.- Al establecer las referidas facultades para los presidenteé imunicipales se
estaria priorizando el tema del cuidado del medio ambiente, pues el representante del
municipio serfa el responsable de implementar ias medidas necesanas para que todas
las personas vivan en un medio ambiente sano, de igual forma, como legisiadores

estarfamos cumpliendo con la ineludible responsabilidad que tenemos de actuar pa :
el mejoramiento a la saiud, y el cuidado del medio ambiente, como lo establece nuest .
Constitucion Politica Local, en su articulo 59 fraccion LXI, que establece lo siguiente: -

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

lalaLX... B A K
LX1.- Legislar sobre seguridad social y medio ambiente, procurando Ia superacron del
nivel de vida de la poblacién y el mejoramiento de la salud: ' .

Al respecto, es de precisar que la reforestacién es un conjunto de jactividades que
comprende la planeacion, la operacion, el control y la supervision de todos los procesos
involucrados en la plantacién de los arboles. Para que esta reforestacion se logre se
tienen que realizar los estudios de campo necesarios, que permltan conocer las
condiciones del sitio a reforestar y definir las especies a establecer el vivero de
procedencia, el medio de transporte, las herramientas a utilizar, Ia preparamon del suelo,
el disefio, los métodos, los puntos criticos de supervision durante Ias actlvxdades de
campo, la proteccion, el mantenimiento y los parametros con los cualeisise evaluara el
exito de la plantacion, por lo que si se establece como facultad del muniiéipe, se estaria

. dando impulso y prioridad directamente por el responsable del muniéipio quien a su
'vez se encargara de dar seguimiento y cumplimiento a los trabajos encammados para
tal fin.

"En resumen, como legisladoras del Partido Verde Ecologista de México'en el Estado de
Oaxaca, creemos que podemos mejorar el cuidado de nuestros espaCIos verdes; que
los arboles son la mejor aiternativa contra la contaminacion’ que se genera en las
ciudades. De misma forma, mientras mas arboles haya en nuestro, pals y estado,
tendremos mas y mejor oxigeno para respirar. Por lo que, nos permm%nos someter la
presente iniciativa para que los municipes tengan la obligacion meludlple de promover
entre las personas el cuidado de las areas verdes en el entorno inmediatb a su domicilio,
asi mismo el reforestar con especies arbéreas idéneas para el municipié...”

Una vez estudiada, analizada y discutida ampliamente la iniciativa que pés ocupa, es
de mencionarse que se observa en la iniciativa que nos ocupa quefAas pppponekte
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pretende reformar la fraccion XXXII y XXXIIl., es de hacer mencién que la fracciéon
XXXII ya esta reformada con la redaccién que pretenden las promovente en su
iniciativa, la cual es idéntica al texto de la ley vigente y en ese entendido estas
comisiones dictaminadoras determinan que en esta fraccién XXXII del articulo 68 d
la Ley Orgénica del Estado no hay materia que analizar.

MEDIO AMBIENTE, ENERGIA RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO. 7

Por cuanto a la fraccién XXXIll del Articulo 68 de la Ley Organica Mumcnpal del ks
de Oaxaca, al igual que en el parrafo anterior y en virtud de que no se alcan
visualizar el texto que las promoventes pretenden reformar en esta fraccion
cuestion, estas comisiones consideran no entrar al estudio de fondo de dicha fraccid
toda vez que no hay materia de discusion o en su caso aprobacuon |

En ese orden de ideas estas Comisiones Dictaminadoras, sefiala que no hay reformas
que analizar ni aprobar en esta iniciativa, sin embargo por cuanto a las adiciones d
las fracciones XXXIV y XXXV recorriéndose la subsecuente para ser la fraccion
XXXVI, del articulo 68, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, es
procedente, atendiendo a las siguientes razones:

Tal'y como lo argumenta la promovente, el Estado Mexicano reconéoce y esta obligado -
a garantlzar el pleno goce de los derechos a un ambiente sano y a la salud, mismo
que estan intimamente ligados, tal y como lo dispone el articulos 4° ‘de la Constitucid
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en la parte conducente establece:

Articulo 40.-“...”

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dano y deterioro
ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por la ley.

Lo que, de igual forma, es acorde con lo establecido en la Constitucién Politica Local,
en su articulo 12° dltimo parrafo, tal como se lee, a continuacion: ; , H

Articulo 12.- Toda persona dentro del territorio del Estado, tiene derecho a vivir en un

medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar... 3 !

Como se puede observar, de los citados preceptos constitucionales, el Eétado, tiene la
obligacidn de garantizar la salud mediante un medio ambiente sano, por ello la importancia

del disefio y la implementacion de programas de reforestacion y el cu:dado de los arboles,
materia de la presente iniciativa, cobra singular importancia ante la crisis amblental que viviprG

en nuestro planeta. Pues sin duda los arboles son de suma importancia, su funcig@’no es
tnicamente el de dar sombra, embellecer lugares publicos o en los propios dopflcilios,flas l
funciones mas importantes que realizan, son los de generadores de vida, oxigéno, sald y

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca | Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oa¥aca. C.P 48

i
T



il “2021, Aﬁa de la Independencia”

LEGISLATURA .
/ I\\ H. CONGRESO DEL COMISIONES PERMANENTE UNIDAS DE
ESTADO DE OAXACA FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE

para la vida, pudiendo ser considerados como los puimones del planeta.

No puede pasar desapercibido, que el articulo 115 de vla misma Constithé:ién Politicé de
los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion V, inciso g, establece fo siguiente:

Articulo 115... | w
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas; estars

facultados para:

a)ali

g) Part:c:par en la creacién y administracién de zonas de reservas ecologlcas yen
la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta matena'

En ese sentido, la intervencion de los municipios en esta tarea tan importantjej es primordial y

por ende debe ser atendido por los municipes como uno de los temas prioritarios.

Principalmente, porque en las leyes secundarias relacionados con la materia de la iniciativa,
podemos observar la competencia de los mismos, como a continuacién se lee:
“La Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable establece en relacion a Ias atribuciones de
los municipios, en el articulo 13, lo siguiente: L ~
Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a las Demarcaciones Temtonales de la Ciudad

de Meéxico, de conformidad con esta Ley y las leyes locales en la matena Ias siguientes
atribuciones:

|. Diseiiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica naclonal y estatal, la
politica forestal del municipio o Demarcacion Territorial de la Ciudad de Meéxico;
Il. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley yenlas Ieyes locales en

bienes y zonas de jurisdiccion municipal y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de

Mexico, en las materias que no estén expresamente reservadas ala Federacron o a las
Entidades Federativas; ‘
lll. Participar en el ambito de su competencia, en el establecimiento 1de sistemas y
procedimientos de atencion eficiente para los usuarios del sector; ‘

EONGHEOPELAIGUAIMAR DECENY mEDIO AMBIENTE, ENERGIA RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO
contribuyendo a disminuir la contaminaciéon ambiental y climatica generada por el hombre,:
protegen el suelo y son esenciales para lograr un desarrollo sostenible, siendo imprescindibles

IV. Participar, en coordinacion con la Federacién y las Entidades Federatlvas en la
zonificacion forestal; !

V. Promover programas y proyectos de educacién, capacitacion, mvestlgacnony
forestal en congruencia con el programa naclonal respectlvo, <

matena forestal;
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VII. Expedir las licencias o permisos, para el establecimiento de centros de almacenamiento
ylo transformacion de materias primas forestales en el ambito de su competencia,
considerando los criterios de politica forestal; ‘ ‘
VIil. Diseiiar, desarrollar y aplicar incentivos para promover el desanJollo forestal, de
conformidad con esta Ley y los lineamientos de la politica forestal del pals,
IX. Participar y coadyuvar en las acciones de manejo del fuego en coordmac:on con el
Gobierno Federal y de las Entidades Federativas, y participar en la atencxén en general, de
las emergencias y contingencias forestales, de acuerdo con los programas de proteccion civil;
X. Participar en la planeacion y ejecucion de la reforestacion, forestacion, restauracién de
suelos y conservacion de los bienes y servicios ambientales forestales, dentro de su amp
territorial de competencia;
XI. Desarrollar y apoyar viveros y programas de produccion de plantas; :
XIl. Llevar a cabo, en coordinacion con los gobiernos de las Entidades Federativas, acciones
_ de saneamiento en los ecosistemas forestales dentro de su ambito de competencia;
Xill. Promover la construccion y mantemmlento de la infraestructura rural del municipio o

Demarcacién Territorial; '
XIV: Promover la participacion de organismos publloos privados y no gubernamentales en

proyectos de apoyo directo al desarrollo forestal sustentable;

XV. Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con el Gobiemo X

Federal y de las Entidades Federativas, en materia de vigilancia forestal; :

XVI. Hacer del conocimiento a las autoridades competentes, y en su casowdenuncnar las
infracciones o delitos que se cometan en materia forestal; ‘

XVI. Participar y coadyuvar en los programas integrales de prevencion y combate ala
extraccion y tala ilegal con el Gobierno Federal y de las Entidades Federativas;

XVIil. Elaborar, aplicar y coordinar el Programa de Manejo del Fuego en su ambito territorial,
en congruencia con el Programa de Manejo del Fuego y los programas de las Entidade
Federativas, asf como con los Sistemas Nacional, Estatal y Municipal de Proteccioén Civil;

XIX. Cumplir con las disposiciones federales y de las Entidades Federatlvas en materia de
uso del fuego en actividades agropecuarias o de otra indole que pudleran afectar los
ecosistemas forestales;

XX Participar y coadyuvar con la Federacién y el Gobiemo de la Entidad Federatlva segln
corresponda, en las estrategias y acciones para mantener y mejorar la provnsnén de los

servicios ambientales; ,
XXI. Participar y coadyuvar con la Federacién y el Gobiemo de la Entldad Federativa, en , a
la elaboracion y aplicacién de politicas publlcas forestales para Ia adaptacion y

mitigacion al cambio climatico;

XXil. Desarroliar en el ambito de sus atribuciones y de conformidad con las leyes locales en la

materia, mecanismos para obtener recursos destinados al pago y compensac16n de los

servicios ambientales derivados de los ecosistemas forestales;

XXIil. La atencion de los demas asuntos que en materia de desarrollo forestal‘ sustentable les

conceda esta Ley u otros ordenamientos; g ;

XXIV. Promover el manejo forestal comunitario y redes locales de valor,y
XXV. Proporcionar informacion a la autoridad acerca de los centros no inte
de transformacion primaria, con permiso de funcionamiento, y que
integrarse al Registro.
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MEDIO AMBIENTE, ENERGIA RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.
Por su parte la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Amblente establece en
su articulo 8 fraccion V, lo siguiente:

ARTICULO 80.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dlspuesto enesta
Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:
Lalv..

V.- La creacién y administracién de zonas de preservacion ecoldgica de los centros d
poblacién, parques urbanos, jardines puiblicos y demés &reas analogas prevustas por |
legislacion local; ‘

En relacion a ello, la Ley de'Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado
de Oaxaca, establece en sus articulos 7 fraccion XVIIl y XXVI, y 9 fraccion | y Xl lo
siguiente:

concurso, segun el caso, del Gobiermno del Estado, dentro de sus respectivas

Articulo 7.- Corresponden a los municipios del Estado de baxaca con el \
jurisdicciones, las siguientes facultades:

XVIII. La constitucion y administracién de zonas de preservaclori ecologlca delos
centrosde - poblacion, parques urbanos, jardines ptiblicos y demas areas analogas
descritas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblente

1

XXVI. Arborizar y promover entre los particulares campaiias f)ara mencionado
fin, en las areas urbanas de su competencia que carezcan de arboles suficientes
para el adecuado equilibrio ecolégicode las mismas, conforme a los estudios
pertinentes; y

Articulo 9.- Para formular y conducir fa politica ambiental estatal, §asi como, expedir
y aplicar los instrumentos previstos en esta Ley, en materia de 3aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, preservacion y restauracion det equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente las autoridades tendrdn en cuenta los siguientes
principios: *

I. Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano para su
desarrollo, saludy bienestar. Las autoridades, en los términos de ésta y
otras Leyes, garantizaran y tomaran las medidas para cumplir ese derecho;

Xlll. Restaurar las areas degradadas y promover la i}fores’tacién o
reforestacion con  especies nativas, de acuerdo con las
climaticas locales y la vegetacion original; !

En ese sentido, las citadas leyes, particularmente la del Estado, estab n las atribuciones
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Coincidimos que referirse a la reforestacion, es la accion de plantar material vegetal;

MEDIO AMBIENTE, ENERGIA RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.
zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines

publicos y demés areas analogas descritas en la Ley General de la materia, y el de arborizar
Y promover entre los particulares campaiias para mencionado fin, en las areas urbanas de
su competencia. L

Por otra parte, también refiere la ley, como uno de los principios que las autorldades
deben de observar para formular y conducir la politica amblental estatal, en .
de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, preservacmn y restaura
del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, es el de restaurar las area
degradadas y promover la forestacion o reforestaciéon con especies nativas, de

acuerdo con las condiciones climaticas locales y la vegetacion original.
Por lo anterior, en cumplimiento a la normatividad mencionada en parrafos anteriores

esta comision dictaminadora considera pertinente la adicién planteada toda vez qu

disefiar e implementar programas de reforestacion es de suma relevancia,
entendiendo que la reforestacion es un conjunto de actividades que comprende la
planeacion, la operacion, el control y la supervision de todos los procesos involucrado
en la plantacion de arboles.

Entendemos, para que esta reforestacion se logre, se deben realizar los estudios d
campo necesarios que permitan conocer las condiciones del sitio a reforestar, y defini
las especies a establecer, el vivero de procedencia, del medio de transporte, las
herramientas a utilizar, la preparacién del suelo, el disefio, los metodos los puntos
criticos de supervision durante las actividades de campo, “Ia proteccion, el
mantenimiento y los parametros con los cuales se evaluara el ex1tq de la plantacion.

ya sean arboles, arbustos o hierbas en sitios donde anteriormente ya no existian. Y
que lo recomendable, es utilizar material que proceda de la misma zona o que al
menos sea de la misma especie, sin embargo, cuando las condiciones han sido
cambiadas drasticamente, se debe analizar cual seria el idoneo para el lugar. La
reforestacion, es entonces, la actividad de mejoramiento del amblente y a la que los
goblernos deben poner mayor atencion principalmente en el amblto municipal que es

4

el mas cercano a la ciudadania. 'l
|
La reforestacic')n trae consigo ademas que todos los tipos de érboles absorban malog
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Los nuevos datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefialan que, nueve 4
) de cada diez personas respiran aire con altos niveles de contaminantes. Las
estimaciones actualizadas muestran que siete millones de personas mueren cada ano
por la contaminacién del aire ambiente (de exteriores) y domestlco es una cifra
alarmante’. |

Por ello, la gran relevancia de la reforestacién con especies arboreas especialg
adecuadas a las comunidades, lo cual se agrava ante el uso mtensnvo y muchas ve
no sustentable que hace el hombre de los recursos naturales, sue!o agua, arbole
por lo que urge cuidar con esmero y dedicacion los arboles que todavia existen y sobré
todo reforestar otros donde haga falta, con miras a mejorar Ia conservacion del
ambiente y elevar el bienestar general de la poblacion. ‘

En ese sentido, esta Comision dictaminadora considera procedente a efecto de qu
los ayuntamientos establezcan dentro de sus prioridades de goblerno el garantizar un
medio ambiente sano, se establezca dentro de las atnbucuones del Presidente
Municipal como representante politico del mismo, en coordinacién con su cabildo,
tener la encomienda de disefiar e implementar los programas de reforestacion de
especies arbéreas idoneas, para el entorno y la infraestructura urbana en las vias
secundarias de las demarcaciones territoriales, asi como, el de, ser el responsable d “
implementar las medidas necesarias para que todas las personas vivan en un med \
ambiente sano.

Sin lugar a duda esta comisién considera, que al estar inmersos diversos derechos
como a un ambiente sano, salud, y ademas una forma de erpfrentar el cambio
climatico, es que los tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, deben
asumir la responsabilidad hacia el medio ambiente. Por lo que, al ser los
ayuntamientos el primer orden de gobierno y mas cercano con los habltantes ademas
de conocer y estar directamente en contacto con la geografiay el medlo ambiente de
su territorio, es el mejor indicado para hacer una labor tan lmportante como lo es la
reforestacion de especies arbéreas idéneas, para el entorno y la infraestructura
urbana en las vias secundarias de las demarcaciones territoriales, asi como, el de

promover y fomentar entre las personas el cuidado de las areas vefrdes en el entorno
. . . ape . . . -
inmediato a su domlcmo es decir hablar de una arbonzacnon enun plan

but-more-countries-are-taking-action ,
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Por ello, la ciudadania pero sobre todo los cabildos mun|c1pales comandados por

conducto de su representante, el Presidente Municipal no deben permitir que la
naturaleza se siga destruyendo y el medio ambiente detenorando,,& obre todo en este
pais y nuestro estado, que ha sido considerado mega diverso; puede sobrevenir una
crisis de consecuencias maysculas como desafortunadamente ha ocurrido ya en
algunos sitios del planeta. ‘ ? B
En otras palabras, el cuidado y la reforestacion, no deben mantenerse en segyndo
plano porque el precio que paga el ciudadano y la naturaleza es mconmensurab e, 0§ _
decir, debemos cambiar el paradigma de la administracion mumcnpal hacia el propoy

del desarrollo sostenible y cuidado de nuestro entorno. :

En ese sentido, las dlputadas y diputados que suscriben el prese nte dictamen han
ponderado que la materia contenida en la iniciativa analizada y dlSC utida contribuye a

la funcionalidad, eficiencia y eficacia de los ayuntamientos como [6rganos politicos
administrativos de gobierno, de atender prioritariamente a través d‘e‘su representante

politico este tema de vital importancia para garantizar un medio ambiente sano, porlo

que se considera que la propuesta normativa resulta atendible p‘a‘ra contar con un \
marco juridico mas acorde con la realidad y la vida social de nuestros ayuntamientos,
con el objeto de fortalecer el desarrollo institucional de los mumcnpl‘QS.

DICTAMEN

La Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipéles y de Medio
Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico, de ésta LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, consideran procedente APROBAR la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
XXXIV Y XXXV, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE PARA SER FRACCION
XXXVI, DEL ARTICULO 68 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL QEL ESTADO DE
OAXACA. :

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de: “

DECRETO
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ARTICULO 68.-...
l... ala XXXHI.-...

XXXIV.- Disenar e Implementar programas de reforestacion de especies arboreas
endemicas, para el entorno y la infraestructura urbana en las vias gsecundarias de las
demarcaciones territoriales; :

XXXV. Promover y fomentar entre las personas el cuidado de las areas verdes en el
entorno inmediato a su domicilio; y L

XXXVI.- Las demas que le sefialen las leyes, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observanma general dentro
de sus ambitos territoriales. : =

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los 19 de enero del dos mil veintiuno.

* COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES

DIP. INJ/S EAL PELAEZ
PRESIDEAITA DE LA COMISION
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EL CONGRESO DE LA ICUALDAD BE CENELD FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE

MEDIO AMBIENTE, ENERGIA RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

Q rﬂﬁJ 2 '7< CCTGZ?C—;
BIF. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEPQ
INTEGRANTE

CAMBIO CLIMATICO

DIP. VIC CRUZ VILLAR :
PRESIDENTA DE LA COMISION _|—_ =

)

DIP. KARINA ESPINO CARMONA DIP. YARITH THANNOS CRUZ
INTEGRANT INTEGRANTE

L)

VICENCIO DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ
NTE INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DI CTAMEN EMITIDO
POR LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y LA
COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO
CLIMATICO DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, EN EL EXPEDIENTE CPFYAM/196/2020 y CPMEyCC/148/2020, EL 19 DE ENERO DEL
DOS MIL VEINTIUNO.
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