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DIRECCION DE APOYQ LEGISLATIVO
Lic. Jorge Abraham Gonzalez lllescas.
Secretario de Servicios Parlamentarios del
H. Congreso del Estado de Oaxaca.

SARLAMENTARIOS
Por instrucciones del Diputado Angel Dominguez Escobar, pres:dente de la

Comision de Agua y Saneamiento en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, de conformidad con los articulos 63, 64, 65 fraccion IV, y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 36y 38
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
remite a usted el siguiente dictamen:

a) Dictamen de la Comisiéon Permanente de Agua y Saneamiento por el que se
EXHORTA  RESPETUOSAMENTE AL DELEGADO DE LA
.PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE OAXACA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES EJERZA LAS MEDIDAS NECESARIAS
PARA SUPERVISAR Y SANCIONAR EN SU CASO, LA PROBLEMATICA
QUE SE VIVE EN LA COMUNIDAD DE SAN FELIPE YEGACHIN, CON
MOTIVO DE LA DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES DEL CENTRO
FEDERAL DE READAPTACION SOCIAL NO. 13, AMBOS UBICADOS
DENTRO DEL MUNICIPIO MIAHUATLAN DE PORFIRIO DiAZ, OAXACA.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.
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ASUNTO: DICTAMEN.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion

IV, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34,
42 fraccion 1V, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, somete a la consideracidon de las y los integrantes de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha 13 de
febrero de 2019, la Diputada Inés Leal Pelaez integrante de la fraccion parlamentaria dé|
partido Morena, present6 un punto de acuerdo POR EL QUE SE EXHORTA
ATENTAMENTE A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A LA
TITULAR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
ASi COMO TAMBIEN AL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA Y ASi TAMBIEN A LA
LICENCIADA SANDRA ROJAS SORIANO, ENCARGADA DE LA DIRECCION DEL
CENTRO FEDERAL DE READAPTACION SOCIAL NUMERO 13, TODOS DEL AMBITO
FEDERAL, para que en el ambito de sus competencias, facultades y atribuciones,
supervisen y sancionen en su caso, la problematica que se vive en la comunidad de San

Felipe Yegachin, Municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, con motivo de la descarga de
Aaguas residuales del CEFERESO No. 13, el cual se turné para su estudio y andlisis
correspondiente a la Comision Permanente de Agua y Saneamiento, formandose el
expediente nimero 2, del indice de dicha Comision.

2.- Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comision dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucion,
considerando oportuno aplicarlo al expediente nimero 2 del indice de |a Comisién
Permanente de Agua y Saneamiento, fundamentandose en los considerandos que
a continuacion se describen.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccién IV, y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
fraccion IV y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento de la Sexagésima Cuarta
Legislatura tiene facultades para emitir el presente dictamen con proyecto de
Acuerdo. ‘

SEGUNDO. La proponente, en la exposicion de motivos de su iniciativa, sefala lo
siguiente: . ‘

El articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, establece como una garantia que toda persona tiene derecho al
acceso, -disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Asi también
establece que toda persona dentro del territorio del Estado, tiene derecho
a vivir en medio ambiente sano para su desarrollo, salud, y bienestar. El
dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien provoque
los dafios ambientales en términos de lo dispuesto por las leyes. Es una
garantia enunciada en nuestra carta magna.

En Meéxico, el agua ha sido reconocida como un asunto de importancia a
nivel nacional, y se ha convertido en un factor clave de desarrollo social,
tan asi que se ha consagrado como un derecho fundamental del ser
humano al tener acceso al agua, mismo que debe ser considerado y
garantizado por el Estado. Actualmente los gobiernos de todos los niveles
se enfrentan con dos grandes problemas en relacién a garantizar el acceso
a este vital liquido, el primero se refiere a su escasez en determinadas
zonas del estado y el segundo relativo a su contaminacion. El primero de
estos problemas se ha generado con motivo de los cambios climaticos, el
calentamiento global, la contaminacién de rios y acuiferos subterrdaneos
por el vestimento de residuos industriales y de hogares.

Como es bien sabido en el afio 2011 se establecié el Centro Federal de
Readaptacion Social (CEFERESO No 13), en la comunidad de Mengoli de
Morelos, Miahuatlan de Porfirio Diaz, sin embargo trajo consigo una serie
de problemas, entre los que se encuentra la contaminacién del agua, por
las descargas de aguas residuales provenientes del CEFERESO, por lo
que resulta preocupante para los habitantes de la comunidad de San Felipe
Yegachin, debido a este problema de profanacién los ciudadanos
afectados han tocado las puertas de diferentes dependencias, para que
pudieran constatar el dafio causado por el penal.
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Para los habitantes de la Comunidad de San Felipe Yegachin, causa un
grave daiio hacia sus tierras, ya que el agua que ellos ocupan es utilizada
para la agricultura y ganaderia. De acuerdo a un estudio que realizé el
Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral
Regional Unidad Oaxaca (CIIDIR), en el cual determinan que el agua de
los pozos esta contaminada y que no es apta para el consumo humano y
animal. !

Los terrenos y pozos de esa comunidad, se encuentran contaminados
debido a las descargas de aguas residuales provenientes del CEFERESO
No 13, y esto ha provocado graves problemas de salud a los habitantes de
esa comunidad.

Que debido a posibles contubernios entre autoridades es evidente que el
CEFERESO No. 13, no esté llevando a cabo acciones de prevencioén y el
control de la contaminacion del aire, agua y suelo, como lo marca la
legislacion ambiental, por el contrario, existe una clara flagrancia de
afectacion a los ecosistemas por el incumplimiento de las normas
ambientales para la Comunidad de San Felipe Yegachin. Ya que, para
desahogar las vistas necesarias, no se le permite realizar la inspeccién
Judicial correspondiente. Negando en todo momento el acceso a la
autoridad competente, y asi poder realizar la correcta inspeccién sobre el
manejo de sus aguas residuales.

La proteccién del Medio Ambiente, asi como la necesidad de proteger los
recursos naturales, la preservacién y la restauraciéon del equilibrio
ecoldgico son principios fundamentales y constituyen un derecho humano.
Han afectado a los que menos tienen. En consecuencia, resulta necesario
exhortar y exigir a las autoridades competentes la intervencién inmediata
para que, por conducto de las instancias respectivas, se brinde el apoyo
necesario para los habitantes de la comunidad de San Felipe Yegachin,
del Municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, para mitigar los problemas
ocasionados por las aguas residuales provenientes. del CEFERESO No.
13 : s ;

TERCERO: De la lectura del punto de acuerdo, se advierte que se propone exhortar
a los titulares de la Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, también al Fiscal General de |a Republica y a la encargada
de la direccion del Centro Federal de Readaptacion Social nimero 13.

Ahora bien, es menester para esta comision sefalar que las adecuaciones
realizadas a la administracion publica federal dirigidas a establecer la transicién en
el ejercicio del poder publico, se efectuaron modificando a las Secretarias de
Estado, creandose la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, quien se
encarga del sistema penitenciario federal, tal como lo estipula el articulo 30 Bis,
fraccion IX de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal vigente a partir
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del 1 de diciembre de 2018:; asi también lo relacionado con la titular de la Direccion
del Centro Federal de Readaptacion Social numero 13, de quien sus atribuciones y
facultades son plenamente administrativas dentro del centro penitenciario, pudiendo
argumentar que no es un asunto de su competencia, por ende, no se resolveria el
asunto que nos aqueja.

Sin embargo, del analisis realizado a la porcién normativa se desprende que el
sistema penitenciario federal carece de facultades para investigar Yy en su caso
sancionar la problematica planteada por la promovente; por lo que hacerle el exhorto
a dicha autoridad no tendria la eficacia requerida para contrarrestar la
contaminacion y afectaciéon de las aguas subterraneas en la comunidad de
referencia.

Por tanto, esta comision considera que no resulta factible exhortar a Ia titular de Ia
Secretaria de Gobernacion y a la direccién del Centro Federal de Readaptacion
Social nimero 13; toda vez, que no son las autoridades competentes para intervenir
y sancionar en la problematica ambiental planteada.

Por lo que corresponde, al exhorto al titular de la Fiscalia General de la Republica,
los integrantes de ésta comision, consideran lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, es la autoridad encargada de la investigacién de los
delitos, el esclarecimiento de los hechos, asi como de la administracién y
procuracion de justicia; sin embargo, previo a la imputacion de delitos en materia
ambiental se debe agotar la instancia administrativa y las responsabilidades, toda

-

vez que el derecho punitivo es considerado como la ditima ratio; entendiéndose que ﬂ
deberan ser agotadas las vias previas a efecto de emplear aquellos mecanismo ‘
medidas que pongan fin inmediato al probable dafio ambiental; una vez que éstag”
instancias determinen la problematica planteada, por ley estan obligados a dar vista

al ministerio publico u otra autoridad para deslindar las responsabilidades distintas

a la administrativa.

\

Lo anterior es asi, toda vez que del resultado de un analisis exhaustivo del asunto
que se plantea, la comision considera juridicamente correcto la intervencion de Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en virtud de la competencia que le
confiere el segundo parrafo, del articulo 192 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, para que realice las diligencias
correspondientes y determine las medidas necesarias para resarcir el dano, si
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existiera, dada la problematica causada por la descarga de aguas residuales del
CEFERESO No. 13. ' '

QUINTO: Dicho lo anterior, y tratandose de un asunto que afecta a la comunidad de
San Felipe Yegachin, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, por un probable dafio
ambiental, los integrantes de esta comisién con fundamento en lo dispuesto por
articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, determinan exhortar respetuosamente al Delegado de la Procuraduri
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Oaxaca, para los efecto
planteados por la promovente. '

Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comision dictaminadora, consideran
necesario aprobar el punto de acuerdo que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente: ’

. DICTAMEN

La comision permanente de Agua y Saneamiento por las- consideraciones
sefaladas en el presente Dictamen, determina que es procedente EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE AL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE EN E
AMBITO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES ,EJERZA LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA SUPERVISAR Y SANCIONAR EN SU CASO, LA
PROBLEMATICA QUE SE VIVE EN LA COMUNIDAD DE SAN FELIPE
YEGACHIN, CON MOTIVO DE LA DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES DEL
CENTRO FEDERAL DE READAPTACION SOCIAL NO. 13, AMBOS UBICADOS
DENTRO DEL MUNICIPIQ,;MIAHUATLAN DE PORFIRIO DiAZ, OAXACA.

OXE,
N/ N

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efectos
legales procedentes.

TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado
de Oaxaca.
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Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
: Oaxaca., a 01 de abril de 2019.

.COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEMIENTO.

PRESIDERCIA DA LA ,6
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