H. CONGRESO DEJ, ESTADO DE 0AXACA
LXIV LEGISLATURA

UL GRATURA  PROTECCION CIVIL, Y DE AGROPECUARMg 5 -

/"\ H. CONGRESO DEL

)\‘:!/ LXIV  comISIONES PERMANENTES UN

ESTADO DE OAXACA i ’
EL CONGRESO DE LA [GUALDAD DE GENERO FORESTAL! DE M'NERIA Y PESCA'
#2021. ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, PbR LA LUCHA CONTRA L VIRUS SARS-CoV2,
CcoVID 19”

- EXHORTA AL TITULAR DE LA COMISION ESTATAL FORESTAL, PAR’A QUE, D NTRO
DE SUS FACULTADES LEGALES, IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE CAPACITACIG
Y ASESORAMIENTO A LAS AUTORIPADES MUNICIPALES DE LOS $70 MU
DEL ESTADO, PARA LA PREVENCION, CONTROL Y COMBATE DE LOS INC

FORESTALES. 5

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccion Civil, y de
Agropecuaria, Forestal, de Mineria y Pesca, con fundamento enlo dispuesto en los articulos
63y 65, fracciones Ill y XXIV, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislati{vo del Estado de
Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fracciones || y XXIV, 47, 48, 51 y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracion de las y los integrantes de ésta Honorable, Asamblea el presente Dictamen
con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:
|

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS |

1. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, de fechq cinco de febrero
del afio dos mil veinte, la Diputada Victoria Cruz Villar, del Grupo Parlamentario-del
Partido Verde Ecologista de México, presents el punto de acuerdb “POR EL QUE
SE EXHORTA AL TITULAR DE LA COMISION ESTATAL FORES?'AL, PARA QUE
DENTRO DE SUS FACULTADES LEGALES, IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE
CAPACITACION Y ASESORAMIENTO A LAS AUTORIDADES Mi;lNlC/PALES DE
LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO, PARA LA PREVENCION, CONTROL Y
COMBATE DE LOS INCENDIOS FORESTALES”. ‘

2. En esa misma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva dispuso qge la proposicion
con punto de acuerdo mencionada en el parrafo inmediato anterior| se turnara para
su estudio y analisis correspondiente, a las Comisiones Permanentes Unidas de
Proteccién Civil, y de Agropecuaria, Forestal, de Mineria y Pesca. |

3. Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./3475/2020, el Secretario de SepviCi
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitié
Permanente de Proteccion Civil, la proposicién con punto de acuerdo
correspondiéndole el niimero de expediente 30.

‘Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./3439/2020, el Secreta

Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remiti
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Permanente de Agropecuaria, Forestal, de Mineria y Pesca, Ia proposicién con
punto de acuerdo de referencia, correspondiéndole el niimero de expediente 51.
6. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de g
Comisiones Permanentes Unidas de Proteccion Civil, y Agropecuaria, Forestal/de
Mineria y Pesca, se llegé a un consenso respecto a la resolucién, fundamentadose
en los considerandos que a continuacion se describen.

‘ CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fraccines y
XXIV, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29
fracciones Il y XXIV, 47, 48, 51 y demas aplicables del Reglamento Interior del-6

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes Unid s\
Proteccién Civil y de Agropecuaria, Forestal, de Mineria y Pesca, son competentes Rara
emitir el presente Dictamen.

SEGUNDO. La proponente, en los considerandos de su propuesta, sefiala lo siguiente:

“Cada afio, en todo el mundo, durante las temporadas de sequfa aumenta el riesgo
de incendios debido a diversos factores, entre los que se encuen{ran la
acumulacion de combustible orgénico seco en los bosques y selvas. En el caso de
Meéxico, en gran parte del pals, de enero a mayo se realizan quemas de los terrenos
para la siembra y el pastoreo de ganado, y con frecuencia el fuego pasa a las,éreas
forestales aledafias.
Un incendio forestal es la propagacion libre Y no programada del fuego s<ijre la
vegetacion en los bosques selvas y zonas &ridas y semiaridas. El fuego es la
liberacién y desprendimiento de energla en forma de luz y calor producidq por la
combustién de vegetacién forestal cuya ignicién no estaba prevista, lo que nos
obliga a realizar su extincién. : 5

l
Principales causas de Incendios Forestales son variadas: naturales, acciden;tales o]
intencionales. Sin embargo, més de 90% de los eventos presentados se debe a

causas humanas. : J

Quemas agricolas: La pérdida de control y el descuido en.quemas agricola > como
no tomar en cuenta la hora de la quema y direccion del viento, no contar con

brechas contra fuego, entre otros, es la principal causa de incendios.

Sequla: Las zonas afectadas por la sequfa, son las méas propensas a inc
forestales, sobre todo si existe abundancia de combustibles naturales:
hojas secas, matorrales, etc.

Vientos: La velocidad, contenido de humedad y direccién del vientofes un
clave que puede disminuir o propagar un incendio.
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Clima: Las altas temperaturas son una de las condiciones méas propicias para que
surjan o se propaguen los incendios.

Descuido del hombre: La imprudencia de excursionistas en bosques al er‘icender
fogatas, fumar o quemar basura, sin debidas precauciones, puede fener como
consecuencia incendios de grandes proporciones.
I
. X . . |
Actividad agropecuaria: Al destruirse la vegetacion el suelo queda expuesto a Ia
erosion por el viento y Ia lluvia.

Tala inmoderada: Los talamontes son de los grupos que mas dafios ocas{'onan a
los bosques con Ia destruccion de los drboles y el abandono de ramas y follaje que
al secarse constituyen un combustible muy peligroso.

En Meéxico se tienen dos temporadas de incendios forestales, Ia ‘n'mera
corresponde a la zona centro, norte, noreste, sur y sureste del pals, la cual se inicia
en enero finalizando en junio, y la segunda en el noroeste del pals, que se inicia en

mayo y termina en septiembre, ambas coinciden con Ja €poca de mayor estiaje en
la Republica mexicana. ’

Del 1 de enero al 9 de mayo de 2019, es decir, en cuatro meses, se hablan
registrado 4,425 incendios forestales en 30 entidades federativas, afectando una
superficie de 152,952 hectareas, segtin datos oficiales de |a Comisién Forestal y

Oaxaca fue el tercer lugar nacional en superficie afectada por los incendios
forestales, con 6 mil 172.13 hectéreas.

Dentro de las facultades que tiene la Comisién Estatal Forestal, est4|la de
Establecer y operar programas de prevencion, deteccion y combate de incendios,
plagas y enfermedades forestales en el Estado, en coordinacién con la Federacion.

Por lo que es necesario que las autoridades competentes deben crear programas
para capacitar y asesorar a las autoridades municipales, para la prevencién, control
Yy combate de los incendios forestales”.

TERCERO. De Ia lectura integral al punto de acuerdo propuesto, se advierte que el
propésito fundamental radica en que la Comisién Estatal Forestal, implemente un programa
de capacion y asesoramiento a las autoridades municipales de todos los municipios de

nuestra entidad federativa, para la prevencion, control y combate de los incendios
forestales.

Al respecto, cabe precisar que los incendios forestales, son uno de| los fenémenos
clasificados por el Sistema Nacional de Proteccién Civil dentro de los de origen quimico-
tecnoldgico, que contribuyen a la deforestacion dafiando los ecosistemas en forma integr
Yy por ende, al fenébmeno de cambio climatico global.

La ocurrencia de incendios forestales' se debe en gran medida a activid
como son las practicas agropecuarias, quema para pastoreo y preparacién
siembra, principalmente. Incrementandose en los titimos afios, factores

adg€ humanas,

! Fuente: CONAFOR.
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de paseantes, fumadores, habiendo otras causas como las intencionalies como rencillas,

quema de basureros, cazadores y otras actividades productivas.

En este sentido, conviene traer a colacién la informacion proporcionadé por la Comisio
Estatal Forestal?, en cuanto a que la extensién territorial de Oaxaca es |de 9, 395, 9
hectareas. Del territorio estatal, 67.1% esta cubierto por superficies forestales (6,
473.77 hectéareas), mientras que el restante 32.9% (3, 100, 503.96 hectareas) son 2
no forestales que incluyen areas agricolas, asentamientos humanos, zonas urb
cuerpos de agua y areas desprovistas de vegetacion.

. . [ =\
En nuestra Entidad Federativa, se encuentran presentes las once formaciones forest
consideradas a nivel nacional, a saber:

Coniferas. 603, 247.00 Has;
Coniferas vy latifoliadas. 1, 524, 088.14 Has;
Latifoliadas. 742, 401.02 Has;
Bosque meséfilo. 536, 576.21 Has;
Selvas altas y medianas. 1, 632, 335.97 Has;
Selvas bajas. _ 1, 156, 918.16 Has:

Manglar. 30, 635.22 Has;
Zonas Semiaridas. 25, 980.07 Has;
Zonas aridas. 27, 283.72 Has;
Otras asociaciones. 67, 687.84 Has; y
Otras areas forestales. 48, 320.41 Has.
Total: 6, 295, 473.77 Has.

Va
Ahora bien, en la temporada 2019, se registraron 7,410 incendios ‘forestales en 32
entidades federativas, afectando una superficie de 633,678 hectareas, de esta superficie,

el 95% correspondié a vegetacién en los estratos herbéaceo y arbustivo y|el 5% a arboéreo.
Las entidades federativas con mayor numero de INCENDIOS fueron: Meéxico, Michoacan, .
Chihuahua, Jalisco, Ciudad de México, Chiapas, Puebla, Tlaxcala, Guerrero y Oaxaca, que
representan el 76% del total nacional. Las entidades federativas con mayor SUPERFICIE
afectada fueron: Jalisco, Oaxaca, Durango, Nayarit, Guerrero, Chihuahuz#, Baja California,
Chiapas, Sonora y San Luis Potosi, que representan el 72% del total nacional®.
CUARTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, las y los diputad;os integrates de
las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccién Civil y de Agropecuaria, Fgfestal, de
Mineria y Pesca, consideramos viable la proposicién con punto de acuerdo en
lo que sometemos a consideracién del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

2 https://www.oaxaca.gob.mx/coesfo/superﬁcie-forestal-estata I/

3 https://www.gob.mx/cms/upIoads/attachment/ﬁle/522446/Cierre_de_la__Temporada_201 >
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DICTAMEN

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccion Civi --i
Agropecuaria, Forestal, de Mineria y Pesca, consideramos procedente due la Sexdgesima

Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxajca, EXHORTE ly
TITULAR DE LA COMISION ESTATAL FORESTAL, PARA QUE D[ENTRO DE’ SUS
FACULTADES LEGALES, IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE CAPACITACION W%
ASESORAMIENTO A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE LOS 570 MUNICIPIO
DEL ESTADO, PARA LA PREVENCION, CONTROL Y COMBATE DE LOS INCENDIOS
FORESTALES. '

Por lo anterior expuesto y fundado, se somete a la consideracion de la Honorable Asamblea,
el siguiente: |

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, exhorta al Titular de la Comisién Estatal Forestal, para que, dentro de sus
facultades legales, implemente un programa de capacitacion y asesoramiento a las
autoridades municipales de los 570 Municipios del Estado, para la prevencién, control y
combate de los incendios forestales. :

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién. |

SEGUNDO. Comuniquese esta determinacion a la autoridad correspondiente para
efectos legales y administrativos procedentes.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San R
Centro, Oaxaca, a 07 de mayo de 2021.
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DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

R

>

L ————
Caceers

\ EL DOMINGUEZ ESCOBAR—L-

LA PR TE FHOIA-CQN _FIRMAS CORDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 30 Y 51, DEL INDICE DE LAS
COMISIO PERMANENTES UNIDAS-B ROTESGION CIVIL, Y DE AGROPECUARIA, FORESTAL, DE MINERIA Y PESCA,
RESPECTIVAME A VIA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

NO
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COMISION PERMANENTE DE AGROPECUARIA, FORESTAL, DE MINERIA ¥ PESCA
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/ ‘-I‘l,:/ 0¢
DIE-MIGDALIA ESPINGSA-MANUEL

PRESIDENTA

DIP. NOE DOROTEOQ CASTILLEJOS

DIP. TIMOTEO VASQUEZ CRUZ

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 30|Y 51, DEL INDICE DE
LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL, Y DE AGROPECUARIA, FORESTAL, DE MINERIA

Y PESCA, RESPECTIVAMENTE, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.




