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DIRECCION DE APOYQ
: LEGISLATIVO :
La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuart
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los aﬁrt}iiculos 65 fraccion
XXVIll, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccién XXVHI y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el prese
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en fecha 24 de marzo de 2021, Ia Diputada Magaly Lépez Dominguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd una proposicion’
con punto de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constituciorial
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al titular del Poder ejecutivo del
Estado, Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, a instruir lo necesario para que
se cubra el total de los sueldos que se adeudan y la recontratacién inmediata de
las y los profesionales de la salud del Programa de Fortalecimiento a la Atencion
Médica, con el fin de garantizar la continuidad de los servicios: médicos en las
comunidades de alta y muy alta marginacién en el Estado de Oaxaca; asimismo,
se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, Maestro Alejandro Ismael Murat
Hinojosa, a instruir lo necesario para ampliar el nimero de profesionales de la salud
del Programa de Fortalecimiento a la Atencién Médica e iniciar de inmediato el
proceso para su basificacién, con el fin de que tengan acceso'a prestaciones y
garantizar el cumplimiento del conjunto de sus derechos laborales. La cual se turné
para su estudio y dictamen correspondiente a la Comision Permanente de Trabajo
y Seguridad Social, formandose el expediente nimero 1 58, del indice de dicha
Comisién.

2.- Derivado del andlisis sostenido por las legisladoras integrantéé de la comision
dictaminadora, se llegdé a un consenso respecto a la resolucion que consideran
oportuno aplicar al expediente ntiimero 158 del indice de la Comisién Permanente
de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen. : i
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVIII, y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVIII y demés aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente ¢
Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultade
para emitir el presente dictamen. ‘

SEGUNDO. La proponente, en la exposicién de motivos de su iniciativa, sefala 16
siguiente: -

‘el programa Fortalecimiento a la atencion Médica tiene la funcién pkimordia/ de brindar
atencion medica de primer nivel, odontolégica, de enfermeria y promocién a la salud a la
poblacion vulnerable, en condiciones de alta Yy muy alta marginacién. Sus inicios fueron er {
el afio 2006 con el nombre de Caravanas de Salud, como un programa financiado por (3@
ahora extinto seguro Popular. '

Con cada cambio de gobierno, el programa también ha cambiado de nombre, pasando de
Caravanas de Salud, a unidades médicas Moéviles, y actualmente, es el Programa de
Fortalecimiento a la Atencién Médica. Hoy, este programa cuenta con 45 unidades médicas
que recorren las ocho regiones del estado de Oaxaca, atendiendo a ung poblacion total de
81,850 personas de 437 localidades ubicadas en 97 de los 570 municipios del Estado.

(...)

Hasta este domingo, estas personas dedicadas a salvar vidas en las condiciones més
adversas, llevaban cinco quincenas trabajando sin cobrar sus salarios, y ademaés con la
incertidumbre de si podrén cobrarlos, y si continuarén con empleo. Como en el caso de
Atencidn a la Salud, las y los integrantes del Programa de Fortalecimiento a la Atencion
Medica ain no han recibido los contratos que se debieron firmar a mas tardar el primero
de enero de este ario. El domingo 21, sequramente ante el temor de que las trabajadoras
y los trabajadores pudiesen manifestarse durante el acto oficial del ‘presidente Andrés
Manuel Ldépez Obrador en Guelatao, el gobierno del estado deposité tres quincenas,
cubriendo parte de la deuda con el personal médico. Sin embargo, el total todavia no ha
sido cubierto. L
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Ellas y ellos no han dejado de trabajar, y desde hace poco mas de ;}ma semana realizan
una manifestacion pacifica, simbdlica, instalando cartulinas con sus demandas en los
vehiculos con los que trabajan, para poder hacer patente su inconformidad, sin dejar dé
prestar los servicios que son indispensable, y que pueden ser de vida o muerte, para |
oaxaquefias y los oaxaquefios mas pobres.”

TERCERO.- De la lectura a la iniciativa, se advierte que su finalidad es exhortar
exhorta al titular del Poder ejecutivo del Estado, Maestro Alejandro Ismael Murat
Hinojosa, a instruir lo necesario para que se cubra el total de los sueldos que se
adeudan y la recontratacion inmediata de las y los profesionales de la salud d
Programa de Fortalecimiento a la Atencién Médica, con el fin de garantizar |
continuidad de los servicios médicos en las comunidades dé alta y muy alt
marginacion en el Estado de Oaxaca; asimismo, para que instruya lo necesario par
ampliar el nimero de profesionales de la salud del Programa de Fortalecimiento
la Atencién Médica e iniciar de inmediato el proceso para su basificacion, con el fin
de que tengan acceso a prestaciones y garantizar el cumplimiento del conjunto de
sus derechos laborales.

En relacion a la propuesta, es importante mencionar que el derecho al trabajo
un derecho fundamental y esencial para la realizacion de otros derechos humanos
y constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda
persona tiene derecho a trabajar para poder vivir con dignidad.

A nivel internacional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo
23 numeral establece lo siguiente: .

Articulo 23 _ :

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién
contra el desempleo. : :

En nuestro pais el derecho al trabajo esta consagrado en los azrﬁCl.JIOS 5y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen lo
siguiente: . ’

B
Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse que seédedique ala
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad sélo podré vedarse por determinacion
Judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o pjor resolucién




#2021, Afio del reconocimiento al personal de salud por la lucha contra el virus Sars-Cov2, Covid-19”

K %Vg EX Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social
: LEGISIATURS |

S H. CONGRESO DEL i .
M% ESTADO DE OAXACA Expediente: 158

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

gubernativa, dictada en los términos que marque la Ief/, cuando se
- ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucién judicial, -
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion
social de frabajo, conforme a la ley.

De lo anterior se advierte que nuestra Constitucion garantiza que toda persona
pueda dedicarse a la profesién, industria, comercio o trabajo que considere ejercer,
siempre y cuando sea una actividad licita, a su vez, que toda pers;ona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente til. B :

Ademas se establece que se promovera la creacion de empleos, sin embargo, los
trabajadores del Programa de Fortalecimiento a la Atencién Médica, han estado
laborando sin que se les hayan cubierto el pago total de sus salarios, sin dejar de
lado que son trabajadores que no cuentan con una base y por tal razén carecen d

- seguridad social, de fondo para vivienda, de vacaciones, ente lotras prestaciones.
Ademas suscriben contratos por tiempo determinado que se renueva
continuamente, sin que puedan acumular antigtiedad. :

P

CUARTO.- Por otfra parte, en nuestro Estado el personal médico ha estado en
primera linea frente a esta pandemia ocasionada por el virus Covid-19, del cual en
marzo de 2020 se confirmaron los primeros casos en Oaxaca. De acuerdo a datos
de Servicios de Salud de la Secretaria de Salud de Oaxaca, al 24 de junio del 2021
se han registrado 48,149 casos positivos, y 3,919 defunciones debido a esta
enfermedad. f

Por lo anterior, y tomando en cuenta que la pandemia ocasionada por el Covid-19
el Gobierno del Estado debe garantizar los derechos laborales del personal
contratado en el Programa de Fortalecimiento a la Atencién Médica, renovar sus
contratos de trabajo, pagar el total de sus sueldos adeudjagios, y contintien
prestando sus servicios. Abona a lo anterior lo estipulado en la Ley General de
Salud en su articulo 19 establece lo siguiente: -

ARTICULO 19. La Federacién ¥ los gobiernos de las entidades fecilérativas, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, aportaran los recursos
materiales, humanos y financieros que sean necesarios para la operacién de los
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servicios de salubridad general, que queden comprendidos en los% acuerdos de
coordinacion que al efecto se celebren. Lo

Los recursos que aporten las partes quedarén expresamente afectos Ea}los fines del
acuerdo respectivo y sujetos al régimen legal que les corresponda. La gestion de
los mismos quedaré a cargo de la estructura administrativa que! establezcan,

coordinadamente, la Federacién y los gobiernos de las entidades federjativas.
. P

De igual manera, la Ley Estatal de Salud en sus articulos ;7§fraccién X, 16,
establecen lo siguiente:

ART/CULO 7.- La coordinacion del Sistema Estatal de Salud estars a cargo de la
Secretaria de Salud del Estado, correspondiéndole lo siguiente:

lala Xil.-...

Xlll.- Coadyuvar a que la formacién y la distribucién de los recursos humanos para
la salud sean congruente con las prioridades del Sistema Estatal de Salud: ’

XV ala XVil.-...

ARTICULO 16.- El Gobierno del Estado y los municipios, de cenformidad con las
disposiciones legales aplicables, aportaran los recursos humanos, materiales y
financieros que sean necesarios para la operacién de los servicios de salubridad
local que queden comprendidos en los convenios que ambos celebren. Los recursos
que aporten las partes quedaran expresamente destinados a los fines del convenio
respectivo y sujetos al régimen legal que les corresponda. |

De lo anterior, se advierte que el Gobierno del Estado de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, debera aportar los recursos humanos necesarios
para la operacion de los servicios de salubridad local y garantizar el pago oportuno
de los mismos con el fin de contar con e personal necesario para atender las tareas
encomendadas. : !

Por lo anterior y considerando que el personal del Programa de Fortalecimiento a
la Atencién Médica, ha prestado sus servicios de manera continua aun sin recibir el
total de su salario, esta comisién considera procedente el exhorto con algunas
modificaciones, por lo que su redaccién seria la siguiente: la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta a los
Titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de la Secretaria de Salud y Director
General de los Servicios de Salud de Oaxaca, a instruir lo necesario para que se
cubra el total de los sueldos que se adeudan y la recontratacion inmediata de las y
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los profesionales de la salud del Programa de Fortalecimiento a la Atencion Médica
con el fin de garantizar la continuidad de los servicios médicos en las comunidades
de alta y muy alta marginacién en el Estado de Oaxaca; asimismo, para que
instruyan lo necesario para ampliar el nimero de profesionales de la salud del
Programa de Fortalecimiento a la Atencién Médica e iniciar de inmediato el proceso
para su basificacion, con el fin de que tengan acceso a prestaciones y garantizar el
cumplimiento del conjunto de sus derechos laborales. B

Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comision dictaminadora, considera
procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente: B

DICTAMEN

La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente que la Sexagésimal
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorte
a los Titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de la Secretaria de Salud y Director
General de los Servicios de Salud de Oaxaca, a instruir lo necesario para que se
cubra el total de los sueldos que se adeudan y la recontratacion inmediata de las y
los profesionales de la salud del Programa de Fortalecimiento a la Atencion Médica,
con el fin de garantizar la continuidad de los servicios médicos en las comunidades
de alta y muy alta marginacién en el Estado de Oaxaca: asimismo, para que
instruyan lo necesario para ampliar el nimero de profesionales de la salud del
Programa de Fortalecimiento a la Atencién Médica e iniciar de inmediato el proceso
para su basificacion, con el fin de que tengan acceso a prestaciones y garantizar el
cumplimiento del conjunto de sus derechos laborales.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, ésta Comisién Permanente de
Trabajo y Seguridad Social, someten a la consideracion de este Honorable Pleno
Legislativo el siguiente: : .
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UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta a los Titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de la
Secretaria de Salud y Director General de los Servicios de Salud de Oaxaca, a
instruir lo necesario para que se cubra el total de los sueldos que se adeudan y la
recontratacion inmediata de las y los profesionales de la salud del Programa de
Fortalecimiento a la Atencién Médica, con el fin de garantizar la continuidad de los
servicios médicos en las comunidades de alta y muy alta marginacion en el Estado
de Oaxaca; asimismo, para que instruyan lo necesario para ampliar el nimero de
profesionales de la salud del Programa de Fortalecimiento a la Atencion Médica e
iniciar de inmediato el proceso para su basificacion, con el fin de que tengan acceso
a prestaciones y garantizar el cumplimiento del conjunto de sus derechos laborales.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su éprobacién.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes
para los efectos administrativos y legales respectivos.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a seis de julio de dos mil veintiuno.

COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
PRESIDENTA
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DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ DIP. INES LE,?\L PELAEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. ELIM ANTONIO AQUINO DIP.
INTEGRANTE

A-CYEVAS HERNANDEZ
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERb 158 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
'CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. ;




