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El que suscribe Diputado FREDIE DELFIN AVENDANO Presidente de la
Comisiéon Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de' Combate a la
Corrupcion, en la LXIV Legislatura del' H. Congreso del Estado de Oaxaca; con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, fraccion LXXIV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65, fraccion|XIl, 66 y 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42
fraccion XIl, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso| Libre y Soberano
de Oaxaca, presento para su debida inscripcién en el SIQUIente orden del
dia, en la Sesién Ordinaria de la LXIV Legislatura, el original del DICTAMEN
DEL EXPEDIENTE NUMERO 79, del ‘indice de la Comnsnon Permanente de
Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion. |

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

“‘EL RESPEJ

> ,". “.-:: S
1 B0 DR
ALTE A LA CORREICIN, o
PRESIDENCIA DE LAL.O?«JSK) N PERMANEN M

UE WGLANCIA DEL SISTEMA ESTATRL
DE COM BATE A LA CORRGSTIN

C.p. Archivo.
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Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatall‘de Combate a la
’ | - - | Corrupcién.
Expedientes: No. 79

ASUNTO: DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA: |

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Vigilancia dféllsistema Estatal
de Combate a la Corrupcién, con fundamento en lo dispuesto en;;lci>s articulos 63 y
65 fraccion XXXII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
38, 42 fraccion XXXIIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de
. esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes: o

Lo
L. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. | |

1. En la Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada el 25 de noviembre de 2020, el Diputado: César Enrique Morales
Nifio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

sometid a consideracion del Pleno, la proposicion con punto de acuerdo

por el que: LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO EXHORTA A LA h
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE INICI

LAS CARPETAS DE INVESTIGACION EN CONTRA DE LA '

MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICI
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA POR LA PROBABLE
COLUSION Y ACTOS DE CORRUPCION EN BENEFIQIO DE DOS DE
SUS  EXINTEGRANTES. ASIMISMO, SE EXIGE LA INMEDIATA '
SEPARACION DEL CARGO DE LAS Y LOS CC. ANA MARIA SOLEDAD
CRUZ VASCONCELOS, JAVIER MARTIN. VILLANUEVA HERNANDEZ,
PEDRO CARLOS ZAMORA MARTINEZ, ABRAH}AI‘VI SANTIAGO
SORIANO, MANUEL VELASCO ALCANTARA, ENRIQUE PACHECO
MARTINEZ Y RAUL PALOMARES PALOMINO, POR SU ACTUAR /
NEGLIGENTE Y DOLOSA AL AUTORIZAR JUBILACIONES CUYA
NATURALEZA ERA ILEGAL E INEXISTENTE EN EL MARCO JURIDICO,
CONFIGURANDOSE DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. o 3
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2 En dicha sesion se acordé turnar Ia referida proposicion con
proyecto de punto de acuerdo para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion, a la que le fue asignado el namero de
expediente 79. _ . .

3. Mediante el oficio ntmero LXIV/COM.VSEOC/072/2020, de
fecha 30 de noviembre de 2020, se requiri6 al Presidente| del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, un informe detallado en el
que manifieste lo que a su derecho convenga, con las documentales
publicas certificadas con las que sustente la constitucionalidad y legalidad

del acto que el Diputado César Morales Nifio proponente de la citada
proposicion con punto de ‘acuerdo, atribuye a los magist;rados de dicho
Tribunal, a efecto que esta Comisién dictaminadora estuviera en
posibilidades de emitir el dictamen correspondiente, y otorgarle su derecho
de audiencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65

fraccion XXXII, 66 fraccion VII, 77, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los articulos 37 42, fraccién
XXXIl'y 65 fraccion XXXII, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. o

4, Mediante el oficio sin nimero de fecha 04 de diciembre de
2020, las y los magistrados integrantes Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, dieron cumplimiento al requerimiento
hecho por esta Comision dictaminadora, remitier§1fd‘o el informe

correspondiente.

5. Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores
integrantes de la Comision dictaminadora, no coinciden en la viabilidad de
la propuesta sometida a su consideracioén, por lo qufe‘ han acordado

dictaminarla en sentido negativo, fundamentandose en l;os1 considerandos
que a continuacién se describen. o

il. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y .
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.
SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fraccién
XXXIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 38, 42
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fraccion XXXIIl y demas aplicables del Reglamento Interior ‘dél Congreso del
Estado de Oaxaca, esta Comisién Permanente de Vigilancia djeIiSistema Estatal
de Combate a la Corrupcién es competente para emitir el preserlfté dictamen.

TERCERO. EI Diputado proponente del punto de acuerdb incluido en el
expediente nimero 79, en su planteamiento sustancialmente expreso lo siguiente:

“(- . .)
CONSIDERACIONES:

El presente punto de acuerdo revela la complic idad y colusion de
funcionarios judiciales en detrimento de Ia administracién de
Justicia, misma que debe regirse bajo los principios rectores de
imparcialidad, objetividad, legalidad, certeza ‘e \independencia.
En cambio, se dara cuenta que el actuar de dichas personas
obraron en beneficio de otros servidores publicos del mismo
organo auténomo para otorgarles dolosa y premeditadamente un
derecho adquirido que adn no les correspondia, es decir,
aprobar la jubilacion de sus propios compaﬁerofs. '

"Lo trascendental de estas conductas, es que las funcionarias y
funcionarios judiciales, con la investidura d? “magistradas y
magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca son  responsables y méxim;aq autoridades
Jjurisdiccionales en el combate a |a corrupcion, la ironia
representa una grave falta a la credibilidad de {aé designaciones
que realiza esta Soberania respecto de personajes decentes,
inmaculados, sin la menor duda que con su actuar contribuirian .
al combate a la corrupcion. i )

P ol

Entonces, ¢;quién nos cuida de los incorruptibles? ;quién
vigila los actos de corrupcién del Tribunal anticorrupcién?
i 1

A fin de poner en contexto a esta Soberania, c(taré los hechos a
partir de los actos que se derivaron estas irregularidades.

i
El pasado 7 de marzo del 2020, Magistrados y Magistradas
integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca realizaron conductas que ademas - de encontrarse
tipificadas como delitos en el Cédigo Penal del Estado de
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Oaxaca, redundaron y siguen redundando | perjuicios a los
intereses publicos fundamentales y a su buen despacho.

1. En sesién de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de
7 de marzo del 2020 aprobaron la jubilacion de las Magistradas
Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin y Maria
Mayela Garcia Maldonado, a pesar de que en esa fecha ambas
no reunian los requisitos legales para la jubilacién, y ;
2. En la misma sesién autorizaron a la Magistrada Maria Elena
~ Villa Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin'una pensién por
Jjubilacion  como  Presidenta  del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca (por un monto de
71,666.77), no obstante que ese tipo de Jubilacién no se
encuentra prevista en ninguna ley u ordenamiento que rige esa
figura juridica para los magistrados del Tribunal: mencionado.

Ahora bien, el Decreto 397, publicado en é/ Extra Periédico
Oficial el quince de abril del dos mil once, mgédjante el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, entre otras, en el articulo
99 se estableci6 la creacién de Tribunales Especializados, y en
el diverso 111, se consideré al Tribunal de Fiscalizacion y se
sefialé que estaria integrado por Magistradpg propietarios
suplentes elegidos en términos del articulo 102.

a) El diez de octubre de dos mil once, el entonces Gobernador
Constitucional del Estado de Oaxaca expidié! nombramiento,
entre otros, a Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena Villa de
Jarquin y Maria Mayela Garcia Maldonado, como Magistradas
del Tribunal de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

b) Con fecha 7 de marzo de 2012, se les ratificé al cargo de
Magistradas por el Congreso del Estado de Oaxaca, segun
decreto No 1079, publicado en el ejemplar numero 10 del
Periédico Oficial del Estado de Oaxaca de fecha 10 de marzo de
2012. .

c) El veintiuno de marzo de dos mil catorce, ambas magistradas
iniciaron el desempefio de sus cargos como 'integrantes del
Tribunal de Fiscalizacion, pues en esa fecha tomaron protesta
en sesion publica ante los representantes de /q’s tres poderes del
Estado e iniciaron las funciones de dicho tribun?ah
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d) El 27 de mayo de 2015 se publicé en el lbiario Oficial de la

. Federacién el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion.  En  sintonia con esa reforma | Constitucional,
mediante Decreto nimero 1263, publicado en el Extra Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el %treinta de junio de

\
dos mil quince se reformé la Constitucién Local, y ahi se decreté
la fusién de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo y de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, dqterd?iﬁéndose en los

~ transitorios VIGESIMO SEPTIMO y VIGESIMO OCTAVO, que
los Magistrados en funciones de an;’v‘b‘os'v Tribunales,
conformarian el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de
Cuentas, por el tiempo por el cual fueron electos, y que el

- Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estade, se

-encargaria de adscribir a los Magistrados y demas personal.
' - :

e) Mediante Decreto nimero 786, publicadcé)‘, en el Periédico
- Oficial del Gobierno del Estado, el dieciséis de enero de dos mil
- dieciocho, el Congreso del Estado reformé, édiqioné y derogé
-diversos articulos de la Constitucién Local, y en su articulo 114
QUATER, establecié la desaparicion del  Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de Cuentas, y creé el Tribunal de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, dotandolo d
autonomia y estableciendo una nueva estructura administrativa
Jjurisdiccional. Dicho tribunal inicié funciones el \dia 28 de febrero
del 2018. in

Lo anteriormente relatado pone de mahiﬁesto que el
nombramiento por el que se les comunicé a Maria Elena Villa
Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin y Marf/’a‘ Mayela Garcia
‘Maldonado la - designaciéon de magistradas del Tribunal de
Fiscalizacién, se encuentra fechado el 10 de dctubre del 2011 y
fueron ratificadas por el Congreso del Estado él'7 de marzo del
2012; sin embargo, en ninguno de esos |actos les fue
comunicado el inicio de funciones, por tanto, ambas magistradas
no podian ejercer su funcién a partir de la efxpjedicién de sus
nombramientos, ni con la ratificacién de la Legislatura del
Estado, sino hasta que les fue asignada su adscripcién, pues a
partir de ese momento ejercieron la funcién juri;sqicciona/ que les
fue encomendada, por tanto, el periodo para el que fueron
designadas empieza .a computarse a partir del 21 de marzo del
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2014 (fecha en la que se instalé formalmenfte* el Tribunal de
Fiscalizacion, inicio su funcionamiento y brindéi servicios a los
Justiciables). : :

-~ Para comprensién de lo anterior es necejsario recurrir  al
-procedimiento que para la designacion de magistrados sefala la
+.Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
vigente al momento del nombramiento de las magistradas Maria
Elena Villa Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin y Maria

Mayela Garcia Maldonado, pues de esa formase podra advertir,

. cual es el dlfimo acto de dicho procedimiento v con el que dio. .
“inicio el periodo para el que fueron electas ambas magistradas;

. designadas con fundamento en el articulo 79 fraccion X, en
- relacién con el diverso articulo 59 fraccion XXVIII de Ia
Conistitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

vigente en la fecha de la designacién d& ambas magistradas

o sefialan que ias etapas del procedimiento de nombramiento de

Magistrado son las siguientes: . ¥
1. Nombramiento por el Gobernador del Estado de Oaxaca.

2. Toma de protesta al servidor ptiblico n_oml;)‘rgdo. '

3. Ratificacién al Magistrado por el voto de las dos terceras
partes de los Diputados del Congreso del Estado;

4. - Toma de posesién del cargo (ademas el articulo 140
Constitucional, relacionado con los articulos 14 fraccion X!
y 165 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, vigente al momento del nombramiento de las
magistradas en comento, establecian la facultad del Pleno
para adscribir a los magistrados). b

Asi, la toma de posesién del cargo es la etapafdue culmina con
el procedimiento del nombramiento de un Magistrado, mismo
que en el caso concreto se realiz6 hasta el | dia veintiuno de
marzo del dos mil catorce. o

Refuerza este razonamiento el criterio emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién respecto a la designacién de
Magistrados Locales, en la que intervienen flo‘s fres poderes
Locales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), el Legislativo y el
Ejecutivo en el nombramiento y ratificacion, y el Judicial en Ia
adscripcion y toma de posesién del cargo, por lo que debe
considerarse que con el solo nombramiento ijrqtiﬁcacién de un
magistrado, se encuentra incompleto el pro¢edimiento de su
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designacion, pues ni el Poder Ejecutivo nj e
con facultades para adscribir a un Magist,
realizarg sus actividades, ya que es ur
Unicamente al Poder Judicial Local, quien
que el Magistrado ejerceré su alta encomier

En consecuencia, al 7 de marzo del 2020 (fecha en la que el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
Jubilacién) las magistradas Maria Elena Villa.
Elena Villa de Jarquin y Maria Mayela Garcia gMaldon‘ado tenian

una antigiiedad, en el cargo de magistra

para emitir dictamen de jubilacién,

coalicionaron para beneficiar a las magistrfadas Maria Elena
Villa Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin 'y Maria Mayela

DE OAXACA

ALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL
-19”. ‘

] Lfeg‘islativo, cuentan
rado |al lugar en que
1a facultad atribuida
designa el lugar en
1da judicial.

les autorizo- su
Carrillo o Maria
das, de 5 afios, 11
ados Raul Palomares

edro. Carlos Zamora

- dolosamente se

Garcia Maldonado, por las siguientes razones:, . i

I Indebidamente hicieron el computo

dél término para la -

Jjubilacién a partir del diez de octubre de dos mil once,

(fecha que tienen los nombramient
Gobernador del Estado de Oaxaca,

de ellas, como magistradas del Tribunal de Fiscalizacion
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca), pues.como ya [
‘quedo . patentizado con antelacién,g ellas iniciaron

funciones el 21 de marzo del 201 4;

ll.  Indebidamente sefialaron que el lapso que Maria Elena
Villa Carrillo o Maria Elena Villa de Jarquin y Maria
Mayela Garcia Maldonado requerian para su jubilacion,

en la funcién de magistradas, era

{ i * e . .
0s expedidos por el
a favor de cada una -

arfios, ademas

citaron como fundamento de ello, el decreto 499 publicado
en el Periédico Oficial del Estado el 31| de agosto del

2007, e; ‘
1.
Villa Carrillo o Maria Elena Villa de’
pension por jubilacién por la cantidad

Indebidamente deferminaron a la ma g)’sfiéda Maria Elena

Jarquin el monto de
de!$'71,66.77, como

Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, no obstante que lal; lgy aplicable no

contiene ese supuesto juridico.

.
De la misma forma, los diversos magistrados Ana Maria Soledad
Cruz Vasconcelos, Javier Martin Villanueva

Hernandez, Manuel
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Velasco Alcantara, Enrique Pacheco Marti)
magistrado  Julian Herndndez Carrillo
coalicionaron con quienes emitieron esc
beneficiar a las entonces magistradas Mariz
Maria Elena Villa de Jarquin y Maria Mayel
pues en la sesion de Pleno de 7 de marzo

)RRUPCION DEL
DE OAXACA

\LUD, POR LA LUCHA CONTRA EL
197

nez, asi como el ex-
dolosamente  se
»s | dictamenes para
Elena Villa Carrillo o
a Garcia Maldonado,
del 2020, aprobaron

tales dictamenes no obstante que las citadas ‘magistradas no
cumplian con los requisitos legales aplicables a sus casos

concretos, lo cual produjo beneficios
mencionadas magistradas jubiladas, una
Elena Villa Carrillo o Maria Elena Vil
Presidenta del 6rgano jurisdiccional en el q
evidentemente tenia la representacién legal
el control administrativo. - : o

econémicos a las
de las que (Maria
la de Jarquin) era
Le todos laboraban y
del mismo, asi como

Ahora bien, legalmente la jubilacién cohstitu;:}ei una prestacion

remunerativa de seguridad social que adquiere él trabajador por
haber llegado a determinada edad, por el tiempo que presté

sus servicios o por causa de incapacidad f".sicﬁa 0 mental.

Para el anélisis de la jubilacion de las magistradas de referencia,

hay que tomar en cuenta que el 21 de marzo del 2014 iniciaron:
funciones como magistradas del  Tribunal de Fiscalizacién de
Oaxaca, luego, el 30 de junio del 2015 pasaron a formar parte

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas de
Estado de Oaxaca y, finalmente, el 28 de ebrero del 2018 d
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
ademas que el primero y segundo de dichos tribunales
dependian del Consejo de la Judicatura dI | Poder Judicial del . _
Estado y el dltimo de ellos, es un tribunal auténomo, lo que \
hace necesario acudir a las disposicionesj‘due respecto a

esa figura de Ia Jubilacion contenian
Jjuridicos siguientes:

los Prdenamientos

1. Cuando Maria Elena Villa Carrillo o Maria Eleria Villa de Jarquin
Yy Maria Mayela Garcia Maldonado inicia ronj funciones como
Magistradas en el Tribunal de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca (21 de marzo del 2014) estaba vigente la Ley Orgénica
del Poder Judicial del Estado expedida mediarﬁte Decrefo 1183,
publicado en la Cuarta Seccién del Periédico Oficial del Estado
de Oaxaca el 28 de abril de 2012, que de acuerdo a su Articulo
Transitorio Segundo abrogé la diversa Ley| Organica del Poder

Judicial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicada el 16
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‘de octubre de 1999. La Ley Organica aplicable al caso que nos
ocupa contiene las disposiciones siguientes: | ‘
. . ! |
Articulo 121. Las jubilaciones de los Magistrados, Jueces y
Secretarios son obligatorias o voluntarias. L
Articulo 123. Los magistrados, podréan jubilarse voluntariamente
por alguna de las causas siguientes: o
I. Tener quince o mas afios efectivos como magistrado y
sesenta y tres afios de edad: S :
Il Tener treinta y tres afios de servicios efectivos en el
Poder Judicial, de los cuales ocho como magistrado; y
Ill. Acreditar haber estado veinticinco afios al servicio _del
Gobierno del Estado y ocho afios de servicios efectivos
- €omo magistrado; ademés de contar con mas de sesenta y tres
afios de edad. b '

En consecuenéia, resulfa inconcuso E _q'ufe' ' las enfonces
Magistradas Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena Villa de
Jarquin y Maria Mayela Garcia Maldonado' .no- reunian los

requisitos legales para su jubilacién. en términos de lo estipulado
en la Ley Orgénica de Poder Judicial del Estado vigente a partir
del 28 de abril del 2012, en principio porque @atin y cuando las
disposiciones legales de ese ordenamientd transcritas estaban
vigentes cuando ellas iniciaron funciones, el supuesto legal
(Jubilacién) no se habia actualizado ni producido alguna
consecuencia juridica y, en todo caso, sin conceder que se
fratara de derechos adquiridos, no rednen el requisito de |
temporalidad como magistradas, esto es, ocho o quince afios
desempefiando esa funcién, pues de acuerdo a lo consignado
en lineas anteriores a la fecha en que fue aprobada su jubilacién
(7 de marzo del 2020) tenian en la funcién de ‘magistradas de 5
afios, 11 meses y 15 dias, esto sin tomar en cuenta que también
existe la posibilidad que tampoco cuenten con los arios de edad
que sefialan tales preceptos, es decir, 63 arios de edad, ni con

los afios de servicio, 33 en el Poder Judiciall o 25 en el Gobierno

del Estado. i

En esas condiciones, todos los magistradas que integraban el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca el 7 de marzo del 2020 y autorizaron la jubilacién de las
magistradas Maria Mayela Garcia Maldonado Y Maria Elena Villa
de Jarquin o Maria Elena Villa Carrillo, sin reunir los requisitos
que las leyes aplicables imperativamente sefialan, pero sobre
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fodo en el caso de la segunda de las lhombradas, como
presidenta de dicho tribunal, sin que exista eéa figura en la ley,
incurrieron en el delito de COALICION DE SERVIDORES
PUBLICOS que establece el articulo 210 del Cédigo Penal del
Estado, que prescribe: o

“ARTICULO 210.- Cometen el delito de coalicion de_servidores
publicos, los que teniendo tal cardcter se coaliquen para tomar _
medidas contrarias a_una ley, reglamento u dtrqs disposiciones
de caracter general, impedir su ejecucién o para hacer dimisién
de sus puestos con el fin de impedir .0, suspender la
administracion publica en cualquiera de sus ramas.

No cometen este delifo los trabajadores que se coaliguen en
gjercicio de sus derechos constitucionales o que hagan uso del
derecho de huelga. .

Al que cometa el delito de coalicién de servidores publicos se le
impondran de dos afios a siete afios de prisién; yimulta de treinta
a trescientas veces el valor diario de Ia Unidad de .Medida y
Actualizacion en el momento de la comisién del delito.”

.. .

En el caso concreto, se actualiza la coalicion de servidores
publicos, respecto de los magistrados Radl Pa/;orhares Palomino,
Abraham Santiago Soriano y Pedro Carlos' Zamora Martinez, en
su calidad de integrantes de la Comisién designada para emitir -
dictamen de jubilacién, pues dolosamente se coalicionaron
para beneficiar a las magistradas Maria Elena Villa Carrillo
Maria Elena Villa de Jarquin y/o y Maria Mayela Garcia
Maldonado, para que posteriormente ellos y los diversos
magistrados integrantes del pleno de dicho Tribunal de Justicia
Administrativa del estado de Oaxaca (Manuel Vielasco Alcéntara,
Javier Martin Villanueva Hernéndez, Ana Maria Soledad Cruz
Vasconcelos, Julian Hernéndez Carrillo y Enrique Pacheco
Martinez) aprobaran una jubilacién por demés ilegal.

Con la conducta desplegada también se actualiza el diverso }
DELITO DE EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES, previsto y {
sancionado por el articulo 217, del Cédigo Penal del Estado de
Oaxaca. o

En el caso que nos ocupa, desde luego que; éctualizan dicho

delito ya que las magistradas Maria Elena Villa Carrillo Maria

Elena Villa de Jarquin y/o y Maria Mayela Garcia Maldonado y
. o




4 LXIV '

3 /( 1&1 £ ;URA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA

PN HooncrEsoper ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION DEL -
@\ ESTADO DI OAXACA H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO )
: “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALUD, POR LA LUCHA CONTRA EL
VIRUS SARS-CoV2, COVID-19" | ‘

los magistrados integrantes del Pleno de dicho Tribunal
Administrativo, integrado por Raul PaIO/hares Palomino,
Abraham Santiago Soriano y Pedro Carlos Zamora Martinez,
Manuel Velasco Alcéntara, Javier Martin Villanueva Hernéndez,
Ana Maria Soledad Cruz Vasconcelos, Julidn He‘rnandez Carrillo
y Enrique Pacheco Martinez, como serwdores publicos,
aprobaran .una jubilacion por demés ilegal, que evidentemente
produce beneficios econémicos a Maria  Mayela Garcia
Maldonado y Maria Elena Villa de Jarquin o Marla .Elena Villa
Carrillo, pero sobre todo a la tltima de las mencronadas a quien
se le autorizé una pensién excesiva con la calidad de presidenta
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, a
pesar de que ninguna ley contiene ese supuesto y que a todas
luces constituyen actos de corrupcién, por personajes ‘que no
solo "estéan eéncargados de realizar Ia honrosa funcién de
administrar justicia a los Oaxaquefios, sino que la- Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicano y la d/versa del Estado
~de Oaxaca imperativamente les imponen ‘Ia obligacién de
conducirse bajo principios éticos y morales. |

(...)JJ

CUARTO. En su defensa, las y los magistrados del Pleno del Trlbunal de Justicig
Administrativa del Estado de Oaxaca, en el informe remitido a esta Comision
dictaminadora en cumplimiento al requerimiento hecho, expresarpn lo siguiente:

tt(. . .)

Los suscritos Magistrados Manuel Velasco Alcantara, Radl
Palomares Palomino, Abraham Santiago Sorlano Enrique
Pacheco Martinez, Javier Martin Villanueva Hernandez Pedro
Carlos Zamora Martinez y Ana Maria Soledad Cruz
Vasconcelos, el primero como Magistrado P(eSIdente y los
restantes como . Magistrados Integrantes del Pleno del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,

|
N
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por medio del presente ocurso y de la mangra més atenta,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos, 114,
Quater de la Constitucién Politica del | Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ante Usted, comparecemos Y
exponemos: |

\.

Fue recibido en la Presidencia de este Trlbunal el treinta de
noviembre de la presente anualldad oficio
LXIV/COM.VSECC/072/2020 emitido en la mlsma fecha, el
cual fue suscrito por Usted, en su calidad 'de Presidente de
la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién del Congreso del Estado de
Oaxaca, LXIV Legislatura, mismo en el que se concede a los
suscritos plazo para que sustentemos la legalidad y
constitucionalidad de Ila autorizacién de jubllacmnes que el
Diputado César Enrique Morales Nirio, cons:dera ilegal e
inexistente en el marco legal; motivo . por el cual nos

- manifestamos en los siguientes términos:
N

Respecto a los considerandos que se hacen valer en
el escrito a que damos contestacion, fsuscrlto por el
Diputado César Enrique Morales Nifio, se niega que este
Tribunal y sus Magistrados integrantes hayan actuado en
complicidad o coalicién, ni de manera llegal y mucho menos
de manera dolosa, hayan cometido algun delito, por el
contrario, se afirma que hemos actuado de manera legal
constitucional. |

En tales condiciones es preciso hacer notar que los
considerandos del punto de acuerdo referldo manifestados
por el sustentante de dicho punto, se tratan de
apreciaciones subjetivas, mismas que carecen de
fundamento por partir de premisas falsas. En estas
condiciones, es indudable que las conclus:ones a las que
arriba el sustentante del punto de acuerdo notlflcado a este
- Tribunal, son falaces, tal y como se podra comprobar con
los documentos que se exhiben y las consideraciones de
hecho y de derecho que se explicaran en los siguientes
puntos: |

1. Es falso el sefialamiento en el que se refiere que el 7 de
marzo de 2020 se aprobaron las jubllaclones de las
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Magistradas Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena Villa
de Jarquin, y Maria Mayela Garcia Maldonado, ya que ese
dia fue inhabil por haber sido sabado, y no fue celebrada
sesi6n alguna por parte del pleno de este tribunal,

Sin embargo, en suplencia de la imprecision y a efecto de
dar maxima transparencia y publicidad a los actos de este
tribunal, atendiendo al fondo que reflere el punto de
acuerdo, se puede inferir que el sustentante del punto de
acuerdo quiso referirse a la sesién celebrada el 5 de
marzo de 2020. Sesién en la que fue anallzada, discutida y
resuelta la procedencia de Ias sol:c:tudes de jubilacion
por el Pleno de este Tribunal. .

|

2. El sustentante parte de una premisa falsa al equivocar la
legislacién aplicable al caso concreto. Argumenta en su
. escrito, que debieron ser aplicados una serie de articulos
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado expedida
en el decreto 1183 publicada en el Diario Oficial el 28 de
Abril de 2012, normatividad que establece dlsposmlones
mas restrictivas y condiciones mas gravosas que las
consideradas por el pleno al tratarse de jub‘llacmnes
~ Al respecto se sefiala que el sustentante estlma una serie
de articulos inaplicables pues de haberlos aplicado,
resultarian inconstitucionales y wolatonos de derechos
humanos. !

La resolucién del pleno objeto de este dnallSls, aplicé Ia
normatividad bajo las consideraciones bonst:tuc:onales
mismas que no pueden ser soslayadas por apreciaciones
subjetivas, ya que. los criterios de este tribunal se
apegaron al (sic) los principios maximos de legalidad y
constitucionalidad establecidos en Ila Carta Magna

En esas condiciones, son dos prmc:plos universales de

derecho, contenidos en la Const:tuc:on Federal los que

nos permiten advertir con claridad Ia\ Normatividad

aplicable, mismos que sucintamente se descrlben
Prmc:plo de irretroactividad de Ia ley .

Es de explorado derecho el principic;si | constitucional
consagrado en el articulo 14, mismo que a I:j;i letra establece:
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Articulo 14.- A ninguna Iey se dara jcafécto retroactivo

en perjuicio de persona alguna. o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho. b

En términos de este precepto constituciohal, no es posible
aplicar en perjuicio de persona alguna una ley posterior
cuando ya ha adquirido un derecho. Es decir: cuando una
persona se coloca en el supuesto juridico que le confiere
algun derecho, éste no puede ser reducido fp‘or la entrada en

vigor de un ordenamiento posterior, .

Principio PRO HOMINE |
Encontramos como maxima de derecho, Io§ dispuesto por el |
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual dispone en sus primeros parrafos
lo siguiente: ' o

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos

todas las personas gozarin de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucién y en los

tratados internacionales de los que el Estad

Mexicano sea parte, asi como de las |garantias para -
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

L
Las normas relativas a los derecﬁo.s humanos se ,
interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién més amplia.” B

Conforme a Ia interpretacion jurisprudehcfal, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con chJsi principios de
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universalidad, interdependencia, indilj/isibilidad y
progresividad., ! '

El principio pro homine, consiste en ponqérar ante todo la
fundamentalidad de los derechos humanos, a efecto de estar -
siempre a favor del hombre, lo que implica que debe
acudirse a la norma més amplia o a Ia interpretacién
extensiva cuando se trate de derechos  protegidos e,
inversamente, a la norma o a Ia inté‘rpretacién mas
restringida, cuando se trate de establecer limites para su
ejercicio. Asimismo, en el plano del derecho internacional, el
principio en mencién se encuentra conf'ségrado en los
articulos 29 de la Convencién Americana; sobre Derechos
Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicados en el Diario Oficial de la|Federacién, de
manera respectiva, el siete y el veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y uno. :

e
: Conforme a los principios seﬁalados",j .fse procedié ha
analizar todas las legislaciones vigentes ‘aplicables a las
- Magistradas solicitantes advirtiendo jlqs siguientes
consideraciones: T
o
La normatividad aplicable fue Ia L{ey Organica del
Poder Judicial del Estado Libre y Sobel;'aho de Oaxaca,
publicada en el Extra del Periédico Oficial del Estado deg
Oaxaca de fecha 16 de octubre de 1999, segln decreto 99, ¢
cual fue reformado por el decreto 499 de fecha 31 de agosta
de 2007, ya que era la normatividad vigente en la fecha e
que surtio efectos el nombramiento de las Mabistradas.

Las disposiciones constitucionales pfer‘miten delimitar
las normas y criterios aplicables al nombramiento de
Magistrados. Bajo los principios de indivisibilidad y
progresividad, los nombramientos fueron;ir‘econocidos en
los transitorios de las leyes organicas de \cada periodo en
las que fueron Magistradas, es décit', existe el
reconocimiento expreso de validez de los| nombramientos,
indistintamente de las denominaciones y hfa;uraleza de los
tribunales, lo que permite derivar su vigencfia?ininterrumpida
por dichos periodos. ' .
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o

En estas condiciones, es mamflesto el error del
diputado sustentante quien pretende mterpretar situaciones
administrativas de manera anacrénica e mconstltuc:onal por
considerarlas superiores a la Constltucmn Politica del
Estado de Oaxaca, restringiendo su Supremacia y
minimizéndola a adscripciones admmlstratlvas internas de
uno de los poderes del estado.

} i
1

- De Ia literalidad de la Constitucién Polltlca del Estado
de Oaxaca aplicable al nombramiento de las Magistradas,
previos requisitos colmados para su eligibilidad, se advierte
que unicamente requieren dos actos formales para obtener
el caracter de Magistrado. !

e

1.- La propuesta como magistrado por parte del titular
del ejecutivo previo al proceso selectivo. .

_ 2.- La ratificacién por parte de las dos terceras partes
del la Legislatura del Estado con Ia relativa ‘protesta de ley.

Es correcto en términos constltuclonales considerar
que la propuesta por parte del EjeCUtIVO tiene una
condicionante suspensiva, sin la cual no nace a la vida
Jjuridica la calidad de Magistrado.

La condicionante es Ia rat:f:cac:on por parte de las /o
dos terceras partes del Congreso del Estado misma qu
constituye el segundo acto formal.

La ratificacion por eI érgano Ieglslatlvo es el acto que
perfecciona la calidad de Magistrado y en consecuencia
determina el inicio de vigencia de dicho nombramlento con
los derechos y obligaciones correspondlentes

a) El primer requisito fue colmado con la propuesta
correspondiente misma que no ha sido objeto de
controversia. .

b) El segundo requisito, se acredité con eI Decreto 1079 i
de 7 de marzo de 2012, publlcado e‘n el Periédico
Oficial del Estado, el 10 de marzo de 2012, que
exhibimos impreso de su versién electronlca, para
acreditar nuestras afirmaciones, mlsmo que hace
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prueba plena al tratarse de documento publico,
documental que en la parte que lnteresa dice:

{3

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Primera
Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, @ ratifica los
nombramientos de los IlcenCIados ... Maria
Elena Villa Carillo (sic), .. Marla‘ Mayela Garcia
Maldonado ... como Mag:stradof‘s propietarios ...
del Tribunal de Fiscalizacién dél Poder Judicial
del Estado de Oaxaca que a su favor fuera
expedido por el Gobernador Const:tuc:onal del
Estado de Oaxaca con una durac:on de ocho
anos a partir de esta fecha. |

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO.- San Raymundo
Jalpan, Centro, Oax., 7 de marzo de 2012”.

Colmados estos requisitos, Ia- const:tuc:on no
establece ninguna otra condicién o requ:s:to para ser
Magistrado, tal como lo podria ser su adscnpc:on o recinto
material para desempeniar su funcién. P

Es decir: a partir del perfeccionamiento de sf
nombramiento, tuvieron el caracter de ‘Maglstradas de/
Poder Judicial del Estado, mdependlentemente de
adscripcién que se les hubiera conferido por especialidad y
en esas condiciones, es claro que su adscrlpcmn al tribunal
especializado  (Tribunal de Fiscalizacién), no es
condicionante en términos const:tuc:onales de la validez ni
la wgencla del nombramiento. B

Cobra especial relevancia el comunlcado en el que el
propio Congreso del Estado de Oaxaca conflrmo el criterio
de este Tribunal ya que, en e;erc:c:o de sus facultades
soberanas, mediante oficio ndmero LXIV/MD/68/2020 de
fecha 4 de marzo de 2020, signado por eI Dlputado Jorge
Octavio Villacana Jiménez, Presidente de Ia Mesa Directiva
de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado,
comunica a éste Tribunal el fenec:mlento del cargo de
magistrados contenidos en el Decreto 1079 de 7 de marzo
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de 2012, que tuvo una duracién de ocho afios a partir del 7
de marzo de 2012, anexando como prueba copia certificada
del acuse de recibo del oficio a que se hace referencia,
documental que hace prueba plena en términos de los
dispuesto por la fraccién I, del articulo 203, de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca. o

En ese sentido, bajo el principio de Congruencia, es §
menester de los integrantes de esa legislatura, reconocer
Sus propias determinaciones y enfr - consecuencia
desestimar las consideraciones del diputado sustentante,
ratificando asi el criterio de este tribunal. = |

Toda vez que ha sido determinado ef }momento en que
tiene efectos juridicos el nombramiento, tenemos que el 7 de
marzo de 2012, la normatividad vigente era la Ley Orgénica
del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
publicada en el Extra del Periédico Oficial 'del Estado de
Oaxaca de fecha 16 de octubre de 1999, segﬁ]n decreto 99, el
cual fue reformado por el decreto 499 de fejchp 31 de agosto
de 2007 misma que a la fecha de nombramiento no habia
sido reformada. ]

La ley aplicable anteriormente seﬁalédé, establece e
su articulo 73 los supuestos en que procede la jubilacién de
los magistrados y el articulo 75 Ia cuantiffcgcién de dic
prestacion. : P

_ | N
El articulo 73 en la fraccién IV estab(eqe con claridad
que los solicitantes deben colmar 3 requis(tols para obtener

su Jubilacién: !

1.- Haber prestado sus servicios al gobiernb Hel Estado por
mas de 20 afios .

2.- Haber sido magistrado por mas de 5 afios |

3.- Tener mas de 55 afios de edad |

1. Los afios de servicio fueron acreditadosj en exceso por
ambas solicitantes: I
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a. Con constancia de antigiiedad exhibida pjor‘ la magistrada
Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena \Villa de Jarquin

acredité 30 afios y 7 meses de servicios; i

b. Con constancia de continuidad de servicios exhibida por Ia
magistrada Maria Mayela Garcia Maldonado, acredité 25
afnos 4 meses de servicios. .
Documentales que se anexan al presente en copias
debidamente certificadas. .

.

2. El desempeiio del cargo como magistradas‘por el periodo
minimo de cinco afios, se acredité en §exceso con sus
respectivos nombramientos de fecha once de octubre de
dos mil once, . mismos que fueron ratificados por el
Congreso del Estado mediante Decreto 1079, con fecha siete
de marzo de dos mil doce, y que tuvieron validez de manera
ininterrumpida ya que fueron magistra;da‘s dentro del
Tribunal de Fiscalizacién y de Cuentas perteneciente al
Poder Judicial del Estado, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y finalmente del Tribuha/ de Justicia

Administrativa.

Fe

3. La adecuacién a la edad requerida para estar en condiciones

de jubilacién, se acredité con las acta$’ de nacimiento

correspondientes a las Magistradas Maria Elena Villa Carrillo

o Maria Elena Villa de Jarquin, y Maria Mayela Garcia

Maldonado, mismas de que se anexan en copi
debidamente certificadas. L

De ahi que al haberse colmado los requisito
previstos por la fraccién IV, del articulo. 73, de la Ley"
Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, antes citada, en relacién con lo dispuesto por el
articulo 2°, transitorio del Reglamento Intemfo del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxafca, se determiné
por el Pleno de este Tribunal que ambas magistradas a Ia
fecha de elaboracién de los dictamenes co:n‘taban con mas
de veinte afios al servicio del Gobierno del Estado de
Oaxaca, mas de cinco afios como magistradas, y acreditaron
confar con méas de cincuenta y cinco afios de edad
ubicandose su situacién en la hipétesis legal prevista por el
articulo 73 fraccion IV de la multicitada ley ablicable.
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Una vez que estuvo acreditado el debido
cumplimiento respecto de los requisitos anteriormente
sefialados, en términos de lo dispuesto por el articulo 75 de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, publicada el 16 de octubre de 1999, en
el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca por Decreto 99,
aplicable al caso concreto por los motivos ya determinados;
procedio a solicitar a la Direccién de Gesticsi,n‘ Administrativa
de este Tribunal constancias de percepciones de Ia
magistradas a jubilar, constancias que fueron emitidas con
fecha 3 de marzo de la presente anualidad y que se hicieron
consistir en  sueldo presupuestal, compensaciones,
aguinaldos, bonos de actuacién y ‘cualquier otro
emolumento que percibieran. L

Para mejor comprension del tema es importante se
transcriba la parte relativa del articulo 75 de Ia Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, antes sefialada, lo que
Justifica legal y -constitucionalmente Ia determinacién
tomada: puesto que el Pleno de éste Tribunal determiné se
ajusta al caso concreto; precepto legal que en la parte que
interesa a la letra dice: -

P
“Articulo 75.- EI magistrado jubilado percibira una pensién
vitalicia del cien por ciento de las prestaciones que tuvier
en el momento de Ia aprobacion de la Jubilacié
comprendiéndose en ella, el sueldo presupuest
compensaciones, aguinaldos, bonos dej actuacion

. . |
cualquier otro emolumento que perciba ...”

Ahora bien, de un anélisis y estudib pormenorizado
del precepto legal en cita, se advierte con claridad que las
magistradas jubiladas tiene derecho a percibir pensioén
correspondiente al cien por ciento de las prestaciones que
percibia al momento de la aprobacién de la jubilacién, que
en el caso concreto, las prestaciones que percibian las
magistradas Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena Villa de
Jarquin, y Maria Mayela Garcia Maldonado fueron
debidamente detalladas en las constancias de percepciones
de fechas tres de marzo de dos mil veinte,?‘e)‘(pedidas por la
Directora de Gestién Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca Y, cuyos datos

: | .
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corresponden a las prestaciones que percibian al momento
de la solicitud y aprobacién de sus respectlj\(a‘s Jjubilaciones,

Disposiciones legales aplicableslg - tomando en
consideracién que se encontraban vigentes al inicio de la
prestacion del servicio, méaxime que eés de explorado
derecho, la irretroactividad de las leyes .en perjuicio de
alguna persona, motivo por el cual resultan inaplicables
tanto las reformas constitucionales de 27 de mayo de
2015,como cualquier otra que restringie‘lj’a‘ los derechos
adquiridos por las Magistradas solicitantes, tomando en
consideracién que el contenido del articulo 75 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, anteriormente transcrito, es ‘el aplicable y
representa derechos previamente adquiridos.

De todo lo anteriormente expuesto }‘/ fundado, los
- suscritos demostramos que no hemos incurrido en actos de
corrupcién, y menos en colusiéon, como }Iq argumento el
sustentante, dado que la conducta de todos los magistrados
que " integramos el Pleno del Tribunal de - Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, siempre se ha
apegado a la legalidad, con probidad {réconocida, ello
derivado de que nuestros actos se encuentran enmarcados ,
en la Constitucién Politica de los Estados Un{dos Mexicanos
y en la Ley que resulté aplicable al caso 5c0ncreto, misma ~
que en el momento oportuno pasé por proceso legislativ
acucioso, que concluyé con la publicacion de la Le
Organica del Poder Judicial del Estado Lib:‘fel y Soberano de
Oaxaca en el Decreto 99, publicado el 16 de octubre de 1999,
en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca y que fue
reformado mediante Decreto 499, de fecha'31 de agosto del
ano 2007. En tal consideracion, resulta imperioso que los
magistrados integrantes de Pleno de este Tribunal
‘ajustaramos nuestra determinacién a una legislaciéon que en

forma alguna ha sido declarada incons_tituci;onal o ilegal.

De todo lo anteriormente fundadoff y motivado, es
dable concluir en lo siguiente: i

PRIMERO.- El diputado sustentante, parti6 de premisas
falsas dado que en la fecha que sefiala qu¢ se formalizaron
los actos que imputa a los Magistrados de este Tribunal en




ve LXIV A
g (( LsGistituna ~ COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA
2 M CONGRESO o ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION DEL

LA Ty H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA ICUALDAD DE GENERO i o

. “2021, ANO DEL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL DE SALU D,iPOR LA LUCHA CONTRA EL

VIRUS SARS-CoV2, COVID-19” ;

sesion de pleho, no se llevé a cabo sesién alguna, méxime
que el dia 7 de marzo de 2020 fue sébado.

. SEGUNDO.- Este tribunal en aras de dar maéaxima publicidad
Y transparencia a sus actos, suple las 'deficiencias del
sustentante y se pronuncia sobre Ila resolqbién de pleno de
fecha 5 de marzo del 2020 por coincidir con el fondo del
asunto planteado. ‘

TERCERO.- El sustentante fundamenta equliwocadamente su
propuesta de punto de acuerdo al invocar preceptos legales
inaplicables e inconstitucionales. .

CUARTO.- El sustentante equivoca los raduisitos para el
perfeccionamiento de los nombramientos de magistrado ya
que pretende con argumentos falaces condicionar la validez
de un acto -constitucionalmente soberano, que es el
nombramiento de Magistrados a | una condicién
‘administrativa de caricter interno, que es la adscripcion al
sitio de trabajo. o

QUINTO.- El sustentante cuestiona de manera incongruente
el periodo de vigencia de los nombrefzmientos de las
~ Magistradas, mismo que fue determinado icomo un acto
soberano del propio Congreso del Estado del cual e
integrante, ya que dicha soberania lo determiné al momen
de la ratificacién de los nombramientos respectivos y
refrendé en un segundo momento aI notificar
fenecimiento del periodo de vigencia de ocho afos a este
tribunal mediante oficio nimero LXIV/MD/68/2020 de fecha
4 de marzo de 2020 emitido por el Presidente de la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado. o

\\
(BN

SEXTO.- La legislacion aplicable al caso cc})’n‘creto es la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, publicada el 16 de octubre de 1999 y reformada i
mediante Decreto 499 publicada en el Extra del Periédico
Oficial del Estado de Oaxaca por haber sflfdp la vigente al
momento de la ratificacién de los nombrarhientos por parte
del H. Congreso del Estado. . '
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SEPTIMO.- Se determiné la procedencia y cuantificacion de
solicitud de jubilacion de las referidas rhaglstradas en
estricto apego a la ley aplicable y a Ios principios
constitucionales aplicables.
Co

Todo lo anterior acredita debidamente que el punto de
acuerdo sometido a consideracion de' ese Honorable
Congreso del Estado se sustenta en prerpisas falsas e
incongruentes.

t]
Por tanto, resulta infundado e improcedente, el punto de
acuerdo que pretende poner a consideracion del Honorable
Congreso del Estado, por el Diputado Cesar Enrique Morales
Nifio, para el efecto de exhortar al Fiscal General del Estado,
para que inicie las aludidas carpetas de mvest:gac:on, asi
como la exigencia de la inmediata separacl?n de nuestros

cargos ante la inexistencia de los motlvos aducidos por el
sustentante. L

. Consecuentemente, atentamente sollcn‘amos a ustedes,
Diputados integrantes de la Comision | Permanente de
Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
del Congreso del Estado de Oaxaca de la LXIV Legislatura (\
del Estado de Oaxaca, que desestimen los argumentos
planteados ante lo infundados e lnoperantes de los mismas, x
al no configurarse complicidad ni colusion a que se aluda; ~
dado que, como lo hemos sefalado y relterado nuestro
actuar ha estado estrictamente apegado a Ia Iegalldad

Por lo anteriormente expuesto y fundado: 3

_,C

Atentamente solicitamos a Usted, Dlputado Presidente
de la Comisién Permanente de Vlgllanc1a del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién del Congreso del Estado
de Oaxaca, LXIV Legislatura: ‘ {

n
1.- Se nos tenga en tiempo y forma rindiendo el informe
solicitado y acreditando nuestras af:rmac:ones con las
constancias certificadas que anexamos.

2.- Someta a consideracion de Ia com:s:on que dignamente
preside el presente informe.
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3.- Determine infundado e improcedenlfe,i el punto de
acuerdo que pretende poner a consideracion del Honorable
Congreso del Estado, el Diputado César \Enrique Morales

 Nino, para el efecto de exhortar al Fiscal Gej*ngral del Estado,
para que inicie las aludidas carpetas de investigacion, asi
como la exigencia de la inmediata separa?:ién de nuestros
‘cargos ante la inexistencia de los motivos aducidos por el
sustentante toda vez que se acredita la legalidad de Ia
actuacion de los magistrados de éste tribun;al,

Como puede observarse en la exposicion de las consideracione:s‘ de la proposicién
con punto de acuerdo del Diputado proponente y de lo informado por las y los
magistrados .del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, en
cumplimiento al requerimiento hecho por esta Comision dictaminadora, resulta
inobjetable la inviabilidad del punto de acuerdo propuesto.

|
.
Lo anterior es asi toda vez que, en primer orden, el punto ch-; acuerdo plantea
hechos falsos los cuales fueron enfatizados y probados por las y los magistrados

del’ Tribunal de justicia Administrativa en el citado informe,: al manifestar lo
siguiente: - -

“...) Iy
PRIMERO.- El diputado sustentante, parftié de premisas
falsas dado que en la fecha que sefiala que se formalizaro
los actos que imputa a los Magistrados deg este Tribunal en
sesion de pleno, no se llevé a cabo sesién alguna, méxime
que el dia 7 de marzo de 2020 fue sabado. ' |

SEGUNDO.- Este tribunal en aras de dar mfé)‘(ima publicidad
y transparencia a sus actos, suple las %gdeﬁciencias del
sustentante y se pronuncia sobre la resolucion de pleno de
fecha 5 de marzo del 2020 por coincidir con el fondo del
asunto planteado. N

(.")u

i
Asimismo, el Diputado proponente, planteé sus argumentos sobr‘e el proceso de
designacion de las y los magistrados, a partir de una premisa equivocada
consistente en la inclusion del requisito de adscripcién al sitio de trabajo de los
magistrados como elemento indispensable para iniciar la vigenciaj de su cargo, para
o
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: contablllzar su antigliedad para efectos de la jubllamon planteam«ento que se aparta
del marco constitucional y legal, tal y como lo enfatizaron las y los' magistrados del
citado Tribunal en su informe remitido a esta Comisién: .

tt(. . .)

TERCERO.- El sustentante fundamenta equ:vocadamente su
propuesta de punto de acuerdo al invocar preceptos legales
inaplicables e mconst:tuc:onales

CUARTO.- EIl sustentante equivoca los requ:s:tos para el
perfeccionamiento de los nombramientos de magistrado ya
que pretende con argumentos falaces cond:c:onar la validez
de un acto constitucionalmente soberano que es el
nombramiento de Magistrados a una condicién
administrativa de carécter interno, que es Ia‘ adscripcion al
sitio de trabajo.

(...) |

SEXTO.- La legislacién aplicable al caso concreto es la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado lere y Soberano de
Oaxaca, publicada el 16 de octubre de 1999 y reformada
mediante Decreto 499 publicada en el Extra del Periédic
Oficial del Estado de Oaxaca por haber s:do la vigente
momento de la ratificacion de los nombramlentos por part
del H. Congreso del Estado. i

(..)

De igual forma, el Diputado proponente del punto de acuerdo en anaI|S|s se aparta
del principio de congruencia institucional, toda vez que este mismo Congreso del
Estado, a través de la Presidencia de la Mesa:Directiva, notifico al cntado Tribunal de
Justicia Administrativa, el fenecimiento del periodo de vigencia /de ocho afios de
algunos magistrados y magistradas de dicho tribunal mediante oficio nimero
LXIV/MD/68/2020, como a con’unuacnon se transcribe, de lo manifestado en el
referido informe:
“(...)

QUINTO.- El sustentante cuestiona de manféfa incongruente
el periodo de vigencia de los nombramientos de las
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Magistradas, mismo que fue determinadb como un acto _
soberano del propio Congreso del Estado del cual es '
integrante, ya que dicha soberania lo ,deter:miné al momento :
de la ratificacion de los nombramientos 'respectivos y lo
refrendé en un segundo momento al notificar el

- fenecimiento del periodo de vigencia de cf:’cho anos a este
tribunal mediante oficio niimero LXIV/MD/68/2020 de fecha
4 de marzo de 2020 emitido por el Pre‘sic;!lehte de la Mesa
Directiva de Ila LXIV Legislatura del H.  Congreso del
Estado. S

En esa tesitura, resulta claro que el acto realizado por las y Ic:>s ‘magistrados del

- Pleno de Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, respecto de la

determinacion realizada con fecha 5 de marzo de 2020, por la que se aprobaron las

jubilaciones de las Magistradas Maria Elena Villa Carrillo o Maria Elena Villa de

. Jarquin, y Maria Mayela Garcia Maldonado, fue apegada ial marco juridico
. constitucional y legal, y por ende, dicho acto no constituye la comision de un delito, -
como lo refiere el diputado proponente. Lol

Es por ello que esta Comisién dictaminadora, determina que el punto de acuerdo
en analisis debe dictaminarse en sentido negativo y proceder a su
desechamiento correspondiente. A

. CUARTO. Por lo anterior, los - integrantes de esta Comisiéq dictaminador:

- coinciden en que es necesario desechar la proposicion con punto de acuerdo

- sometida a su consideracion, por las razones establecidas en jel‘ cuerpo de este
dictamen. : o

Una vez analizados los considerandos que anteceden, con f‘uhdamento en lo -

- establecido por el articulo 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, esta Comisién dictaminadora somete a la conside‘rabién del H. Pleno
Legislativo el siguiente: L

DICTAMEN DE DESECHAMIENTO, | |

UNICO: Se dictamina en sentido negativo y por lo tanto se de§e¢ha la proposicién
con proyecto de punto de acuerdo hecha por el Diputado: César Enrique Morales
Nifio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el
que sometié a consideracion del Pleno, la proposiciéon con punto |de acuerdo por
el que: LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO EXHORTA A LA FISCALIA
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GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE INICIE ﬂ.AS CARPETAS DE
INVESTIGACION EN CONTRA DE LAS MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA
POR LA PROBABLE COLUSION Y ACTOS DE CORRUPCION EN BENEFICIO
DE DOS DE SUS EXINTEGRANTES. ASIMISMO, SE EXIGE LA INMEDIATA
SEPARACION DEL CARGO DE LAS Y LOS CC. ANA MARIA | SOLEDAD CRUZ
VASCONCELOS, JAVIER MARTIN VILLANUEVA HERNANDEZ PEDRO
CARLOS ZAMORA MARTINEZ, ABRAHAM SANTIAGO SORIANO MANUEL
VELASCO ALCANTARA, ENRIQUE PACHECO MARTINEZ Y RAUL
PALOMARES PALOMINO, POR SU ACTUAR NEGLIGENTE Y DOLOSA AL
AUTORIZAR JUBILACIONES CUYA NATURALEZA ERA ILEGAL E
INEXISTENTE EN EL MARCO JURIDICO, CONFIGURANDOSE DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. . BN

Por lo tanto, en términos de lo establecido por él artlculo 71 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de quaca se ordena su

oy
desechamiento, considerandose como un asunto total y deflnmvamente concluido.

i %i'

‘SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DE_L ESTADO. San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 16 de marzo del ano dos mil velntluno

POR LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA.DEL‘SISTEMA E‘Sj'ITATAL DE COMBA
A LA CORRUPCION, DEL H. CONGRESO DEL EST DO LIBRE Y S§O_SB‘E‘RAN_O DE OAXACA.
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- DIP. LAURA ESTRADA MAURO DIP. ELENA CUEV,

: CU HERNA>DEZ

i i j
INTEGRANTE . T A—
|
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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO DIP. MARIA DE JESUS MENDOZA

INTEGRANTE

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LA COM}IlS_lIO"N PERMANENTE
DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION (EXPEDIENTE

NO. 79) DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




